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§ 96
Helsingin tukkutorin talousarvioehdotus vuodelle 2013 ja 
taloussuunnitelmaehdotukset vuosille 2013-2015 ja 
investointiehdotukset vuosille 2013 - 2017

HEL 2012-005111 T 02 02 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hyväksyä Helsingin kaupungin 
tukkutorin talousarvioehdotuksen vuodelle 2013, 
taloussuunnitelmaehdotukset vuosille 2013 – 2015 ja 
investointiehdotukset vuosille 2013 – 2017. Ehdotuksen mukaan 
Tukkutori noudattaa sille asetettua toimintakatevaatimusta.

Käsittely

Esittelijä tarkensi esityksensä kohtaa "Talousarvion erillisvaikutusten 
arviointi" siten, että sen kolmas kappale alkaa seuraavasti:

Alueen kehittämissuunnitelmassa pyritään siihen, ETTEIVÄT alueen 
toiminnot, erityisesti liikenne ja kylmäaine ammoniakki, 
AIHEUTTAISI….

Lisäksi esittelijä tarkensi esityksensä kohtaa "Tavoitteiden yhteenveto " 
seuraavasti:

Tukkutorin sitovina toiminnallisina tavoitteina ovat toiminnan laatua 
kuvaava asiakastyytyväisyys, JOSSA TAVOITTEENA ON 3,4 
(TYYTYVÄINEN PLUS) ASTEIKOLLA 1 – 5 ja toiminnan tehokkuutta 
kuvaava toimitilojen käyttöaste, JONKA TAVOITE ON 85 prosenttia. 
Vuonna 2013 mukana näissä tavoitteissa ovat ENSIMMÄISTÄ 
KERTAA myös kauppahallit ja toritoiminta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
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Lisätiedot
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Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnittelukeskus Liite 1

Liite 2
Liite 3

Kaupunginhallitus Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättänee hyväksyä Helsingin kaupungin 
tukkutorin talousarvioehdotuksen vuodelle 2013, 
taloussuunnitelmaehdotukset vuosille 2013 – 2015 ja 
investointiehdotukset vuosille 2013 – 2017. Ehdotuksen mukaan 
Tukkutori noudattaa sille asetettua toimintakatevaatimusta.

Esittelijä

Toiminta-ajatus

Tukkutorin tehtävänä on ylläpitää ja kehittää tukkutorialueen, 
kauppahallien ja elintarvike- ja kirpputorimyyntiin tarkoitettujen 
torialueiden palveluja yhteistyössä asiakasyritystensä kanssa. 
Tarjoamalla kilpailukykyisen toimintaympäristön alueen sadoille 
yrityksille ja niiden parille tuhannelle työntekijälle Tukkutori 
monipuolistaa ja vilkastuttaa kaupungin elinkeino- ja matkailuelämää.

Tukkutori sijaitsee Kalasataman uuden asuin- ja yritysalueen vieressä. 
Lähialueen asuntorakentaminen on käynnistynyt, mistä syntyy 
kehittämishaasteita Tukkutorin toiminnalle. Tavoitteena on kehittää 
alueesta yhä selkeämmin hyvän ja laadukkaan ruoan keskusta myös 
kuluttajille. Tämän pohjalta on syntynyt kuluttajille suunnattu hyvän 
ruoan alue, Teurastamo.

Tukkutoimintojen alue Kalasataman asuinalueen alle jäävän 
Verkkosaaren osalta päättyy vuoden 2012 lopussa. Muutoin toiminnan 
laajuus päätontilla, joka on noin 14 hehtaaria, säilyy ennallaan. Vuonna 
2011 Tukkutorin hallintaan siirtyneet kolme kauppahallia ja yhdeksän 
torialuetta ovat tuoneet mukanaan uusia tehtäviä Tukkutorille. Nämä 
uudet toiminnot heikentävät taloutta niin, että toimintakate ja pääoman 
tuotto muuttuivat selvästi negatiivisiksi. Syynä tähän ovat historiallisten 
kauppahallien korkeat pääoma- ja ylläpitokustannukset. Kauppahallien 
saneeraustyöt heikentävät lisäksi tuloja seuraavien vuosien aikana.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Kaupungin kilpailukykystrategian painopisteenä on yritysten 
toimintaedellytysten parantaminen. Tukkutorin toiminta pohjautuu tähän 
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tavoitteeseen ja on osa kaupungin elinkeinostrategiaa. Tukkutori 
vastaa lisäksi Helsingin ruokakulttuurin edistämisestä kaupungin 
vetovoimatekijänä ja talouden edistäjänä. Lisäksi Tukkutori pyrkii 
toiminnallaan edistämään kestävää kehitystä. Alueelle suunnitellaan 
mm. mittavaa aurinkovoimalaa.

Tavoitteena on, että tukkutorialue, kauppahallit ja torit kehittyvät 
palveluiltaan ja sijainniltaan pääkaupunkiseudun houkuttelevimmiksi 
toimipaikoiksi erilaisille pienille ja keskisuurille yrityksille. Alueita 
pyritään kehittämään niin, että ne tarjoavat monipuolisia ja myös uusia 
palveluita sekä kuluttajille että pääkaupunkiseudun vähittäiskaupoille, 
ravintola- sekä tapahtumamarkkinointiyrityksille. Tukkutorin 
hallinnoimilla alueilla on tarjolla yrittämisen mahdollisuuksia ja 
työpaikkoja myös ns. mikroyrityksille ja maahanmuuttajille.

Vuonna 2013 aletaan suunnitelmien mukaan rakentaa uutta 
pakastamoa tukkutorialueelle. Sen yhteyteen valmistuu yrityksille myös 
varastoja ja tuotannollisia tiloja. Samalla vapautuvalle vanhalle 
Teurastamolle kunnostetaan uusia tiloja vähittäiskaupan ja 
ravintolatoiminnan tarpeisiin. 

Kaupungin yhteisstrategioista johdetut tukkutorin omat päästrategiat 
ovat asiakaspalvelu-, kannattavuus- ja kehittämisstrategia. Yritysten 
toimintaedellytyksiä parannetaan kehittämällä toiminnallisia ja teknisiä 
valmiuksia, joita ovat mm. tilojen muunneltavuus ja valmius nopeaan 
toteutukseen tilojen muutostöissä. Osin suojeltua rakennuskantaa 
ylläpidetään niin, että se toimii nykyisillä vaatimuksilla 
vuokrauskelpoisena ja tuottavana. Kannattavuus turvataan 
kustannustehokkuudella ja oikealla hinnoittelulla sekä kustannusten 
hallinnalla.

Kilpailuttaminen

Tukkutorin hankinnat ovat pääosin energiaan, korjausrakentamiseen ja 
niiden suunnitteluun liittyviä hankintoja. Hankinnoissa käytetään 
mahdollisuuksien mukaan yhteistyökumppaneita, jotka ovat jo muiden 
hallintokuntien kilpailuttamia.

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi

Tukkutori on mukana kaupungin tietotekniikkahankkeiden 
toteuttamisessa omalta osaltaan. Lisäksi pyritään kehittämään 
yhteistyössä muiden virastojen kanssa sähköistä paikanvaraus- ja 
maksujärjestelmää toripaikoille. Vuokraustoiminnan ohjausjärjestelmien 
hyödyntämistä lisätään.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen tulevasta kehityksestä
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Tukkutorin palvelujen kysyntä jatkuu hyvänä myös tulevina vuosina. 
Tukkutorialueella elintarviketilojen kysyntä on jatkunut hyvänä jo 
vuosien ajan ja uuden Teurastamoalueen osalta kiinnostusta on ollut 
niin julkisuudessa kuin yrittäjien keskuudessa. Ruokakulttuuri elää 
vahvaa nousukautta, ja sekä tukkutorialue että kauppahallit ja torit 
hyötyvät tästä kehityksestä. Kaupunkilaiset ja myös matkailijat ovat 
kiinnostuneita aidosta ruuasta, jota Tukkutorin asiakasyritykset 
tarjoavat kuluttajille. Yleisesti pienyritysten tuotantotiloja on vähän 
keskustan tuntumassa, mikä lisää kiinnostusta.

Tukkutori lisää Teurastamoalueella vähittäiskaupan ja 
ravintolatoiminnan tarjontaa. Kuluttajille suunnattujen suorien 
palvelujen määrää lisätään ja kaupunkilaisia aktivoidaan luomaan myös 
itse uutta toimintaa Teurastamolle.

Kauppahallien osalta korjaus- ja rakennusurakat tuovat uusia 
toimintatapoja. Näiden lisäksi Hietalahden halli herätellään uudelleen 
toimimaan elintarvikehallina, mihin luodaan uutta hallikaupan toimintaa.

Henkilöstö

Tukkutorin henkilöstöohjelmassa valmistaudutaan muutoksiin, joita tuo 
pakastamohankkeen käynnistäminen.

Tulevina talousarviovuosina Tukkutori on edelleen mukana 
tulospalkkiojärjestelmässä, jonka avulla henkilökuntaa motivoidaan 
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talousarvion erillisvaikutusten arviointi

Tukkutorilla on oma kahden vuoden välein päivitettävä 
riskienhallintasuunnitelmansa, jonka mukaan arvioidaan ja painotetaan 
ajankohtaisimpien riskien ennaltaehkäisemistä. Riskienhallinnassa 
kiinnitetään erityisesti huomiota tietoturva- ja henkilöstöriskien 
hallintaan.

Tukkutorin toimiala, tilojen vuokraus ja yrityspalvelut, ei aseta 
sukupuolia eriarvoiseen asemaan. Vuokralaiset valitaan toiminnallisin 
ja taloudellisin perustein.

Alueen kehittämissuunnitelmassa pyritään siihen, että alueen 
toiminnot, erityisesti liikenne ja kylmäaine ammoniakki, aiheuttaisivat 
mahdollisimman vähän riskejä ja haittoja kuntalaisille ja alueen 
työntekijöille. Keinoina ovat jakeluliikenteen ohjaus ja yhdisteleminen. 
Uuden pakastamon myötä ammoniakista kylmäaineena päästään lähes 
kokonaan eroon.

Tavoitteiden yhteenveto 
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Tukkutorin sitovina toiminnallisina tavoitteina ovat toiminnan laatua 
kuvaava asiakastyytyväisyys ja toiminnan tehokkuutta kuvaava 
toimitilojen käyttöaste. Vuonna 2013 mukana näissä tavoitteissa ovat 
myös kauppahallit ja toritoiminta.

Käyttötalousosa 2013 - 2015

Tukkutorin tulot kertyvät lähes kokonaan yrityksiltä ja yhteisöiltä 
perittävistä vuokrista ja palvelumaksuista. Vuodelle 2013 tuloja on 
budjetoitu 5 558 000 euroa, josta 94 prosenttia on vuokratuloja.

Tukkutorin käyttömenoista noin 85 % syntyy sopimuksiin perustuvista 
toimituksista, hankinnoista tai palkoista, joihin käytännössä ei voida 
vaikuttaa toimintavuoden aikana. Tämä osa kustannuksista kasvaa 
edelleen vuonna 2013. Menojen hallinnassa on auttanut 
energiansäästöohjelma. Tukkutorin tavoitteena on vähentää edelleen 
sähkön kulutusta vähintään kaksi prosenttia. Energiansäästöstä 
huolimatta  sähkömenot ovat koko ajan kasvaneet. Sähkön hinta on 
noussut yli 40 prosenttia vuoden 2006 jälkeen, mikä on heikentänyt 
toiminnan kannattavuutta.

Suurimmat menoerät henkilöstömenojen ohella ovat energian hankinta, 
tila- ja maanvuokrat, alueiden kunnossapito ja jätehuolto. Vuodeksi 
2013 näihin menoeriin on budjetoitu 3 250 000  euroa, missä energian 
hinta on merkittävin kasvava kustannuserä. Tulevissa saneerauksissa 
ja mahdollisissa uudisrakennushankkeissa huomioidaan 
energiansäästöön liittyvät investoinnit, jotta tämä kustannusnousu ei 
jatkuisi tulevaisuudessa.

Kustannussäästöjä aikaisempiin vuosiin verrattuna saadaan toiminnan 
suunnittelun ja kilpailuttamisien avulla. Tehostamistoimina erityisesti 
jätehuollon kulut ovat vähentyneet uuden jäteaseman käyttöönoton 
jälkeen vuodesta 2010 lähtien.

Tukkutori järjestää vuoden 2013 keväällä Maailman tukkutorijärjestön, 
WUWM:n kongressin, joka aiheuttaa lisäkuluja. Samoin yleiseen 
tiedotukseen ja markkinointiin on varattu aikaisempia vuosia enemmän 
rahaa, mikä johtuu Teurastamoalueen kehittämisestä

Tukkutorin tehtävänä on vuonna 2013 jatkaa kaupungin ruokakulttuurin 
kehittämisvalintojen ohjausta ja seurantaa. Tukkutori on mukana myös 
kahden ohjelman toimeenpanijana. Tukkutorille rakennetaan Hyvän 
ruoan keskusta ja tämän lisäksi kauppahallien ja torien kehittämistä 
jatketaan. 

Kaupungin ruokakulttuuristrategian toteuttamista varten on varattu 
palkka- ja toimintakuluihin talousarviossa 120 000 euron määräraha.
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Poistot

Tukkutorin poistot toteutetaan vahvistetun poistosuunnitelman 
mukaisina. 

Käyttötalousosan taulukot ovat liitteenä (Liite 1).

INVESTOINTIOSA 2013 – 2017

Tukkutorin investoinnit suunnittelukaudella liittyvät joko Tukkutorialueen 
ja siellä sijaitsevan Teurastamon kehittämissuunnitelman mukaisiin 
hankkeisiin tai ovat olemassa olevan kiinteistökannan peruskorjauksiin 
liittyviä saneeraushankkeita. Lihatukkuhallin siipeen saneerataan 
toimitiloja vähittäismyymälöille ja ravintoloille hankesuunnitelman 
mukaisesti. Alueen voimakas kehittäminen jatkuu niin, että vanhan 
lihatukkualueen jokainen rakennus ja piha-alue peruskorjataan ja koko 
alue muuttuu investointisuunnittelukauden aikana 
ruokakulttuurikeskuksen, vähittäiskaupan ja ravintoloiden tarpeisiin.

Vanhan teurastamoalueen rakennusten kunnostaminen uusiin 
vähittäiskaupan käyttötarkoituksiin lisää pitkällä tähtäimellä alueen 
vetovoimaisuutta ja Tukkutorin vuokratuloja.

Tukkutorin esittämässä investointiehdotuksessa vuosiksi 2013 - 2017 
varataan aikaisempia vuosia  suurempia summia investointeihin, mikä 
johtuu Hyvän ruoan keskuksen rakentamisesta. Vuonna 2013 aluetta 
kunnostetaan kolmen miljoonan euron arvosta, mikä on 
talousarvioraamin mukainen. Tästä 1/5 osa käytetään 
peruskorjausinvestointeihin alueen muihin kiinteistöihin ja 2/5 osaa 
Hyvän ruoan keskuksen kiinteistöjen muuttamiseen uusiin 
käyttötarkoituksiin  ja arviolta 2/5 osaa aurinkovoimalan rakentamiseen 
alueelle. 

Tietotekniikkahankkeisiin on budjetoitu 15 000 € vuodelle 2016 ja 
kalustohankintoihin vuosille 2014 ja 2015 kummallekin 30 000 € 
autojen uusimista varten.

Esittelijä
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Lisätiedot
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timo.taulavuori(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2013 perusteluteksti talousarviokirjaan
2 TAE 2013 käyttötalousosa
3 TAE 2013 investoinnit Tukkutori



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2012 7 (7)
Teknisen palvelun lautakunta

Heltu/1
10.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1000 Vanha talvitie 10 H +358 9 310 1633 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
tukkutori@hel.fi http://www.heltu.fi +358 9 310 32532 FI02012566

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnittelukeskus Liite 1

Liite 2
Liite 3

Kaupunginhallitus Liite 1
Liite 2
Liite 3


