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Vaatimukset

TDC pyytia kunnioittavasti, ettd Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunta
1. kumoaa 22.3.2012 tehdyn péaatoksen sulkea TDC tarjouskilpailun ulkopuolelle;

2. tekee uuden paatoksen, jolla se joko pyytdd TDC:ltd riittdvan tdsmallisesti
selvitystd voimavarojen kaytOostd ja sitten/tai ottaa TDC:n suoraan mukaan
tarjouskilpailuun.

2 Vaatimusten perustelut ja hankintamenettelyn virheellisyys

2.1 Hankintamenettelysta

Helsinki on 24.1.2012 julkaistulla EU-hankintailmoituksella nro 2012-035318 (Liite 1)
pyytanyt osallistumishakemuksia puhelinpalvelujen hankinnasta. Hankintamenettelyksi
on ilmoitettu neuvottelumenettely. Hankinnan kokonaisarvon on arvioitu ylittdvin
julkisista hankinnoista annetun lain ("hankintalaki”) 16 §:n mukaisen EU-kynnysarvon.

Osallistumispyyntoon (Hoo08-12-3, Liite 2) perustuen osallistumishakemuksensa ovat
jattdneet madrdaikaan 24.2.2012 kello 12.00 mennessa Elisa Oyj, TeliaSonera Finland
Oyj ja TDC Oy Finland (Liite 3).

Helsingin kaupungin hankintakeskus on 22.3.2012 ehdokkaiden soveltuvuusvaatimusten
tayttymista koskevalla paatokselldan (Liite 4), johon liittyy selventidva 20.3.2012 paivitty
muistio (Hoo08-12-6, Liite 5), valinnut Elisa Oyj:n ja TeliaSonera Finland Oyj:n
jatkamaan neuvottelumenettelyd. TDC Oy Finlandin osalta hankintayksikké on
paatoksessa todennut, ettd ehdokas ei tayta osallistumispyynnon kohdassa 4.2 vaatimus 5
asetettua vahimmaisvaatimusta koskien aiempia puhelinpalveluiden kokonaistoimituksia
ja paattanyt sulkea TDC Oy Finlandin tarjouskilpailusta.

Hankintayksikk6 on arvioinut ehdokkaiden soveltuvuusvaatimusten tdyttymistd
osallistumispyynnon (Liite 2) ja TDC Oy Finlandille esitetyn, 29.2.2012 piivityn
tdsmennyspyynnon (Ho08-12-5, Liite 6) perusteella.

Tarjouskilpailun ulkopuolelle sulkemista koskeva paitos on lahetetty TDC:lle tiedoksi
sdhkopostitse 26.3.2012.

TDC on toimittanut asiassa 10.4.2012 piivdtyn, tdmin oikaisuvaatimuksen kanssa
samansisiltoisen valituksen markkinaoikeudelle 10.4.2012.

2.2 Sovellettavat oikeusohjeet

2.2.1 Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintalain 2 §:sséd on kirjoitettu auki julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet,
joita sovelletaan lapi koko tarjouskilpailun.

“Hankintayksikon on kéytettava hyviksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet,
kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen...”
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2.2.2 Hankintayksikon oikeus esittdd teknistd suorituskykyd koskevia vaatimuksia ja vaatia
esittdimadn niihin liittyvia selvityksia
Hankintalain ehdokkaiden soveltuvuusvaatimuksia ja selvityksid koskevan 56 §:n
mukaan

”Hankintayksikkd voi esittdd ehdokkaiden ... teknistd suorituskykyd ja
ammatillista patevyyttd koskevia vaatimuksia ... sekd vaatia ehdokkaita ja
tarjoajia esittimadn niihin liittyvia selvityksia.

Vaatimusten ja niiden tdyttymisen todistamiseksi pyydettiavien selvitysten tulee
liittyd ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankinta, ja ne on
suhteutettava hankinnan luonteeseen, Kkayttotarkoitukseen ja laajuuteen.
Vaatimuksista ja selvityksistd on ilmoitettava hankintailmoituksessa.

Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivdat tdytd hankintayksikon asettamia
vahimmaisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta...

Hankintayksikk6 voi pyytdaa ehdokkaita tai tarjoajia tdydentdmadn tai
tdsmentdmain selvityksid ja muita asiakirjoja.”

Hankintalain 59 §:n mukaan “hankintayksikké voi pyytdd ehdokasta ja tarjoajaa
osoittamaan teknisen suorituskykynsd ja ammatillisen patevyytensd seuraavin
asiakirjoin:

3) luettelo viimeksi kuluneen enintddn kolmen vuoden aikana toteutetuista
tarkeimmistd tavarantoimituksista tai palveluista arvoineen, ajankohtineen ja
vastaanottajatietoineen; julkisyhteisolle toimitettuja tavaroita tai palveluita
koskevan luettelon on oltava asianmukaisesti varmennettu; jos tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu yksityiselle tilaajalle, ostajan antama todistus;
jollei tallaista todistusta ole, my0s ehdokkaan ja tarjoajan antama vakuutus on
hyvaksyttava;”

2.2.3 Ehdokkaan oikeus kiyttdd muiden tahojen voimavaroja

Hankintalain 61 §:n 2 momentissa todetaan muiden tahojen voimavarojen kaytosta
seuraavaa:

“Ehdokas tai tarjoaja voi kayttdd hankinnan toteuttamiseen muiden tahojen

voimavaroja riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta.
Ryhmittyma voi kdyttda hankinnan toteuttamiseen ryhmittyméan kuuluvien tai

muiden tahojen voimavaroja. Ehdokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmittymén
on osoitettava hankintayksikolle taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknistd suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd koskevien sekd muiden
vaatimusten téyttyminen. Nayttona voidaan kayttaa esimerkiksi yritysten vilisia
sopimuksia tai muita sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut edellytykset
tdyttavat voimavarat ovat ehdokkaiden tai tarjoajien taikka ryhmittyméan
kaytettavissa.”

Hankintalain esitoiden (HE 50/2006, 61 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan

“Pykildssd tarkoitettuja muiden yksikoiden voimavaroja voivat olla esimerkiksi
tarjouskilpailuun osallistuvan yrityksen omistajayritysten,_samaan konserniin
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kuuluvien yritysten taikka yrityksen kumppanuusyritysten taloudelliset tai
tekniset voimavarat.”

Lisdksi Euroopan yhteisojen tuomioistuin on kisitellyt muiden yksikéiden voimavaroihin
vetoamista asiassa C-176/98 Holst Italia (Kok. 1999, s. I-8607). Tapauksessa
tarjouskilpailuun osallistunut yritys osoitti vuosiliikevaihtoa koskevan vaatimuksen
tdyttymisen osaomistajansa liikevaihtoa koskevalla néyt6lld. Tuomioistuin Kkatsoi
sallituksi sen, ettd sellainen palvelujen suorittaja, joka ei tdyta tarjouskilpailuun
osallistumisen vihimmaisedellytyksid, voi vedota kolmannen suorituskykyyn, johon se
voi turvautua hankinnan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osallistuvan yrityksen on
osoitettava ndyttd resurssien kaytettdvyydestd. Hankintayksikon on vastaavasti
tarkastettava takeet siitd, ettd resurssit ovat kaytettavissd koko sen ajan jonka sopimus
kattaa.

2.2.4 Hankintayksikon oikeus sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas, joka on antanut
kelpoisuudesta olennaisesti vairia tietoja

Hankintalain 54 §:ssi todetaan seuraavaa:

“Hankintayksikk6 voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle
ehdokkaan tai tarjoajan, joka on

6) syyllistynyt olennaisesti vadrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
hankintayksikolle 8 luvun soveltamista koskevia tietoja ...”

Seka ehdokkaille asetetut teknistid suorituskykya koskevat vaatimukset (hankintalain 56
ja 59 §:t) ettd oikeus kayttda muiden tahojen voimavaroja (hankintalain 61 §) kuuluvat
ylla mainitun hankintalain luvun 8 soveltamisen piiriin.

Hankintalaissa ei edellytetd, ettd selvityksida ehdokkaiden kelpoisuuden todistamiseksi
olisi vaadittava jo osallistumishakemuksessa taikka edes vield tarjousasiakirjoissa. Useat
hankintayksikot katsovatkin riittdvidksi, ettd ehdokas tai tarjoaja ilmoittaa
kelpoisuusvaatimusten toteutumisen osallistumishakemuksessa/tarjouksessa ja naytt6a
asiasta vaaditaan vasta hankintasopimuksen tekovaiheessa siltd, joka tarjouskilpailun on
voittanut. Hankintalain 54 § mahdollistaa kyseisen ehdokkaan tai tarjoajan omaan
ilmoitukseen perustuvan menettelyn, koska pykdld turvaa hankintayksikon oikeuden

sulkea vastoin omaa aiempaa ilmoitustaan kelpoisuusehdot tayttamatta jadnyt tarjoaja
tarjouskilpailun ulkopuolelle missé tahansa tarjouskilpailun vaiheessa.

2.3 Osallistumispyynnon kohdassa 4.2 asetetut vaatimukset

Osallistumispyynnossa (Liite 2) on asetettu ehdokkaiden soveltuvuuden osalta
vaatimuksia, jotka liittyvdt muun muassa ehdokkaan tekniseen suorituskykyyn ja
ammatilliseen pitevyyteen.

Tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen pitevyyteen liittyvien vaatimusten osalta
ehdokkaan on tullut joko liittdd selvitykset hakemukseensa tai esittdd ne pyynnostd
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my6hemmin, kuten esimerkiksi vaatimus 2! tai hankinnan toteuttamiseen osallistuvia
alihankkijoita koskeva selvitys.2

Osallistumispyynnon kohdassa 4.2 on todettu seuraavaa

Vaatimus 5

Ehdokas on viimeisen kolmen vuoden aikana itse toimittanut vahintdian kolme

puhelinpalveluiden kokonaistoimitusta, joihin jokaiseen on kokonaisuutena
sisiltanyt vahintdan
e 7000 puhelinliittymén vilityspalvelukokonaisuuden, johon on sisdltynyt
kiinteitd puhelinliittymid ja matkapuhelinliittymii, sekd vahintdan kolme
valityspoytda informaatiojarjestelmineen.
Vahintddan yhden kokonaistoimituksista tulee olla toimitettu johonkin

kaupunkiin, kuntaan tai kuntayhtymaan.

Toteutetuksi toimitukseksi katsotaan tassa myos sellainen kokonaistoimitus, joka
on toteutettu osallistumishakemuksen jattohetkelld olennaisilta osilta.

Ehdokkaan on liitettdva osallistumishakemukseensa seuraava selvitys:

e Luettelo ylld mainituista puhepalveluiden kokonaistoimituksista
(mainittava tiedot kiinteiden puhelinliittymien ja matkapuhelinliittymien
seka valityspOytien lukuméarista) ajankohtineen ja
vastaanottajatietoineen. Toimitusten osalta on mainittava toimituksen
vastaanottamisesta vastanneen henkilon yhteystiedot.

2.4 TDCn osallistumishakemus ja hankintayksikon tismennyspyynto

TDC on osallistumispyynnon kohdan 4.2 vaatimuksen 5 osalta liittinyt
osallistumishakemukseensa (Liite 3) osallistumispyynnossd vaaditun luettelon
puhepalveluiden kokonaistoimituksista. Hankintayksikk6 on niditd arvioidessaan

todennut seuraavaa:

“Ehdokas kuvaa osallistumishakemukseensa (24.2.2012) liitetysséd selvityksessa
useita (enemmain kuin 3 kappaletta) TDC —konsernin vuosille 2004 - 2010
ajoittuneita toimituksia, joiden osalta kiyttoonottovaihe on toteutettu ja
hankkeessa siirrytty tuotantovaiheeseen. Asiakkaina ovat olleet valtionhallinnon
yksikot, aluehallintoviranomainen, kaupungit ja yksityissektorin toimija.”

On siten kiistatonta, ettd TDC:n ilmoittamat kokonaistoimitukset tayttavit
hankintayksikon mukaan vaatimuksen 5 edellytykset.

1 Vaatimus 2

Ehdokkaalla on Viestintamarkkinalain (23.5.2003/393) tarkoittama oikeus yleisen teletoiminnan harjoittamiseen. Ehdokkaan on

toimitettava hankintayksikolle pyynnosta seuraava selvitys:
o Viestintdmarkkinalain tarkoittama ilmoitus tai toimilupa.
Vaatimukseen liittyvaa selvitysti ei ole pyydetty toimittamaan osallistumishakemuksen yhteydessa. Selvitys tullaan pyytaméaan.

2 Katso alihankkijoista tarkemmin tdméan oikaisuvaatimuksen kohta 3.
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Hankintayksikk6 on  kuitenkin ldhettdnyt TDC:lle osallistumishakemuksen
tdsmentdmista koskevan pyynnon (Hoo8-12-5, Liite 6):

“Vaatimuskohdan osalta olette hakemuksessanne esittdneet liitteessd 4 luettelon
kokonaistoimituksista, josta ei kuitenkaan ilmene, mitkd toimituksista ovat
ehdokkaana olevan TDC Oy Finland yhtién toimituksia. Pyyddmme teita
tdsmentdmain luetteloa talta osin.

Tarvittaessa voitte tdydentda luetteloa siten, ettd se tayttda vaatimuskohdan 5
vaatimukset.”

TDC on tasmentényt osallistumishakemustaan (Liite 7) hankintayksikon pyytdmin tavoin
ilmoittamalla, ettd sekd Espoon kaupungin toimituksen ettd Vantaan kaupungin
toimituksen on tehnyt/tekee TDC Oy Finland. Lisdksi TDC on omasta aloitteestaan
tasmentanyt hankintayksikolle, ettd muut osallistumishakemuksessa selvitetyt referenssit
ovat TDC:n muiden konserniyritysten toimituksia. Itse TDC-konsernia sekd TDC:n mallia
toimia on selvitetty jo TDC:n osallistumishakemuksessa (Liite 3) seka
osallistumishakemuksen liitteessa 2 Selvitys palveluiden jarjestamisestd (Liite 8).

TDC ei ole tdydentinyt luetteloa toimituksista lisadmalla sithen muita nimenomaan TDC
Oy Finlandin tekemid kokonaistoimituksia. Sen sijaan TDC on tdsmennyksessdian
viitannut omasta aloitteestaan hankintalainsddddnnon ja oikeuskdytdnnon ehdokkaille
suomaan mahdollisuuteen kayttdd muiden tahojen voimavaroja, tissd TDC-konsernin
voimavaroja, hyvéksi ehdokkaille asetettujen kelpoisuuskriteerien tayttamisessa.

2.4.5 Hankintayksikon paitos sulkea TDC tarjouskilpailun ulkopuolelle

Tasmennyksen toimittamisen jalkeen TDC on saanut hankintayksikoltd paatoksen (Liite
4), jossa se on suljettu tarjouskilpailun ulkopuolelle

“Osoituksena yhteispohjoismaisien resurssien kdytosta ehdokas on ottanut esille
mm. TDC:n yhteispohjoismaisen runkoverkon ja siihen liittyvid teknisia
ratkaisuja sekd konsernin yhteiset laite- ja teknologia hankinnat seka
pohjoismaisella tasolla jarjestetyt verkko-organisaation, tuoteorganisaation ja
asiakaspalvelun prosessit ja toimintatavat.

Arviona ehdokkaan esittimastd selvityksestd voidaan todeta, ettd TDC -
konsernin puitteissa harjoitetaan tavanomaiseksi katsottavaa yhteistoimintaa
runkoverkon toteutuksessa ja sen teknisissé ratkaisuissa sekd organisoitumisessa
tietyilta osin, kuten my06s yhteisty6ta hankinnoissa ja erilaisissa prosesseissa...
Selvitys ei osoita, ettd ehdokkaalla olisi todellakin kaytossaan nyt kysymyksessa
olevan Helsingin kaupungin puhelinpalvelujen hankinnan toteuttamiseksi
tarvittavat resurssit palvelun kdytt6onotossa ja tuotannon ajan.”

3 Tarjouskilpailusta sulkemista koskevan paiatoksen lainmukaisuuden arviointi

On hankintalain ja sitd koskevan oikeuskdytdnnon nojalla kiistatonta, ettd ehdokkaalla,
kuten tidssd TDC:1l4, on oikeus kiyttdd muiden tahojen, kuten tdssd konserniyritysten,
voimavaroja hyvikseen tayttddkseen tarjouskilpailussa ehdokkaalle/tarjoajalle asetetut
kelpoisuusedellytykset.

Hankintalaki asettaa muiden tahojen voimavarojen kiytettdvyyden osoittamisessa
nayttovelvollisuuden ehdokkaalle. Hankintalaki ei kuitenkaan lausu muuta kuin
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esimerkinomaisesti, miti selvitystd ehdokkaalta voitaisiin tiltd osin pyytda. Hankintalaki
tai oikeuskaytanto ei myoskaan tasmennd, missd vaiheessa tama ehdokkaalle/tarjoajalle
asetettu nayttovelvollisuus on toteutettava. Nyt Kkyseessd olevan hankinnan

osallistumispyynto on sekin hiljaa asiasta.

Ottaen huomioon edelld mainittu seka hankintalain 61 §:n sanamuoto sekid hankintalain
54 §&:n sanamuoto, TDC katsoo, ettd naytté voimavarojen kiytostd on mahdollista ja

oikeutettua tassa hankinnassa toimittaa myos my6hemmin kuin
osallistumishakemusvaiheessa.

Mitd ja milloin pitdd toimittaa?

Hankintalain 56 §:ssd hankintayksikdlle on asetettu velvollisuus ilmoittaa ehdokkaille,
mitd selvityksid ndiden pitdd kelpoisuusedellytysten tayttymiseksi toimittaa. Sdannon
perusteella ehdokasta ei voida sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle siitd syysti, ettid se ei
ole osoittanut jonkun kelpoisuusedellytyksen tayttymista heti
osallistumishakemusvaiheessa  tilanteessa, jossa tillaista selvitystd ei ole
osallistumispyynnéssd nimenomaisesti pyydetty. Yleistd onkin, ettd ehdokas
osallistumishakemusvaiheessa vasta vakuuttaa kelpoisuusedellytyksen tayttymisen ja
osoittaa tdiman myohemmin hankintayksikon niin pyytdessd. Hankintayksikén turvana

edelld mainitussa tilanteessa on edelld esitelty hankintalain 54 §, johon hankintayksikko
voi vedota tarjouskilpailun missi tahansa vaiheessa.

Hankintalain 54 § soveltuu my6s muiden tahojen voimavarojen kiytt6a koskevaan, nyt
kyseessd olevaan tilanteeseen. Tdma tarkoittaa sitd, ettd hankintayksikké voi missd
tahansa tarjouskilpailun vaiheessa pyytdd ehdokasta nayttdiméddn konserniyrityksen
voimavarojen kaytettdvyys toteen. Mikili ehdokas ei tatd pysty tekemiin, se voidaan
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle.

TDC haluaa kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd hankintayksikkdé on ilmoittanut
ehdokkaille toimittamissaan kysymyksissé ja vastauksissa (Liite 9) alihankintoja koskien,
ettad

Kysymys: Kohdassa 5.2 ei myoOskddn edellyteta alihankkijoiden ilmoittamista
osallistumishakemuksessa. Onko tarkoitus, ettd osallistumishakemukseen ei
tarvitse liittdd mitdan selvitysta tai tietoja mahdollisista alihankkijoista?

Vastaus: Ks. ylld. Hankintayksikko pyytdd neuvottelujen paittyessd tarvittavat
selvitykset vain siltd tarjoajalta, joka n#yttd4 alustavan tarjousvertailun
perusteella voittavan tarjouskilpailun.

Ottaen huomioon hankintalain 56 §:n vaatimukset asiakirjojen selkedstd nimedmisesta
hankintailmoituksessa/osallistumishakemuksessa sekd se, mitd hankintayksikk6 on
nayton osalta ilmoittanut ehdokkaille hankintojen toteuttamiseen osallistuvien
alihankkijoiden osalta TDC katsoo avoimuusperiaatteen ja tasapuolisen ja syrjimattoman
kohtelun periaatteiden edellyttivin, ettd hankintayksikk6 myos muiden tahojen
voimavarojen kiyton osalta jollain riittdvéan selkedlld tavalla kommunikoi ehdokkaalle
ennen timin hylkdamistd, mink3ilaista ndytt6d ja milloin tdmidn tulee asiasta
hankintayksikolle esittdd. Olisi perin nurinkurista antaa muiden tahojen voimavarojen
kaytolle ensin mahdollisuus pykidldn 61 nojalla, mutta jattdd ndyton esittimisen
ajankohdan ja riittdvyyden arvioiminen pelkdn hankintayksikon rajoittamattoman ja

tdsmentdmattoman harkintavallan piiriin.
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Hankintayksikon tdasmentdmispyynto

Hankintayksikk6 on menettelyn kuluessa antanut TDC:lle tismennyspyynnon (Liite 6).
Tadsmennyspyynnon sanamuoto on kuitenkin pyytdnyt vain spesifioimaan sen, mitka
kohteet TDC Oy Finland on ilmoittamistaan referensseistd toteuttanut.
Tasmennyspyynnossd ei ole sanallakaan viitattu nayton esittdmiseen mahdollisen
muiden tahojen voimavarojen Kkidyton osalta, vaikka ehdokas on sekd
osallistumishakemuksessaan ettd siihen liitetyssd palvelukuvauksessa selvittanyt TDC-
konsernia ja konsernin toimintatapaa. TDC katsoo, ettei hankintayksikon
tdsmentdmispyynnon ilmauksen “Tarvittaessa voitte tdydentdd luetteloa siten, ettd se
tayttaa vaatimuskohdan 5 vaatimukset” voida katsoa olevan avoimuus- ja syrjimattoman
ja tasapuolisen kohtelun periaatteiden edellyttama riittdvan tdsmaillinen pyynt6 esittaa
nayttod muiden tahojen voimavarojen kaytosta.

Yhteenveto

Hankintayksikko ei ole tdhan paivaan mennessa riittdvan tasmallisesti esittdnyt, milloin
ja mitd nayttod TDC:n tulisi hankintayksikolle toimittaa voimavarojen kayttéd koskien.
TDC katsookin, ettd jattamattd tdysin mairittelemittd milloin ja minkalaista nayttoa
ehdokkaan tulee muiden tahojen voimavarojen kdyton osalta esittdd, ettd hankinnan
toteuttamiseen liittyvien alihankintojen osalta kelpoisuusedellytysten tayttymista
koskevat selvitykset on nimenomaisesti todettu pyydettidvdn vasta tarjouskilpailun
voittaneelta ja ettd hankintayksikolla on koko tarjouskilpailun ajalle ulottuva oikeus
sulkea sellainen ehdokas tarjouskilpailun ulkopuolelle, joka antaa olennaisesti viaraa
tietoa esimerkiksi muiden tahojen voimavarojen kayttoa koskien, TDC ei vield ole ollut
edes velvollinen toimittamaan kyseistd nayttod. Hankintayksikk6 on siten menetellyt
avoimuus- ja tasapuolisen ja syrjimdttoman kohtelun periaatteiden vastaisesti
sulkiessaan TDC:n tarjouskilpailun ulkopuolelle.

TDC on liittdnyt tdméan oikaisuvaatimuksen oheen oma-aloitteisesti vield vahvistuksen
siitd, ettd TDC-konsernin voimavarat todella ovat Kkiytettdvissd tdmidn hankinnan
toteuttamiseen TDC:n osallistumishakemuksen mukaisesti (Liite 10).

4 TDC:n Vantaan kaupungin referenssin arviointi

Tasapuolisen ja syrjimidttoméan kohtelun periaatteen mukaan hankintayksikolle ei voida
antaa rajoittamatonta valtaa padttda siitd, minkélaisen merkityksen se antaa
osallistumispyynnossi ilmoittamilleen sanamuodoilla.

Osallistumispyynnon kohdassa 4.2, vaatimuksen 5 osalta on todettu seuraavaa

”Ehdokas on viimeisen kolmen vuoden aikana itse toimittanut vahintdan kolme
puhelinpalveluiden kokonaistoimitusta, joihin jokaiseen on kokonaisuutena
sisaltanyt vahintaan
e 7 000 puhelinliittymén vilityspalvelukokonaisuuden, johon on sisiltynyt
kiinteitd puhelinliittymia ja matkapuhelinliittymi, sekd vahintdan kolme
vilityspOytdd informaatiojarjestelmineen.

Toteutetuksi toimitukseksi katsotaan tassd myos sellainen kokonaistoimitus, joka
on toteutettu osallistumishakemuksen jattohetkelld olennaisilta osilta.”
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Osallistumispyynnossa sitd, mitd kokonaistoimituksen toteuttamisella olennaisilta osin
on tarkoitettu, ei ole enempad maaritelty.

Helsingin kaupungin hankintakeskus on 22.3.2012 ehdokkaiden soveltuvuusvaatimusten
tayttymista koskevan péadtoksen liitteend olleessa selventdvissia muistiossa (H0o08-12-6,
Liite 5) todennut, etta

”...ehdokas on  vuonna 2011 kaynnistanyt erdan  kaupungin
puhelinpalvelutoimituksen, jonka kéyttoonottovaiheesta on toteutettu
lisaselvityksen jattohetkellda n. 60 %.”

"Mitd tulee ehdokkaan lisdselvityksestd ilmenevddn vuonna 2011
kaynnistyneeseen puhelinpalvelutoimitukseen, jossa asiakkaana on kaupunki,
voidaan todeta, ettd hanke on vasta kiytt6onottovaiheessa ja ettei sitd voida nédin
ollen pitda olennaisilta osin toteutettuna ja ettei sitd voida ottaa huomioon.”

Vastoin hankintayksikon niakemysta valittajan referenssind ilmoittama, Vantaan
kaupungille kokonaistoimituksena toimitettava puhelinpalvelu tayttd4d hankintayksikon
osallistumispyynnossa referensseille asettamat vaatimukset: n 3000 kiinteita liittyméaa, n
5000 mobiililiittymi4 ja 13 vilityspoytda. Hankinnan kohteesta on 24.2.2012 mennessa
toteutettu puhelinjarjestelma, valttimaton infrastruktuuri, jonka paille puhelinpalvelut
ja alaliittymit toteutetaan. Talloin myos vilitysymparisté valityspoytineen on ollut
valmiina kiyttoonotettavaksi (mm. testivélitysjarjestelmd on ollut kokonaan
tuotannossa) ja alaliittymien eli kiinteiden liittymien ja mobiililiittymien roll-out on
aloitettu. Edelld mainitun perusteella valmistumisasteeksi kokonaistoimitukselle TDC on
osallistumishakemuksessa ilmoittanut 60-70 %. TDC katsoo, ettd osallistumispyynnon
sanamuodon vaatimin tavoin Vantaan kaupungin puhelinpalveluiden, eli
jarjestelmikokonaisuuden toiminnallisuuksien ja palveluiden kokonaistoimitus_ on
toteutettu olennaisilta osin ja tulee vastoin hankintayksikon nakemysta hyviaksyd mukaan
TDC:n referensseihin.

Ottaen huomioon edelld mainittu sekd se, ettei hankintayksikélle voida hankintalain
tasapuolisen ja syrjimdttoméan kohtelun periaatteen vastaisesti antaa rajoittamatonta
valtaa tulkita osallistumispyynnon sanamuotoja mielensd mukaisesti, TDC:n ilmoittaman
Vantaan  kaupungin  referenssin on  Kkatsottava  tdyttdavdn  referenssille
osallistumispyynnossia asetetut vaatimukset.

5 Paivays ja allekirjoitus

Laati

Helsingissd, 10. paivana huhtikuuta 2012

TDC Finland Oy

Ilona Pilkama-Paajanen

OTK, asiamieheni
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