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Vaatimuksen kohteena oleva paatos

Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunnan 30.8.2012 tekemad hankintapaa-
t0s, jolla se on pdattdnyt hyvdksya IT laitteiden ja niihin liittyvien palvelun puitejarjes-
telyn palveluntuottajaksi Oy Miklog Ltd:n, Atea Finland Oy:n ja Fujitsu Finland Oy:n
(jaljempana myos erikseen Miklog, Atea ja Fujitsu). Hankintapadatos on valituksen liit-

teena (liite 1).
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Oikaisuvaatimuksen maardpaiva

Hankintapdatdés on tehty 30.8.2012 ja annettu tiedoksi valittajalle sahkopostitse
12.9.2012. Oikaisuvaatimuksen maardpdiva on siten 26.9.2012.

IImoitus valituksen tekemisestd markkinaoikeuteen

Hankintapaiatdksesté toimitetaan tdnddn 26.9.2012 myos valitus markkinaoikeuteen

VAATIMUKSET

Businessforum Oy vaatii, ettd hankintayksikko keskeyttda valittémasti Helsingin kau-
pungin teknisen palvelun lautakunnan 30.8.2012 tekeman hankintapadatéksen tdy-
tintéénpanon ja oikaisee hankintapdatokseensa liittyvdn virheellisen menettelyn, el
hylkda Fujitsu Finland Oy:n tarjouksen ja valitsee Businessforum Oy:n yhdeksi puite-
jarjestelyn sopimuskumppaniksi.

VAATIMUKSEN PERUSTELUT

Taustaa

Helsingin kaupungin hankintakeskus ja Helsingin Konsernihankinta Oy ovat pyytdneet
tarjouspyynnéssdan 25.4.2012 (liite 3) tarjousta Helsingin kaupungin virastoille ja lii-
kelaitoksille sekd kaupunkikonserniin kuuluville tytdryhteiséille seuraavista hankin-

noista:

e poOytdtybasemat, kannettavat tietokoneet ja naytot

e palvelut sekd muut oheislaitteet ja tarvikkeet

e laitteiden toimittamiseen liittyvdt palvelut, joita ovat mm. esiasennuk-
set, kdyttdonottoasennukset, laitteiden kuljettaminen tilaajan ilmoit-
tamaan osoitteeseen, laitteiden kytkeminen tilaajan ilmoittamassa
osoitteessa sekd vanhojen laitteiden poisvienti ja tietoturvallinen havit-

taminen.

Puitesopimukseen on valittu kolme eri tarjoajaa, joiden kanssa Helsingin kaupungin
virastot, liikelaitokset sekd kaupunkikonserniin kuuluvat tytdryhteisot tekevat puite-

sopimuksen.

Mairdaikaan 11.6.2012 mennessd tarjouksen antoi neljd toimittajaa, Atea Finland
Oy, Businessforum Oy, Fujitsu Finland Oy ja Oy Mikrolog Ab.
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Helsingin kaupungin hankintakeskus on tarjousten perusteella tehnyt hankintamuis-
tion 20.8.2012, jossa kaikkien tarjoajien tarjousten on katsottu olleen tarjouspyyn-
non mukaisia. Hankintamuistiossa on katsottu kolmeksi kokonaistaloudellisesti edul-
lisimmaksi tarjoajaksi Fujitsu, Mikrolog ja Atea (liite 4). Helsingin kaupungin tekninen
lautakunta on tdman jalkeen tehnyt 30.8.2012 hankintapdatéksen, jonka mukaan se
on paattanyt tehda puitesopimuksen Fujitsun, Atean ja Mikrologin kanssa.

Yleiset perustelut

Hankintayksikén tekemdssa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja koskevien
saantdjen vastaisesti:

1. Tarjouspyynndssa on liitteessd 4 yksiloidyin minimivaatimuksin pyydetty tarjousta
Perusmallista (P6yta PC). Perusmallin minimivaatimuksena on ollut se, ettd piiri-
sarjan tulee olla Intel Q65/tai vastaava. Yksi voittaneista tarjoajista eli Fujitsu on
tarjonnut Perusmallia minivaatimukset tayttamattomalld Intel H61 Express pii-
risarjalla (liite 5). Hankintayksikén olisi tullut hyldta Fujitsun tarjous tarjouspyyn-
t6a vastaamattomana.

Paatos tulee kumota ja Fujitsun tarjous hyldta. Tarjousvertailu suorittaa uudestaan si-
ten, ettd kaikki kolme tarjouspyynnén mukaisen tarjouksen tekijaa tulee valita puite-
sopimusjarjestelyn sopimuskumppaniksi.

Virheet ovat vaikuttaneet hankintapdatoksen lopputulokseen. Hankintayksikon paa-
tés on hankintalain ja tarjouspyynnén vastainen.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Fujitsun tarjouksen tarjouspyynnon vastaisuus.

Tarjouspyynt6 on koskenut IT laiteita ja tdhdn kokonaisuuteen liittyvid palveluja
koskevaa puitesopimusta Helsingin kaupungin eri yksikgille.

Tarjouksen valintaperusteena on ollut kokonaistaloudellinen edullisuus. Koko-
naistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet ovat tarjouspyynnén mukaan ol-
leet:

1. Laitteiden hinta, painoarvo 80 %, joka jakautui seuraavasti:
a. PerusPC35%
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Kevyt kannettava 20 %
Perus kannettava 10 %
Naytté 5 %

@ Ba @ por

2. Palvelut, painoarvo 20 %

Ty6aseman poydalle asennus 10 %

Tarjouspyynnén liitteessd 4 on esitetty perusmallin osalta minimivaatimukset

(liite 5).

a) Minimivaatimukset: Piirisarja: Intel Q65 tai vastaava.

Fujitsun on tarjonnut tarjouksessaan peruskoneena (Perus PC) Dell Optipex
3010SFF laitetta, jossa on Intelin valmistama Intel H61 Express piirisarja. Tama
kdy ilmi liitteestad 5 seka alla olevasta Fujitsun tarjouksen kuvakaappauksesta.

Helsingin kaupunk|

Perusmalll

Mikrotietakone - PC malii 1 {sff-pikkukotelo)

Prosassori

Pirisarja

Keskusmuistin koko, tyyppi, nopeus

Kotelotyyppi SFF (Small Form Factor)

Pitka elinkaari

Kiintolavyn tallannuakoke, tyyppi, pytrimisnopeus
Optinen -asema (sissinen), Iftdntd

Piiriaariman Integroity nyténohjain veraie, néytdnohjaimen muistin
eyttt (maksimi)

Néy_ﬁmhjajmsn tarkkuus/pdiviystaajous/vér, nayttdfiltants VGA
Asniohjain HDA (High Definition Audia)

Kuuloks- ja mikmofonilliténnat katelon etupuolella

Liteer 4 Tarjouspyyntadn HO15.12
Perusmalli

TIETOLOMAKE

Tekninen osa: mikrotietokone (pikkukntelo)

02-2012

MINIMIVAATIMUKSET

pvm 04.06.2012

TARJOAJA TAYTTAA (kakki kohdat

T omitiaja Fujitsu / Dol
Laitemerkki ja mall Dell Optipex 30108FF
Inted Fentium G§30 Dual-Core/
tai vastaava GA3N
Intel QES/ tal vastavaa InteX® HB1 Expross Chipgel

on
on
250 G, S-ATA 3, 7200rpm
DVD-ROM, S-ATA 2

Inte! GMA xx, nr Mt
1820x1200/MSHz/1EM, on
o

an. on

4GB, DDRS, 1800MHz, Non ECC
on

on
2506Gt, S-ATA 3, 7200rpm
DVD-ROM, 3-ATA 2

Integrated Intel® HO Graphics 2500, 1,7GB
with 4GB, Jopa IB56MB kun mulstia |isAtaan
1020x1200/75Hz / 16M, on
on

o

Kyseinen Fujitsun tarjoama piirisarja H61 ei ominaisuuksiltaan vastaa tarjous-
pyynndssa minimivaatimukseksi asetettua Intel Q65 tai vastaavaa piirisarjaa.

Intel H61 on ominaisuuksiltaan selvasti heikompitasoinen piirisarja kuin minimi-
vaatimukseksi asetettu Intel Q65. Fujitsun tarjoama piirisarja on ainakin seuraa-
van viiden eri ominaisuuden osalta huonompi kuin Intel Q65 piirisarja:

e H61 piirisarjassa ei ole Legacy PCl tuettuna. Tdmd tuki on Q65:ssa.
e H61 piirisarjassa on 6 PCl Express vdyldd, kun taas Q65:ssa nditd on 8.
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e H61 piirisarjassa on USB portteja 10 kpl, kun vastaavasti Q65:ssa on USB
portteja 14 kpl.

e H61 piirisarjasta puuttuu Intel® Active Management Technology, joka
Q65:ssa on.

e H61 piirisarjassa on 4 Serial ATA vdyldd, joiden vdyldnopeus on 3Gbit/s.
Q65 piirisarjassa on 2 kpl (next generation/uuden sukupolven) Serial ATA
véyldd 6Gbit/s vdyldnopeudella sekd 4 kpl Serial ATA véyldd 3Gbit/s vdy-
ldnopeudella.

Yl luetellut huomattavat eroavaisuudet piirisarjojen valilla kdyvat ilmi piirisarjan
valmistajan eli Intelin Internet-sivuilta seka liitteen 6 viimeiselta sivulta olevasta
Fujitsun tarjoaman perusmallin valmistajan Dellin tuote-esitteesta (Liite 6).

Sen lisdksi, ettd Fujitsun tarjoama piirisarja on ominaisuuksiltaan merkittavasti
huonompi kuin minivaatimukseksi asetettu piirisarja, on kyseinen piirisarja myos
hinnaltaan edullisempi. Vaikutus tarjoushintaan on 20-30 euroa. Valittaja Bu-
sinessforum tarjosi perusmallina HP:n valmistamaa HP Compaq 6200 SFF laitetta.
Valittajan tarjoamassa HP mallissa on Q65-piirisarja (lite 7). HP valmistaa myds
laitteita H61-piirisarjalla. Ndma mallit ovat hinnaltaan edullisempia kuin valittajan

tarjouspyynndssa tarjoama HP:n malli.

Hankintalain 46 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta. Han-
kintalain esit6issd todetaan, etta oikeuskdytanndssa on vakiintuneesti katsottu
tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen seka yleisten sopimusoikeudellis-
ten periaatteiden edellyttdvan tarjousten olevan tarjouspyynnén mukaisia. Han-
kintayksikon tulee siten hyldtd sellaiset tarjoukset, jotka eivdt vastaa tarjous-
pyynnén vaatimuksia. Hallituksen esityksen mukaan tarjouksen hylkdamista tulisi
arvioida nimenomaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun ndkékulmasta. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan tarjoajien yh-
denvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteet edellyttavat myos tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomien tarjousten hylkdamista.

Virheellisten tietojen vaikutus tarjouskilpailun lopputulokseen

Fujitsun tarjouksen on virheellisesti katsottu olevan tarjouspyynnén mukainen.
Fujitsun tarjouksessa oleva poikkeama tarjouspyynndstd on vaikuttanut tarjous-
ten vertailukelpoisuuteen. Fujitsun tarjous olisi tullut hyldta tarjouspyynt6a vas-
taamattomana eika Fujitsua olisi tullut valita puitesopimuksen osapuoleksi.

Kaikki tarjouskilpailuun osallistujat ovat tarjonneet perusmallia (Perus PC) Intelin
piirisarjalla. Valittaja sekd Atea ovat tarjonneet minimivaatimuksena ollutta Inte-
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Lopuksi

lin Q65 piirisarjalla varustettua perusmallia. Mikrolog on tarjonnut perusmallina
Intelin Q75 piirisarjaa, joka ylittdd minimivaatimukset (liite 7). Sen sijaan Fujitsu
on tarjonnut halvempaa ja minimivaatimukset tayttdmatdnta H61 piirisarjaa. Ta-
ma osoittaa myds sen, ettd kaikki muut tarjoajat paitsi Fujitsu ovat tienneet, ettd
H61 piirisarja ei taytd tarjouspyynnéssa asetettuja minimivaatimuksia.

Myds valittajalla olisi ollut mahdollisuus tarjota perusmallia (Perus PC) HP:n tai
muun valmistajan halvemmalla versiolla, jossa on sama Fujitsun tarjoama hei-
kompitasoinen Intel H61 piirisarja. Kuten ylla on todettu, on halvemman piirisar-
jan vaikutus tarjottuun hintaan noin 20-30 euroa. Liitteend on vertailutaulukko,
joka osoittaa, ettd valittajan tarjous olisi ollut kokonaistaloudellisesti Fujitsun tar-
jousta edullisempi, jos valittaja olisi tarjonnut perusmallia 322 euron sijasta 307
eurolla eli 15 euroa alemmalla hinnalla. Tama tarkoittaa noin 5 % hinnaneroa (Lii-
te 8). Mikali valittaja olisi tarjonnut 20-30 euroa edullisemmalla H61 piirisarjalla
varustettua perusmallia (Perus PC), olisi sen tarjous ollut kokonaistaloudellisesti
edullisempi kuin puitesopimukseen valitun Fujitsun. Esimerkkind hinnanerosta
kyseisilld eri piirisarjoilla varustetuista perusmalleista valittaja esittdaa hintavertai-
lun HP:n Internet-sivuilta otetuista kahdesta eri HP:n mallista. Tama julkinen ylei-
sesti saatavilla oleva tieto osoittaa kyseisten kahden eri piirisarjalla varustettujen
laitteiden (Intel H61 / Intel Q65) hinnaneron olevan 24 % (liite 9). los valittaja olisi
tarjonnut halvempaa perusmallia vastaavalla 24 % hinnanerolla, olisi valittajan
tarjous ollut kokonaistaloudellisesti selvdsti edullisempi kuin Fujitsun tarjous.

Mikali Fujitsun tarjous olisi hyldtty edelld kerrotuin perustein, olisi tarjouspyyn-
ndn mukaisen tarjouksen jattanyt kolme tarjoaa, joista yksi oli siis ollut valittaja.
Tarjouspyynnéssd ja sen liitteend 1 olleessa 3.4.2012 pdivdtyssa hankintaohjel-
massa sekd hankintapaatoksessd on todettu, ettd puitesopimus tehddan kolmen
eri tarjoajan kanssa (Liite 10). N&in ollen kaikki kolme tarjouspyynnén mukaista
tarjoajaa, eli valittaja, Atea ja Mikrolog, tulee valita puitesopimuksen toimittajiksi.

Koska hankintapdités on perustunut siihen, ettd Fujitsun tarjouksen on virheelli-
sesti katsottu olevan tarjouspyynnén mukainen ja Fujitsun tarjous on siten vir-
heellisesti otettu tarjousvertailuun mukaan, tulee hankintapdatés kumota ja tar-
jousvertailu suorittaa uudestaan siten, ettd myds valittaja tulee valituksi.

Tarjouspyynto ei ole ollut millddn tavoin tulkinnanvarainen piirisarjan minimivaa-

timusten osalta.



Biitzow

Olisi kohtuutonta ja tarjoajien yhdenvertaisuutta rdikeadlla tavalla loukkaavaa, jos
Fujitsun tarjouksen katsottaisiin tdyttdvan hankintayksikén tarjouspyynndssa
asettamat minimivaatimukset ja olevan tarjouspyynndn mukainen.

Valittaja varaa tilaisuuden taydentaa oikaisupyyntédan tarpeen vaatiessa toimit-
tamalla lisda teknista tietoa ja asiantuntijalausuntoja seka tietoa hinnoittelusta.

Helsingissd, 26. syyskuuta 2012
BUSINESSFORUM OY

LAATI

Mika Backman
asianajaja, Espoo
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