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§ 194
Kaupunkitekniikoiden luonnonkivityöt 2013

HEL 2012-015072 T 02 08 03 01

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti yksimielisesti, että asia palautetaan 
valmisteluun.

Kivityökilpailutuksessa tulisi käyttää hinnoittelun lähtöarvoina vuoden 
2012 kiviurakoissa kullekin määriteriville sitä lukua, joka on 
kulloisellakin nimikkeellä ollut pistearvolla kerrottuna halvin koko 
kaupungissa.  Toisin sanoen jos kilpailutuksessa lähtöarvo on ollut 100 
euroa ja rakennusurakkakilpailun voittaneen rakennuttajan antama 
pistekerroin 0,78. Tällöin toteutunut nimikkeen työn arvo on ollut 78 
euroa jota tulisi käyttää uudessa kilpailutuksessa lähtöhintana. 

Lisäksi kantakaupungin alueen kilpailutus pitäisi tehdä erillisenä 
rakennusurakkana. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Hannu Virtasalo, yksikön johtaja, puhelin: 310 38806

hannu.virtasalo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kivipisteet_2013.pdf

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättänee merkitä saadun selvityksen 
tiedoksi.

Esittelijä

Taustaa

Kaupunkitekniikkojen luonnonkiviurakat on kilpailutettu kolmena 
erillisenä yksikköhintaurakkana viimeisten noin 20 vuoden aikana. 
Vuonna 2010 yksi tarjouskilpailuissa toistuvasti hävinnyt urakoitsija 
valitti, että voittanut urakoitsija saa urakoista sellaista tietoa, jonka 
ansiosta samat urakoitsijat voittavat kyseiset urakat vuosittain. Tämän 
vuoksi Stara päätti muuttaa urakoiden kilpailuttamistapaa.

Kivityöurakoiden kyselytapa vuoteen 2010 asti
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Kivityöurakat koostuvat noin sadasta eri työvaiheesta, joille tilaaja on 
määrittänyt ohjeellisen suoritemäärän. Tarjouksessaan urakoitsijat 
hinnoittelivat jokaisen työvaiheen antamalla yksikköhinnan, jolla 
tarjoutuivat työn tekemään. Kun tarjotulla yksikköhinnalla kerrottiin 
arvioitu suoritemäärä, saatiin ko. työvaiheen kokonaishinta. Laskemalla 
näin saatujen kaikkien työvaiheiden tarjotut kokonaishinnat yhteen 
saatiin urakan vertailusumma. Halvin vertailusumma voitti 
tarjouskilpailun. 

Tämä menetelmä tarjosi urakoitsijalle mahdollisuuden 
suunnitelmallisesti pelata yksikköhinnoilla. Suoritteille, joiden epäiltiin 
kasvavan ennakoidusta ja joiden arvioitu suoritemäärä oli pienehkö, 
annettiin kallis yksikköhinta. Toisaalta suoritteille, joiden epäiltiin 
vähenevän ennakoidusta, annettiin halpa yksikköhinta. Urakoitsijoiden 
tarjouksissa eivät kaikki annetut yksikköhinnan olleet 
kustannusvastaavia, vaan kokeneimmat urakoitsijat pyrkivät 
maksimoimaan koko urakan hinnan. 

Em. yksikköhintojen urakoitsijan kannalta tarkoituksenmukainen 
hinnoittelu aiheutti sen, ettei kaikkien kiviurakoiden toteutuneilla 
suoritteilla voittaneen urakoitsijan tarjous lopulta ollutkaan kaupungille 
halvin. Tämän vuoksi kaupunkitekniikat kehittivät vuodelle 2011 uuden 
tavan kilpailuttaa luonnonkiviurakat. 

Kiviurakoiden ennakoidut suoritemäärät ovat parhaita mahdollisia 
arvioita urakan kyselyvaiheessa. Määrät muuttuvat kuitenkin jonkin 
verran vuoden aikana, koska vain osa työkohteista ja -tarpeista on 
tiedossa auraa kyseltäessä.

Kivityöurakoiden kyselytapa vuosina 2011 ja 2012

Vuoden 2011 kyselyssä otettiin jokaisesta kolmesta alueurakasta 
tarkasteluun kolmen viimeisen vuoden saadut tarjoukset. Näin 
saadusta aineistosta poistettiin halvimmat ja kalleimmat tarjoukset sekä 
yksittäiset selkeästi kustannusvastaamattomat hinnat. Näin 
valikoiduista tarjouksista laskettiin eri työvaiheille pistearvot, jotka 
kuvasivat kyseisen työvaiheen työ- ja materiaalimenekkiä ja hintaa. 
Kertomalla näin saadut työvaihekohtaiset pistearvot kunkin urakan 
arvioidulla suoritemäärällä saadaan kyseisen työvaiheen pistemäärä. 
Kaikkien työvaiheiden yhteenlaskettu pistemäärä on ko. urakan 
kokonaispistearvo. Pistearvot kuvaavat työvaiheiden kustannuksia ja 
urakan kokonaispistearvot koko urakan kustannuksia. 

Tarjouksissa pyydettiin urakoitsijoita hinnoittelemaan urakat antamalla 
pisteen hinta. Kertomalla tarjotulla pisteen hinnalla urakan 
kokonaispistearvo saadaan urakan vertailuhinta. 

Näin on kivityöurakat kyselty vuosina 2011 ja 2012. 
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Kun lähtöaineistona oli kolmen eri urakan todelliset vanhat tarjoukset, 
vaihtelivat samojen työvaiheiden pistearvot toisistaan eri alueilla 
jossain määrin. Pistearvot on laskettu alueellisista urakoista, koska 
Staran käsityksen mukaan näin alueellisten olosuhteiden merkitys on 
saatu mukaan arviointiin. Staralla ei lähdetty vuosina 2011 ja 2012 
tasaamaan toisistaan eroavia pistearvoja alueellisten urakkojen kesken 
varsinkaan, kun kokemusta tästä kyselytavasta ei ollut. Stara halusi 
urakoitsijoiden itse määrittävän eri työvaiheiden kustannustason 
mahdollisimman pitkälle.

Kivityöurakoiden toteutusehdotus vuodelle 2013

Staran kaupunkitekniikoilla on tarkoitus kysellä kivityöurakat edelleen 
kolmena alueellisena erillisenä yksikköhintapohjaisena urakkana 
vuodeksi 2013. Urakat olisivat suurpiirikohtaisia siten, että läntinen 
urakka käsittäisi suurpiirit 1 ja 2 sekä Länsi-Pasilan. Pohjoinen urakka 
käsittäisi suurpiirit 4 ja 5 sekä Itä-Pasilan. Itäinen urakka käsittäisi 
suurpiirit 6, 7 ja 8. 

Tällä tavalla kyseltynä Stara saa parhaan mahdollisen laatu/hintatason 
ja turvaamme töiden suunnitellun etenemän koko kaupungissa 
sadoissa työkohteissa. Osaavia urakoitsijoita on 4-5 ja kilpailu 
urakoista on todellista ja aitoa. Kaupunki saa tarvitsemansa tuotteet 
edullisesti, ajallaan ja laatu on hyvin hallinnassa.

Urakat takaavat voittaneille urakoitsijoille noin kahdeksan kuukauden 
katkeamattoman työn, jonka ohjaus ja valvonta hallitaan. Urakoiden 
määrän kasvattaminen moninkertaistaisi työmäärän urakan 
valvonnassa ja hallinnossa jokaisessa työvaiheessa ja 
kaupunkitekniikkojen käsityksen mukaan myös nostaisi hintaa. 

Jokaisessa kolmessa urakassa on eri valvojat ja urakoitsijalla eri 
työryhmät töissä. Urakoita ei käytetä alueellisesti ristiin vaan jokainen 
urakka pysyy määriteltyjen suurpiirien alueella. 

Urakkakoon kasvattaminen ei myöskään ole mielekästä näillä 
suoritemäärillä. Urakkakoon suurentaminen aiheuttaisi myös 
todennäköisesti työkohteiden viivästymisiä, kun urakoitsijan työryhmät 
eivät millään pystyisi vaadittuihin viikoittaisiin työsuorituksiin. Kivitöiden 
viivästyminen viivästyttää muita työvaiheita rakennuskohteissa. 
Samalla kasvaa liikenteelle ja asukkaille tuotettu haitta keskeneräisenä 
työmaana. 

Kyseessä ei ole puitesopimus, vaan rakennusurakka. 
Puitesopimuksella tarjouskilpailun voittanut, tai muutama halvin, tarjoaa 
käytettäväksi kapasiteettiaan tarjottuun hintaan. Kun työtarve ilmenee, 
Stara tilaa halvimman tarjouksen antajalta kyseisen työn edellyttäen, 
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että tarjoajalla kilpailuehtojen mukaisesti on vapaata kapasiteettia. 
Puitesopimustyyppinen kilpailutus ei sovellu kivitöihin. 

Näistä kolmesta kivityöurakasta huolimatta Stara voi tarvittaessa 
kilpailuttaa erikseen jonkun suuren merkittävän kivityökohteen, esim. 
torin tai aukion kivityön. Näin tehdään, mikäli tällaisia kohteita ilmenee 
ja Stara antaa niistä tilaajille tarjouksen. 

Staran kaupunkitekniikat ovat uudistaneet edellä esitetyn työvaiheiden 
painotuksen ensi vuoden urakkoja varten. Stara on yhdenmukaistanut 
painoarvot samoiksi kaikissa kolmessa urakassa. Tämä painotus on 
tämän esityksen oheismateriaalina.

Esittelijä
toimitusjohtaja
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