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Lorenzo Rakennus Oy:n hankintaoikaisuvaatimus, purkutoiden
puitesopimus vuodelle 2013, toimitusjohtajan paatos § 7, 15.1.2013

HEL 2012-015737 T 02 08 03 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee hylata esityslistatekstissa
mainituin perustein Lorenzo Rakennus Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin
rakentamispalvelun toimitusjohtajan 15.1.2013 tekemaa
tarjoajanvalintapaatosta § 7, HEL 2012-015737 T 02 08 00, jolla
Lorenzo Rakennus Oy on suljettu purkutdiden tarjouskilpailusta.

Poytakirjanote liitteineen, esityslistateksteineen ja
muutoksenhakukieltoineen Staran rakennustekniikan osastolle, jonka
tulee huolehtia paatdksen tiedoksi annosta asianosaisille.

Esittelija

Lorenzo Rakennus Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan
vaatinut muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun
toimitusjohtajan tekemaan tarjoajanvalintapaatokseen HEL
2012-015599 T 02 08 03 00. Tarjoajanvalintapaatoksella
hankintayksikko on sulkenut Lorenzo Rakennus Oy:n purkutdiden
tarjouskilpailusta taman puuttuvan soveltuvuuden vuoksi.

Lorenzo Rakennus Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
18.1.2013, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Lorenzo Rakennus Oy vaatii
tarjoajanvalintapaatoksen muuttamista ja heidan ottamista mukaan
purkutdiden tarjouskilpailuun. Tarjoajien valintaa koskevan paatoksen
mukaan hankintayksikko on sulkenut Lorenzo Rakennus Oy:n
tarjouskilpailusta, koska tama ei tayta osallistumishakemuslomakkeen
kohdassa 2.2 asetettua vaatimusta.

Osallistumishakemuslomakkeen kohdan 2.2 mukaan ehdokkaalla tulee
olla voimassaoleva toiminnan vastuuvakuutus, joka kattaa hankinnan
kohteena olevien tdiden toimialaan liittyvat tyot ja on arvoltaan
vahintaan 500 000 euroa. Osallistumishakemuslomakkeen mukaan
ehdokkaan on tullut toimittaa osallistumishakemuksensa liitteena
todistus voimassaolevasta vastuuvakuutuksesta. Hankintaoikaisua
koskevassa vaatimuksessaan Lorenzo Rakennus Oy on esittanyt, etta
se on toimittanut osallistumishakemuksensa liitteena todistuksen
toiminnan vastuuvakuutuksesta. Lorenzo Rakennus Oy:n
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osallistumishakemus ei kuitenkaan sisaltanyt todistusta toiminnan
vastuuvakuutuksesta.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu jarjesti tarjouskilpailun
purkutdiden hankinnasta puitesopimuksena rajoitettu menettelya
kayttéden. Hankinnasta lahetettiin 11.12.2012 julkaistavaksi
hankintailmoitus HILMA-ilmoituskanavassa. Hankinnan ennakoitu
kokonaisarvo alitti EU-kynnysarvon (alv 0 %).

Hankintalain 71 §:n mukaan tarjoajat on rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
valittava seka ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuus arvioitava kaikissa
hankintamenettelyissa ennalta ilmoitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja
rahoitukselliseen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn tai
ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka muita objektiivisia ja
syrjimattomia perusteita noudattaen. Tarjouskilpailusta tulee sulkea
pois ehdokas tai tarjoaja, jolla ei ole teknisia, taloudellisia tai muita
edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi. Ehdokkaiden tai tarjoajien
sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan noudattaa
soveltuvin osin myos, mitd ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
arvioinnista 52-59 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 52 §:n mukaisesti ehdokas tai tarjoaja on suljettava
tarjouskilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuus muuten
arvioitava seka tarjoajat valittava ennen tarjousten vertailua.

Hankintalain 56 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi esittaa
ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista tilannetta,
teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta seka laatua koskevia
vaatimuksia seka vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittamaan niihin liittyvia
selvityksia. Pykalan 2 momentin mukaan ehdokkaat tai tarjoajat, jotka
eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on
suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 54 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan hankintayksikko voi
paatoksellaan sulkea ehdokkaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
ehdokas on laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen. Myos
vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan hankintayksikolla on oikeus
sulkea ehdokas tarjouskilpailun ulkopuolelle puuttuvien tai
vanhentuneiden selvitysten perusteella:

Tapauksessa MAO:410/10 valituksen tehnyt tarjoaja oli liittanyt
osallistumishakemukseensa liian vanhan kaupparekisteriotteen
(hankintailmoituksessa oli edellytetty, ettd kaupparekisteriote ei saa olla
kahta kuukautta vanhempi). Markkinaoikeus katsoi, etta
hankintayksikko on voinut sulkea tarjoajan tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Postiosoite

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro



Helsingin kaupunki
%/ Teknisen palvelun lautakunta

Esityslista 2/2013 3 (4)

Stara/8
7.2.2013

Tapauksessa MAO:51/11valittaja ei ollut liittdnyt tarjoukseensa
vaadittuja selvityksia tilinpaatostiedoista ja omavaraisuusasteesta.
Markkinaoikeuden mukaan hankintayksikko ei ole ylittanyt
harkintavaltaansa eika menetellyt valittajaa kohtaan syrjivasti, kun se ei
ole pyytanyt valittajaa taydentdmaan puutteellisia selvityksiaan ja kun
se on sulkenut valittajan tarjouskilpailusta.

Kuten tarjoajan valintaa koskevasta paatoksesta kay ilmi,
hankintayksikko on sulkenut tarjouskilpailusta kaikki endokkaat, joita
rasittaa harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Hankintayksikko ei
siten ole toiminut oikaisuvaatimuksen tekijaa kohtaan syrjivasti, kun se
on sulkenut tdman tarjouskilpailusta puuttuvan selvityksen vuoksi.

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan ehdokas kantaa vastuun siita,
etta osallistumishakemus on osallistumispyynnon mukainen ja se
sisaltaa kaikki vaaditut liitteet. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu edellyttaa, etta tarjouksia ja osallistumishakemuksia arvioidaan
sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikolle annettuun
maaraaikaan mennessa. Siten osallistumishakemuksessa ilmoitettujen
tietojen muuttaminen jalkikateen on kiellettya.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd hankintayksikké voi huomioida
ainoastaan ne tiedot, jotka ilmenevat ehdokkaan
osallistumishakemuksesta. Esimerkiksi MAO:405/10, jossa hankinnan
kohteena oli rakennusammattimies- ja rakennusmiespalvelut.
Markkinaoikeuden ratkaisussa voittaneessa tarjouksessa ei ollut
selvitetty tarjottujen tyontekijoiden patevyyden tai kokemuksen osalta
pyydettyja tietoja. Tarjouksesta ei siten ole mydskaan ilmennyt, ovatko
tarjotut tydmiehet tayttaneet tarjouspyynnossa
rakennusammattimiehille asetetut vaatimukset. Markkinaoikeuden
mukaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi tarjousten
tarjouspyynnoén mukaisuus samoin kuin tarjousten vertailu on arvioitava
tarjouksissa ilmoitettujen tietojen perusteella. Mainittuja seikkoja
arvioitaessa ei siten ole sallittua hankintayksikon suorittamin tavoin
ottaa huomioon hankintayksikon aikaisempaan kokemukseen
perustuvia tietoja, mikali mainittuja seikkoja ei ole ilmoitettu tarjoajan
tarjouksessa. Hankintayksikko oli menetellyt hankintasaannosten
vastaisesti, kun se ei ollut sulkenut voittaneet tarjoajan tarjouspyynnon
vastaista tarjousta tarjouskilpailusta.

Ehdokkaiden tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, ettei
hankintayksikko voi enaa jalkikateen huomioida Lorenzo Rakennus
Oy:n oikaisuvaatimuksen liitteena toimitettua selvitysta toiminnan
vastuuvakuutuksen ottamisesta.

Kuten edella on todettu, hankintayksikkd voi huomioida ainoastaan ne
tiedot, jotka ilmenevat maaraajassa jatetyssa
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osallistumishakemuksessa. Hankintayksikkd on siten ollut velvollinen
sulkemaan Lorenzo Rakennus Oy:n hankintamenettelyn ulkopuolelle.
Hankintayksikko ei myodskaan voi huomioida
hankintaoikaisuvaatimuksen liitteena toimitettuja tietoja.

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti kun Lorenzo Rakennus Oy on
suljettu pois tarjouskilpailusta silla perusteella, ettei Lorenzo Rakennus
Oy ole toimittanut hankintayksikélle kaikkia tarjoajan soveltuvuuden
arvioimiseksi pyydettyja tietoja. Vaatimus hankintapaatoksen
oikaisemisesta tulee edella mainituin perustein hylata perusteettomana.
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