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Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee esityslistatekstissa mainituin
perustein

- hyvaksya Peab Industri Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa mainitun
maakosteabetonin QS-250, max raekoko 8 mm hinnan oikaisun, ja

- hylata Peab Industri Oy:n vaatimuksen sen valitsemisesta
valmisbetonin sopimustoimittajaksi

koskien Helsingin kaupungin rakentamispalvelun toimitusjohtajan
paatosta § 10, 1.2.2013 valmisbetonin hankinnasta puitesopimuksin
ajanjaksolle 1.3.2013 — 28.2.2014.

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakukieltoineen logistiikan hankinnalle, jonka tulee huolehtia
tiedoksiannosta asianosaiselle.

Esittelija

Peab Industri Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Staran
toimitusjohtajan (10 §, 1.2.2013) tekemasta hankintapaatoksesta
koskien valmisbetonin hankkimista.

Valmisbetonin hankintaa koskeva hankintapaatos on annettu
asianosaisille tiedoksi sahkoisesti 8.2.2013. Peab Industri Oy:n
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin kaupungin kirjaamoon
14.2.2013, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Asian tausta

Staran logistiikan hankinta jarjesti tarjouskilpailun valmisbetonin
hankinnasta. Hankinnan ennakoitu arvo ylitti EU-kynnysarvon.
Hankinnasta julkaistiin 23.11.2012 EU-hankintailmoitus HILMA:ssa
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Tarjouskilpailun perustella valmisbetonin puitesopimustoimittajiksi
valittiin toimitusjohtajan 1.2.2013 tekemalla paatoksella kolme
tarjoajaa. Valinnan perusteena oli halvin hinta. Paatdsasiakirjat ovat
taman esityslistatekstin liitteena.

Vaatimukset
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Peab Industri Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Staran
toimitusjohtajan hankintapaatoksesta § 10, 1.2.2013 ja on
hankintaoikaisuvaatimuksessaan vaatinut

1. hankintapaatoksen muuttamista ja hintavertailun
korjaamista maakosteabetonin QS-250, max raekoko 8 mm, hinnan
osalta seka

2. betonin kuljetuskustannusten huomioimista sen
kokonaistaloutta laskettaessa ja valmisbetonin toimittamista koskevan
hankintasopimuksen solmimista myos Peab Industri Oy:n kanssa.

Vaatimusten perusteet

Peab Industri Oy on perustellut vaatimustaan hintavertailun
korjaamisesta silla, ettd maakosteabetonin QS-250, max raekoko 8
mm, hinnaksi oli tarjousvertailussa merkitty hinnaston hinta ilman Peab
Industri Oy:n ilmoittamaa alennusta, vaikka hinta tarjouksessa
ilmoitettu alennusprosentti huomioon ottaen olisi 57,27 €/m? (alv 0 %).

Edelleen Peab Industri Oy on perustellut vaatimustaan
kuljetuskustannusten huomioimisesta betonin kokonaistalouden
laskemisessa silla, ettd Peab Industri Oy:n mukaan sen uusi
betonitehdas osoitteessa Verkkosaarenkatu 2 on kuljetusten suhteen
optimaalisessa paikassa ja Peab Industri Oy helsinkilaisena yrityksena
pystyisi palvelemaan Helsingin kaupunkia myos Kirkkonummen ja
Lohjan betoniasemilta Pohjois- ja Lansi-Helsingin alueella.

Ratkaisun perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain (jaliempana hankintalaki) 2 §:n 1
momentin mukaan hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa
olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia
tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 31 §:n 1 momentin mukaan usean toimittajan kanssa
tehtavaan puitejarjestelyyn on valittava vahintaan kolme toimittajaa,
jollei kelpoisuusehdot tayttavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole
vahemman.

Hankintalain 32 §:n 2 momentin mukaan, jos hankintayksikko on tehnyt
puitejarjestelyn usean toimittajan kanssa, puitejarjestelyyn perustuvat
hankinnat on tehtava joko puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen
mukaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia ehtoja ei ole
jarjestelyssa vahvistettu, kilpailuttamalla puitejarjestelyyn otetut
toimittajat puitejarjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyynnon ehtojen
mukaisesti. Hankintalain esitdiden mukaan myos useamman toimittajan
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kanssa tehtyyn puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat voidaan tehda
ilman kilpailuttamista, jos kaikki jarjestelyn ehdot on vahvistettu
etukateen. Hankinnat voidaan siten toteuttaa esimerkiksi tilauksin
kyseisen tavaratyypin osalta parhaan tarjouksen tehneelta toimittajalta.
Jos osa puitejarjestelyn ehdoista on jatetty avoimeksi, hankintayksikon
on kilpailutettava puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on tehtava
kirjallisesti ja laadittava niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan
antaa yhteismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 41 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla tarjouspyynndssa tai
soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava tarjouksen
valintaperuste seka kaytettdessa kokonaistaloudellista edullisuutta
tarjouksen vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus tai
kohtuullinen vaihteluvali taikka poikkeuksellisissa tapauksissa
vertailuperusteiden tarkeysjarjestys. Sdannodksen 2 momentin mukaan
tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa on oltava myos muut
tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa ja
tarjousten tekemisessa.

Hankintalain 62 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyvaksyttava
se, joka on hankintayksikdon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se,
joka on hinnaltaan halvin.

Vaatimus 1 (hintavertailun korjaaminen)

Tarjouspyynndssa on valmisbetonin hinnoittelun osalta ilmoitettu, etta
hinnoittelun on perustuttava tarjouksen tekohetkella voimassaolevaan
hinnastoon ja siitd myonnettyihin alennuksiin.

Peab Industri Oy on hankintaoikaisvaatimuksessaan vaatinut
hintavertailun korjaamista siten, ettd maakosteabetonin QS-250, max
raekoko 8 mm, hinnassa huomioidaan Peab Industri Oy:n
tarjouksessaan ilmoittama alennusprosentti voimassaolevan hinnaston
hinnoista. Peab Industri Oy:n tarjouksessaan ilmoittaman
alennusprosentin huomioimisen jalkeen maakosteabetonin QS-250,
max raekoko 8 mm, nettohinnaksi muodostuu 57,27 €/m3 (alv 0 %).

Ylla mainituin perustein hintavertailua on syyta korjata. Liitteena on
uusi, korjattu hintavertailutaulukko.

Hintavertailun korjaaminen ei muuta Peab Industri Oy:n sijoittumista
tarjouskilpailussa.

Vaatimus 2 (valitseminen puitesopimustoimittajaksi)
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Tarjouspyynndéssa ja hankintailmoituksessa on ilmoitettu, etta hankinta
voidaan jakaa osiin tekemalla hankintasopimus useamman toimittajan
kesken. Edelleen tarjouspyynndssa on mainittu osatarjouksien olevan
mahdollisia. Tarjousten valintaperusteeksi on ilmoitettu halvin hinta.

Tarjouspyynnon hankinnan kuvauksessa on mainittu, etta Helsingin
kaupunki hankkii sopimuskauden aikana paaasiassa rakennebetonia,
seka myos muita valmisbetonituotteita. Lisaksi HKL-Raitioliikenne
kayttaa teraskuituja sisaltavaa ns. ratabetonia.

Hankintayksikko on saanut viisi (5) tarjousta. Staran toimitusjohtajan
paatoksen liitteena ollut valmisbetonin hintavertailu on tehty
betonituotteittain yksikkdhintojen perusteella yleisimmin ostetuista nk.
A-tuotteista, joita ovat kaikki hintavertailutaulukon betonituotteet.

Puitesopimusaikana tehtavien valmisbetonitilausten kokonaishinnat
muodostuvat useista tekijoista. Betonilaadun lisaksi kustannuksiin
vaikuttavat tarvittavat lisdaineet, valmisbetonin kuljetus, lammityslis3,
ylity6t, palveluaikaveloitus, tehdasodotus, hihna/rannipurku, seka
mahdollinen valmisbetonin pumppaus. Valmisbetonituotteiden osuus
on noin 65 %, kuljetuskustannukset noin 20 % ja valilliset kustannukset
noin 15 %.

Hankintalain 31 §:n 1 momentin mukaan usean toimittajan kanssa
tehtavaan puitejarjestelyyn on valittava vahintaan kolme toimittajaa.
Toimitusjohtajan 1.2.2013 tekeman hankintapaatéksen mukaisesti
valmisbetonin puitesopimustoimittajiksi on valittu kolme edullisinta
tarjoajaa Betset Oy ja Ruskon Betoni Oy seka Rudus Oy HKL-
liikelaitoksen Raitioliikenteen ratabetonin saatavuuden
varmistamiseksi. Koska tarjouskilpailussa on ollut kolme halvemmat
hinnat ilmoittanutta tarjoajaa, Peab Industri Oy ei ole tullut valituksi
sopimustoimittajaksi huolimatta siita, ettei se ole ollut mydskaan kallein
tarjoaja.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun toimitusjohtajan valmisbetonin
hankintaa koskevan paatdksen § 10, 1.2.2013 mukaan tilaukset
sopimuskaudella tehdaan valituista toimittajista silta, joka on
kokonaishinnaltaan edullisin ottaen betonituotteen hinnan lisaksi
huomioon myds kuljetus- seka muut valilliset kustannukset. Paatoksen
mukaan Helsingin kaupungin eri puolilla sijaitsevissa
rakennuskohteissa, etenkin pienissa toimituserissa (alle 2 m3),
valmisbetonin ostaminen Iahimmalta betonitehtaalta on paasaantoisesti
aina kokonaiskustannuksiltaan edullisinta.

Hankintalain mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.
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Johtopaatos

Edella mainitun perusteella tarjoajan kotipaikka ei voi olla tarjouksen
valinnan perusteena. Taman takia Peab Industri Oy:n kotipaikka
sinansa ei ole merkityksellinen seikka arvioitaessa sen valitsemista
puitesopimustoimittajaksi.

Edella esitetyn perusteella hankintapaatoksen muuttamiseen ei ole
aihetta muilta, kuin hintavertailun korjaamista koskevilta osin. Nain
ollen vaatimus hankintapaatoksen oikaisemisesta tulee edella mainituin
perustein hylata perusteettomana silta osin, kun Peab Industri Oy on
vaatinut tulla valituksi valmisbetonin puitesopimustoimittajaksi.
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