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Vaatimus

Perustelut

Oikaisuvaatimus  koskee Helsingin  kaupungin  hankintakeskuksen 8.2.2013
kauppapalvelujen hankintaa HEL 2012-014815 T 02 08 02 00 tekemid padtdstd.
tiytintéonpanematta, kunnes Kilpailu- ja kuluttajavirasto on tutkinut Servea Oy:n
toimenpidepyynnén, joka koskee Kespro Oy:n jiljempiind tissd oikaisuhakemuksessa
selvitettyi mé#ridvin markkina-aseman védrinkédyttoi.

Helsingin kaupungin hankintakeskus on 8.2.2013 tekemiilliiiin hankintapéitokselld
piidittinyt hyviiksyd Kespro Oy:n tarjouksen koskien kauppapalvelujen yhteishankintaa
(HO79-12 DnroHEL2012-014815). Piitoksen mukaan valintaperusteena on ollut
halvin hinta.

Kespro Oy:n tarjoama hinta oli halvin. Se on niin halpa, etti tarjotulla hinnalla ei ole
mahdollista toteuttaa tarjouspyynnon tarkoittamaa hankintaa siind edellytetylld tavalla.
Annetuista kolmesta tarjouksesta Kespro Oy:n tarjoushintaan verrattuna kallein
tarjoushinta oli yli kolminkertainen ja toiseksi tullut Servea Oy:n tarjoushinta lihes
kaksinkertainen. Kespro Oy:n hinta ei perustu liiketaloudellisiin perusteisiin, sikili
kuin liiketaloudellisilla perusteilla ymmirretiifin tarjousta, jonka tarkoittamaa
toimintaa voidaan harjoittaa normaalien yritystoimintaan liittyvien periaatteiden
mukaan voittoa tuottaen. Kespro Oy:n tarjoukseen perustuva toiminta ei voi olla
voittoa tuottavaa, vaan selkedisti negatiivista tulosta aiheuttavaa. Tarjous olisi
hankintalain (2007/348) 63 §:n tarkoittamana poikkeuksellisen alhaisena tarjouksena
tullut edelli todetuin perustein hyléta.

Liitteenii on Servea Oy:n laatima selvitys hankinnan kohteena olevan kauppapalvelun
palvelunkuvauksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvista kustannuksista. Siitd ilmenee,
ettd tarjottaessa palvelua O-Katteella palvelun hinnaksi per toimitus muodostuu 4,23
euroa. Kespro Oy:n tarjoama hinta, 2,85 euroa per toimitus ei Kkata edes
henkilostdkustannuksia minimipalkalla. Servea Oy on harjoittanut
kauppapalveluliiketoimintaa yli 10 vuotta ja omaa siitd kattavimman kokemuksen



Suomessa, minkid perusteella se kykenee luotettavasti arvioimaan toiminnan
edellyttiimii resursseja ja niistd atheutuvia kastannuksia.

Kespro Oym tarjous perustue sen midrdiiviiin  markkina-asemaan ja ns.
saalistushinnoitteluun, minkd tarkoituksena on  hinnoittelulla  ajaa  kilpailijat
markkinoilta. Kespro Oy on osa Kesko-konsernia ja sille on keskittynyt n. 30 %
péivittiistavarakaupasta. Asemansa vuoksi silli on paljon alhaisemmat tuotteiden
hankintahinnat, kuin muilla alan toimijoilla. Kespro Oy kykenee kompensoimaan
tuotteidensa hinnoittelulla alikinnoitellusta kauppapalvelusta aiheutuvat tappiot, eli
harjoittamalla ns. ristiinsubventointia,

Kespro Oy tai Kesko-konserni eiviit ole monopoliasemassa, mutta sitd ei edellytets,
jotta  yrityksen voitaisiin  katsoa olevan méiridviissi markkina-asemassa.
Oikeuskirjallisundessa teoksessa Alkio-Wik. Kilpailuoikeus, Helsinki 2004, s. 273
viitataan tiltd osin Continental Can - tapaukseen, jossa tuomioistuin totesi, ettd
midrdadvd markkina-asema ei sulje pois tietynasteista kilpailva, mutta se antaa
tillaisessa asemassa olevalle yritykselle mahdollisuuden wvaikuttaa huomattavasti
kilpailuedellytyksiin.

EY:n tuomioistuin on médritellyt mifrddvin markkina-aseman (Asia 85/6, Hoffmann
La Roche) seuraavasti: “Medrddvilld markkina-asemalla tarkoitetaan yrityksen
taloudellista valta-asemaa, jonka perusteella se voi estdd toimivan kilpailun
relevanteilla markkinoilla, koska se voi toimia huomattavan itsendiisesti suhteessa
kilpailijoihinsa, asiakkaihinsa ja lopulta kuluttajiin.”

Kilpailulain (948/2011) 7 §:ss4 miifriddviin markkina-aseman vidrinkiytté on kielletty.
Sen 1| momentin 2 kohdan mukaan viadrinkiyttdéd voi olla erityisesti tuotannon,
markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi.

THssi tapauksessa kysymys on ns. saalistushinnoittelusta, miki em. teoksen sivulla
291 madritellddn seuraavasti: "Saalistushinnoittelusta on kysymys, kun mddrddviissi
markkina-asemassa oleva yritys pyrkii hinnoittelullaan ajomaan kilpailijoita pois
markkinoilta tai ehkdisemddin uuden alalle tulijan tulon markkinoille.”

Erityisesti huomioon otettava tuomio asiassa on (Asia C-62/86, AKZO), jossa
yhteistjen twomioistoin vahvisti kaksi menetelmis sen tutkimiseksi, onko joku yritys
kiyttinyt saalistushinnoittelumenetelmiif. Niistd téissi tapauksessa merkityksellinen
on ensimmiinen, josta todettiin seuraavaa: “Ensinndkin muuttuvien kustannusten
keskiarvoa alhaisempia hintoja on aina pidettdvd osoituksena markkina-aseman
vddrinkdytdstd.”

Kespro Oy pyrkii selkedisti saalistushinnoittelua harjoittamalla ajamaan kilpailijat
markkinoilta ja saatuaan markkinat haltuunsa se tulee muuttamaan hinnoittelunsa
saavuttamansa aseman mahdollistamalla tavalla. Viittaamme timén osalta
oikeuskiiytintoon (Asia C-333/94, Tetra Pak 1), jossa tapauksessa tuomioistuin totesi,
ettd saalistushinnoittelun toteamiseksi el ole villttimitonti osoittaa, et miiridvissi
asemassa oleva yritys on nostanut hinnat takaisin kilpailua rajoittavan toimintansa
jdlkeen. Kohdassa 44. todetaan sewraavastic ” On lisdttivd, ettd téihin tapaukseen
liinyvissd  olosuhteisse el ole  tarkoituksenmukaista  vaatia  lisdndyitond  sen
osoittamista, ettd Tetra Pakilla oli todellinen mahdollisuus saada tappionsa takaisin.
Saalistushinnoittely on voitava sanktioida heti, kun on olemassa kilpailijoiden




syrjéiyttéimisen vaara. Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on valituksenalaisen
tuomion 151 ja 191 kohdassa todennut, ettd téisséi tapauksessa tiillainen vaara oli
olemassa. Tavoitellun paéiméidrin eli viidristymédttoméin kilpailun ylldpitimisen vuoksi
ef voida odottaa, ettd tilllainen toimintatapa todella johtaa kilpailijoiden todelliseen
syrjdyttdmiseen.”
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