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Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunnalle

Asia

Hankintaoikaisuvaatimus Helsingin kaupungin hankintakeskuksen hankirtajohtajan

paatoksestd 9.4.2013 § 28 HEL Keskuspalvelut HO51-12-1

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija

Fujitsu Finland Oy, Helsinki (jaljiempéana "Fujitsu Finland”)
Hankintaoikaisun vaatijan asiamies ja prosessiosoite

Asianajaja Erkko Ruohoniemi
Asianajotoimisto Merilampi Oy
Lénnrotinkatu 5, 00120 Helsinki
Puhelin (09) 686 481
Telefax (09) 6864 8484

Sahkoposti erkko.ruohoniemi@merilampi.com

44452



4 (13)

Hankintayksikko

Helsingin kaupunki

PL 10

00099 Helsingin kaupunki
Puhelin (09) 310 13700
Telefax (09) 655 783

Sahkoposti  helsinki.kirjaamo@hel. fi

Salassapito ja asian kiireellisyys

Téma oikaisuvaatimus ei pidé siséllaén Fujitsu Finlandin liikesalaisuuksia.

Fujitsu Finland pyytdd hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelemistd ja oikaisuvaatimuk-
sen kohteena olevan paatoksen kumoamista Kiireellisesti ja viimeistdin ennen

23.4.2013, jotta mahdollinen markkinaoikeusprosessi voidaan valttaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva piatds

Helsingin kaupungin hankintajohtaja on 9.4.2013 tekemalldan paitoksellda 28 § HEL
Keskuspalvelut HO51-12-1 sulkenut Fujitsu Finlandin HEL-keskuspalveluita kisittele-

vasté tarjouskilpailusta.

Fujitsu Finiand on saanut paatoksen tiedoksi sdhkdpostilla 9.4.2013, joten julkisista
hankinnoista annetun lain {348/2007, jaliempana "hankintalaki”) 81 &:n 2 momentissa
tarkoitettu 14 pdivan pituinen maaraaika hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi

paattyy tiistaina 23.4.2013.

1 Vaatimukset

Fujitsu Finland pyytda kunnioittavasti, ettd Helsingin kaupungin teknisen palvelun lau-
takunta tekee hankintalain 80 §:n mukaisen hankintaoikaisun ja poistaa edelld maini-
tun hankintajohtajan 9.4.2013 tekeman p&&tdksen seka korjaa menettelyssa tapahtu-
neen virheen ottamalla Fujitsu Finlandin takaisin mukaan kyseessa olevaan tarjouskil-

pailuun.
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2 Vaatimusten perustelut

2.1

Tausta

Helsingin  kaupungin  hankintakeskus on jérjestédnyt tarjouskilpailun  HEL-
keskuspalvelujen hankinnasta. Hankintaa koskeva hankintailmoitus julkaistiin HILMA-
tietokannassa 14.9.2012. Hankintakeskus julkaisi omilla internet-sivuillaan osallistu-
mispyynndn 14.9.2012 sekd neuvottelukutsun 21.3.2013. Hankintakeskuksen han-
kintajohtaja hyvéksyi 16.11.2012 tekemallaan paitokselld Fujitsu Finlandin osallistu-

mishakemuksen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevalla 9.4.2013 tekemallaan paatékselld han-
kintakeskuksen hankintajohtaja paatti sulkea Fujitsu Finlandin HEL-keskuspalveluja

koskevan tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Hankintajohtaja viittaa paatoksessaan Fujitsu Finlandin johtohenkilditd vastaan Helsin-
gin kéarajaoikeudessa rikosnimikkeelld torkea petos nostettuihin syytteisiin. Paatoksen
mukaan hankintakeskus on oikeudenkaynnin takia harkinnut uudelleen Fujitsu Finlan-
din soveltuvuutta hankinnan toteuttamiseen. Hankintajohtaja on tdman harkinnan tu-
loksena pééattanyt sulkea Fujitsu Finlandin tarjouskilpailusta hankintalain 54 §:n 1 mo-

mentin 4 kohdan perusteella ammattitoimintaan liittyvan vakavan virheen vuoksi.

Pa&toksessa todetaan, ettd hankintakeskuksen mielestd kdynnistyneen oikeusproses-
sin luonteen vuoksi hankinnan toteuttamiseen Fujitsu Finlandin toimesta sisaltyy vaka-
via riskeja, ottaen huomioon syytteessd kuvatun teon vakavuus ja syytteessi olevien
henkildiden asema yhtiossa sekd epdiltyjen tekojen kohdistuminen hankinnan kohteen

kannalta erittdin tarkeisiin seikkoihin.

Kuten alla tarkemmin kdydaan lapi, hankintajohtajan p#atés perustuu sekd ilmeisen
virheelliseen arvioon pa&toksessa viitattujen syytteiden taustalla olevien tapahtumien
vakavuudesta sekd erityisesti hankintalain 54 §:n 1 momentin soveltamisessa tapah-

tuneeseen virheeseen. Naistd syistd hankintajohtajan paatds on poistettava.
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Sovellettava lainsaadanto6 ja oikeuskdytantd

2.2.1 Aluksi

Hankintalain 8 luvussa saadetdan ehdokkaiden ja tarjoajien valinnasta EU-kynnysarvot
ylittadvissad julkisissa hankinnoissa. Luku siséltda sdanndkset sekd pakollisista poissul-
kemisperusteista eraisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien osalta (53

§) ettad harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista (54 8§).

2.2.2 Hankintalain 53 §

Hankintalain 53 8:n 1 momentin mukaan hankintayksikén on paatokselldan suljettava
ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikdn tiedossa on, etté
ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenkilé tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa
kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevélla tuomiolla tuomittu jostakin s&annok-
sessa tyhjentdvisti luetellusta rikoksesta. Sdannoksen siséltdma tyhjentéava luettelo ei

sisdlla rikosnimiketta torkea petos.

Hankintalain 53.1 §:n osalta on syyté kiinnittdd huomiota siihen, ettd poissulkeminen
edellyttad rikosrekisteristd ilmenevad tuomiota sdanndksessd mainitusta rikoksesta.

Lain perusteluissa (HE 50/2006 vp) todetaan, etta (korostus tassé)

"poissulkeminen edellyttia lainvoimaista tuomiota, joten hankintayksi-
kolld ei ole velvollisuutta sulkea tarjoajaa meneilléén olevan esitutkinnan
tai vireilld olevan, mainittuja rikoksia koskevan oikeudenkdynnin vuoksi.”

Hankintalain 53 &:n 2 momentin mukaan 53.1 &:n mukaisesta pakottavasta velvolli-
suudesta sulkea tarjouskilpailusta pykélassa tarkoitetusta rikoksesta tuomittu ehdokas
tai tarjoaja voidaan poiketa tietyilld perusteilla. Lain perusteluissa todetaan télta osin,

etta (korostus tassa)

“Iploissulkemisesta poikkeamista voitaisiin yleistd etua koskevan pakot-
tavan syyn lisdksi perustella myéds silld, ettei aiemmalla rikollisella me-
nettelylli ole merkitystd hankkeen toteuttamiselle, esimerkiksi tuomittu
henkilé ei endd tydskentele vastuuasemassa tarjouksen tehneessé yri-
tyksessd.”

Edella todetun mukaisesti hankintalaissa kaikkein vakavimmiksikin katsottujen pakollis-

ten poissulkemisperusteiden osalta poissulkeminen edellyttaa aina lainvoimaista rikos-
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tuomiota. Pelkkd esitutkinta tai vireilld oleva oikeudenkaynti ei tayta poissulkemisen
edeilytyksid. Lisdksi pakollisestakin poissulkemisesta voidaan poiketa esimerkiksi sil-
loin, kun aiemmalla menettelylld ei ole merkitysta kyseessé olevan hankkeen toteutta-

miselle.
2.2.3 Hankintalain 54 §

Hankintalain 54 §:ssa s3ddetdan hankintayksikon mahdollisuudesta paatokselldan sul-
kea ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle erdiden harkinnanvaraisten pois-
sulkemisperusteiden nojalla. Hankintayksikolld on oikeus sulkea ehdokas tai tarjoaja
tarjouskilpailun ulkopuolelle jos jonkin 54 §:n 1 momentissa luetellun poissulkemispe-

rusteen kaikki edellytykset tayttyvat.

Hankintalain 54 &:n 2 momentin mukaan harkinnassa voidaan ottaa huomioon muun
muassa rikkomuksen tai laiminlydnnin vakavuus, yhteys hankinnan kohteeseen, kulu-
nut aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset seki rikkomukseen tai laimin-

ly6ntiin syyllistyneen mahdolliset korjaavat teot.

Hankintalain 54 $:n perusteluissa (HE 50/2006 vp) todetaan, ettd saanndksen tarkoi-
tuksena on véhentaa riskejs, jotka liittyvat hankinnan toteuttamiseen. Perusteluissa
my0s korostetaan, ettd ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkemisessa hankintayksikon tu-
lee noudattaa suhteellisuuden periaatetta. Poissulkemisen on perusteluissa todettu
olevan ankara seuraamus ja tdméan johdosta suhteellisuusperiaate on kytketty nimen-
omaisesti 54.2 §:ssd mainittujen seikkojen huomioimiseen harkinnassa. Hallituksen

esityksesséa todetaan naiita osin seuraavaa:

"Pykéldehdotuksen tarkoituksena on véhentédé toimittajan heikosta ta-
loudellisesta asemasta johtuvia taloudellisia tai muista tekijGisté Jjohtuvia
riskejé, jotka liittyvét hankinnan toteuttamiseen.

[..]

Ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkemisessa hankintayksikén tulisi nou-
dattaa suhteellisuuden periaatetta. Koska tarjoajan sulkeminen tarjous-
kilpailusta on ankara toimenpide, tulisi poissulkemista koskevassa har-
kinnassa ottaa huomioon esimerkiksi rikkomuksen tai laiminlyénnin va-
kavuus, laatu ja laajuus, yhteys hankinnan kohteeseen, kulunut aika,
mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset sekd rikkomukseen tai lai-
minlyéntiin syyllistyneen mahdolliset korjaavat teot.”
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54.1 8:n 3 kohta

Hankintalain 54.1 §:n 3 kohdan mukaan hankintayksikké voi paatdkselldan sulkea tar-
jouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka tai jonka johtohenkil6 tai edus-
tus-, paétds- tai valvontavaltaa kdyttava henkilé on saanut ammattinsa harjoittamiseen

liittyvéasta lainvastaisesta teosta lainvoimaisen tuomion.

Lain perustelujen (HE 50/2006 vp) mukaan (korostus t3ssa)

"Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukainen ammattitoimintaan liittyvé
lainvastainen teko olisi esimerkiksi kilpailulainséédénnén, tyélainséédan-
nén tai tasa-arvolainséédénnén rikkominen. Kysymykseen voi tulla myés
rikoslain 48 luvun mukaiset ympadristérikokset tai rikoslain 30 luvun mu-
kaiset markkinointiin ja kilpailumenettelyyn liittyvét rikokset. Rikolliseen
tekoon syyllistyneen ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen tarjouskilpailus-
ta edellyttdisi lainvoimaista tuomiota, minkd osalta noudatettavia peri-
aatteita on kdsitelty 53 §:n kohdalla.”

54.1 8:n 4 kohta

Hankintalain 54.1 §:n 4 kohdan mukaan hankintayksikkd voi paatoksellaan sulkea tar-
jouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka tai jonka johtohenkilé tai edus-
tus-, p&&tds- tai valvontavaltaa kayttédva henkild on ammattitoiminnassaan syyllistynyt

vakavaan virheeseen, jonka hankintaviranomainen voi néaytti4 toteen.

Lain perusteluissa (HE 50/2006 vp) 54.1 §:n 4 kohtaa kasitellaan vhdessa edelld mai-
nitun 3 kohdan kanssa. Perustelujen mukaan 3 kohdan mukainen lainvastainen teko tai
4 kohdan mukainen ammattitoimintaan liittyva vakava virhe voisi olla esimerkiksi tyo-
oloja tai tyoturvallisuutta koskevien sdanndsten, tydehtosopimuksen méaéardysten rik-
kominen. Vakava virhe voisi olla myds ympaéristdlainsidadannén noudattamatta jatta-
minen tai yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarjonnassa havaitut epéa-

kohdat sekd naihin kohdistuvat valvontatoimenpiteet.

Lain perustelujen mukaan ainoastaan henkilékohtaista tyopanosta edellyttéivissz'—i.palve-
luhankinnoissa poissulkemiseen oikeuttavana vakavana virheena kysymykseen voisi
tulla myds palveluntarjopamisesta vastaavan henkilén rikos, laiminlyonti tai vastaava
teko. Lisdedellytyksena on, etté teolla on vaikutusta palveluntarjoajan luotettavuudelie
palvelun tarjoamisessa. Perusteluissa korostetaan lisaksi suhteellisuusperiaatetta seki
hankintayksikén néyttévelvoitetta. Perusteluissa todetaan téltd osin seuraavaa (koros-

tus tdssa):
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“Henkilékohtaista tyépanosta edellyttiavissd palveluhankinnoissa pois-
sulkemiseen oikeuttavana vakavana virheensi kysymykseen voisi tulla
my0s palveluntarjoamisesta vastaavan henkilén rikos, laiminlyénti tai
vastaava teko, jos teolla on vaikutusta palveluntarjoajan luotettavuudelle
palvelun tarjoamisessa. Suhteellisuuden vaatimusten huomioiminen edel-
Iyttdd kuitenkin, ettd poissulkeminen ei ole kohtuuttomassa suhteessa
teon vakavuuteen néhden. Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen tarjous-
kilpailusta ammattitoimintaan liittyvén vakavan virheen Jjohdosta on
mahdollista vain silloin, jos hankintayksikké voi téllaisen teon nayttaa to-
teen.”

Johtopdétés

Edelld todetun mukaisesti 54.1 §:n 3 kohdan mukainen lainvastainen teko edellyttas
poissulkemisperusteena aina lainvoimaista tuomiota ja myoés 4 kohdan mukaisen am-
mattitoimintaan liittyva vakava virhe on hankintayksikén naytettava toteen. Pelkks vi-
reilld oleva oikeudenkaynti ei tdyta poissulkemisen edellytyksid kummankaan kohdan

osalta.

Lain perustelujen mukaan poissulkeminen on ankara seuraamus ja edellyttia siten suh-
teellisuusperiaatteen tarkkaa noudattamista seka 54.2 §:ssd mainittujen seikkojen ot-
tamista huomioon. Edelleen lain perustelujen mukaan palveluntarjoamisesta vastaavan
henkilén rikos voi tulla kysymykseen poissulkemiseen oikeuttavana virheend vain hen-
kilokohtaista tyépanosta edellyttévissa palveluhankinnoissa, jos teolla on lisdksi vaiku-

tusta palveluntarjoajan luotettavuudelle palvelun tarjoamisessa.

2.2.4 Oikeuskaytintda

Hankintalain perusteluissakin (HE 50/2006 vp) mainitaan hankintalain 54.1 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun ammattitoimintaan liittyvén vakavan virheen osalta korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 9.6.2004 T 1395. Kyseisessé ratkaisussaan KHO kat-
s0i, ettd poissulkemisen edellytykset téyttyivat tilanteessa, jossa osallistumishake-
muksen tehneen yrityksen laskutuksessa oli ollut epéselvyyksia, jotka oli oikaistu vas-
ta hankintayksikon pyytamien ja laatimien selvitysten jélkeen. Laskutuksen virheettd-
myydella katsottiin olevan silla tavoin merkitysta osapuolten keskiniisen luottamuksen
kannalta, etté siihen liittyvat epaselvyydet, jotka hankintayksikkd pystyi nayttdmaan

toteen, oikeuttivat yrityksen poissulkemiseen tarjouskilpailusta.

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAOQ:53/06 oli kyse joukkoliikenteen rahastusjérjestel-

masta. Hakijan tarjous oli hylétty tarjouspyynnén vastaisena. Lisiksi joukkoliikennelau-
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takunta oli perustellut hylkdamista silld, ettd hakija oli syyllistynyt sellaiseen virheelli-
seen menettelyyn ammatinharjoittamisessa, ettd sen tarjous on mahdollista sulkea
pois tarjousvertailusta myos talld perusteella. Tarjouksen todettiin olevan ongelmalli-
nen, koska tarjouksen tekijd on syyllistynyt toimialaansa koskevaan rikokseen karja-
oikeuden paatoksessa ilmenevilld tavalla. Markkinaoikeus totesi paitoksessaidn seu-

raavaa (korostus téssa):

“Markkinaoikeus toteaa edelld lausutun osalta, ett§ hankintayksikko ei
ensinndk&én ole toteamastaan mahdollisuudesta huolimatta sulkenut Pu-
satec Oy:té tarjouskilpailun ulkopuolelle nimenomaisesti pdatésehdotuk-
sen perusteluissa viitatun ammatin harjoittamiseen liittyvén lainvastaisen
teon tai vakavan virheen perusteella. Hankintayksikké on joka tapauk-
sessa perustellut toteamaansa mahdollisuutta yksinomaan rikosasian oi-
keudenkdynnilld mainitsematta mitdén siitd, ettd silld olisi itselldén ollut
tillaiseen tarjoajan poissulkemisen perusteeseen liittyvéé nédyttod tai
selvitystd. Kun asiakirjoissa viitattu kardjaoikeuden tuomio ei ole ollut
nyt kysymyksessd olevilta osin lainvoimainen ainakaan vield
24.171.2004, hankintayksikké ei edes olisi voinut sulkea hakijaa hankin-
tamenettelyn ulkopuolelle tarjoajan kelpoisuuden puuttumisen perusteel-
la.”

Oikeuskirjallisuudessa' viitatussa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
14.12.2009 T 3572 oli puolestaan kyse automaatiotdiden hankinnasta, jossa valittaja
oli suljettu pois tarjouskilpailusta vahvistetun yrityssaneerauksen perusteella. Valittaja
katsoi tulleensa syrijityksi, koska tarjouskilpailun voittajalla oli yritysvakoilua koskeva
tuomio. Markkinaoikeus totesi paatoksessaan (MAO 336/2007), ettei hankintayksikkod
ollut valikoinut kelpoisuusehtoja syrjivasti. Korkein hallinto-oikeus puolestaan totesi li-
séksi, ettei voittajaa koskeva tuomio ollut paatdoksentekohetkelléd lainvoimainen, joten

kyseinen seikka ei olisi edes voinut vaikuttaa paatékseen.

Hankintayksikolla on katsottu olleen oikeus sulkea tarjoaja pois tarjouskilpailusta muun
muassa tapauksissa KHO 3.6.2003 T 1360 ja MAO:531-532/2009. Ensin mainitussa
tapauksessa yhti6td edustanut henkild oli tuomittu vuoden ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen torkeéstd veropetoksesta ja kirjanpitorikoksesta. Jélkimmaisessa tapauk-
sessa kyse oli henkildliikennepalvelujen hankinnasta ja kyseessa ollut henkilé oli tuo-

mittu kérdjioikeudessa luvattomasta henkiléliikenteen harjoittamisesta.

Edelld mainitussa oikeuskdytdnndssd on vahvistettu, ettd kun harkinnanvaraisena
poissulkemisperusteena vedotaan rikosepdilyyn, poissulkemiseen ei riitd pelkkd ri-

kosepdily taikka rikosasian oikeudenkaynnin vireilldolo. Aiemmin kasitellyn mukaisesti

' Pekkala - Pohjonen: Hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot, 2012, s. 369.
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edellytyksenad on lainvoimainen rikostuomio. Kun harkinnanvaraisena poissulkemispe-
rusteena vedotaan muuhun menettelyyn, on hankintayksikon joka tapauksessa pystyt-

tava nayttdmaan menettely toteen.

Paatos perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen

Nyt kyseessd olevaa Helsingin kaupungin hankintakeskuksen hankintajohtajan paatos
perustuu paatoksen perustelujen mukaan pelkastaan hankintalain 54.1 §:n 4 kohtaan.
Ainoa perustelu, jonka nojalla hankintajohtaja on katsonut saanndksen mukaisten
poissulkemisen edellytysten tayttyvan Fujitsu Finlandin kohdalla, on viittaus Fujitsu
Finlandin erditd johtohenkiléitd vastaan Helsingin karajaoikeudessa rikosnimikkeella

torkea petos nostettuihin syytteisiin.

Kuten edelld on yksityiskohtaisesti kayty lapi, hankintalain 54.1 8:n 4 kohta ei kuiten-
kaan anna hankintayksikolle oikeutta ehdokkaan sulkemiseen pois tarjouskilpailusta
pelkdstadn ehdokkaan johtohenkiléihin kohdistuvan rikosepailyn taikka vireilla olevan
rikosoikeudenkaynnin perusteella. Oikeuskdytanndossa on poissulkemisperusteena tar-
joajan tai ehdokkaan johtohenkildiden rikoksien kohdalla vaadittu lainvoimaista rikos-

tuomiota. Tama edellytys ei tayty.

Joka tapauksessa mainitun sdannoksen mukaan hankintayksikon on naytettava vait-
tdmansd ammattitoimintaan liittyvéa vakava virhe toteen. On selvaa, ettd pelkka syyte
tai rikosoikeudenkaynnin vireilldolo ei riitd vaitetyn menettelyn ja rikosnimikkeen torkea
petos tunnusmerkiston toteenndyttdmiseen. Lisaksi syytetyt ovat kardjdoikeudessa
kiistdneet kaikki syytteet. Syyttdjan tapahtumainkuvaus ei yhtion ja syytettyina olevi-

en yhtion edustajien mukaan pida paikkaansa.

Hankintajohtajan paatds perustuu siten lain soveltamisessa tapahtuneeseen virhee-

seen.

54.1 8:n soveltamisedellytykset eivdt muutoinkaan tdyty

Lisdksi on otettava huomioon, ettd muutkaan edellad kasitellyt 54.1 §:n soveltamisedel-

lytykset eivat nyt tarkasteltavassa tapauksessa tayty.

Edelld todetun mukaisesti lain perustelujen mukaan ainoastaan henkilékohtaista tyo-

panosta edellyttdvisséa palveluhankinnoissa poissulkemiseen oikeuttavana vakavana



12 (13)

virheena kysymykseen voisi tulla myds palveluntarjoamisesta vastaavan henkildn ri-
kos, laiminlydnti tai vastaava teko. Lisdedellytyksend on, etté teolla on vaikutusta pal-

veluntarjoajan luotettavuudelle palvelun tarjoamisessa.

Nyt kyseessa oleva HEL-keskuspalveluhankinta sisélt&a:

1. AD -toimialueen ylldpidon, hallinnan, valvonnan ja kehittdmisen
2. Tybasemien yllapidon, hallinnan ja kehittdmisen

3. Konesalipalvelut.

Kyseessé on siis hyvin tyypillinen perustietotekniikkapalvelukokonaisuus. Kyse ei ole
lain perusteluissa tarkoitetusta erityisesta henkilokohtaista tydpanosta edellyttéviésta
palveluhankinnasta. Lisdksi syytteessa oleva Fujitsu Finlandin johtohenkil6t eivét vas-

taa palveluntarjoamisesta kuin vasta aivan ylimmalia tasolla.

Syytteen taustalla olevat tapahtumat liittyvét tdysin eri palveluihin, jotka tuotetaan
kokonaan toisesta liiketoimintayksikosta kuin nyt kyseessa olevan hankinnan kohteena
olevat palvelut. Vaitetyilla teoilla ei tastdkaan syysté voi olla vaikutusta Fujitsu Finlan-

din luotettavuudelle nyt hankittavien palvelujen tarjoamisessa.

Edelld tarkemmin lapikdydylla tavalla hankintalain 54 §:n perusteluissa todetaan, etta
sdannoksen tarkoituksena on vahentad riskeja, jotka liittyvdt hankinnan toteuttami-
seen. Perusteluissa myds korostetaan, ettd ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkemisessa
hankintayksikén tulee noudattaa suhteellisuuden periaatetta. Poissulkemisen on perus-
teluissa todettu olevan ankara seuraamus ja taman johdosta suhteellisuusperiaate on
kytketty nimenomaisesti 54.2 §:ssa mainittujen seikkojen huomioimiseen harkinnassa,
eli huomioon tulee ottaa muun muassa rikkomuksen tai laiminlydnnin vakavuus, yhte-
ys hankinnan kohteeseen, kulunut aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset

seka rikkomukseen tai laiminlyontiin syyllistyneen mahdolliset korjaavat teot.

Nyt tarkasteltavassa asiassa on otettava huomioon, ettéd syytteessa tarkoitetut tapah-
tumat koskevat taysin eri palveluja kuin nyt kyseessé olevassa hankinnassa hankitta-
vat perustietotekniikkapalvelut. Syytteessa tarkoitetuilla tapahtumilia ei siten ole mi-
tdan yhteyttd hankinnan kohteeseen. Syyte liittyy vuonna 2004 eli lahes 10 vuotta
sitten tapahtuneisiin tapahtumiin, joten mitdan ajallistakaan yhteyttéd nyt tarkastelta-

vaan hankintaan ei ole olemassa.
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On my6s huomattava, ettd syytteessa tarkoitetuista tapahtumista ei véitetystikaan ole
aiheutunut kuin vahaistad taloudellista tai muuta haittaa kyseesséa olleille asiakkaille.
Asianosaiset asiakkaat (Vaestorekisterikeskus sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira) ovat olleet koko ajan ja ovat edelleen Fujitsu Finlandin asiak-
kaita. Fujitsu Finlandin sulkeminen tarjouskilpailusta nyt tarkasteltavassa hankinnassa

olisi siten selvasti kohtuutonta ja suhteellisuusperiaatteen vastaista.

Johtopaatdkset

Edellad todetun mukaisesti hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva Helsingin kau-
pungin hankintatoimiston hankintajohtajan p&&tds perustuu hankintalair soveltamises-
sa tapahtuneeseen virheeseen ja se on siten poistettava hankintalain 80 §:n mukaisel-
la hankintaoikaisulla. Asia on ratkaistava uudelleen ja Fujitsu Finland on hyvéksyttévéa

takaisin mukaai: hankintamenettelyyn.

3 Liitteet / kirjalliset todisteet

1. Helsingin kaupungin hankintakeskuksen hankintajohtajan pé&atds 9.4.2013,
28 § HEL Keskuspalvelut HO51-12-1 valitusosoituksineen.

Helsingissa huhtikuun 15. paivana 2013
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%7 Hankintakeskus

Hankintajohtaja 9.4.2013

Fujitsu
Puranen Raimo
PL 100

00012 Fujitsu

28§
HEL Keskuspalvelut H051-12-1

HEL 2012-012128 T 02 08 01 00
P&aatos

Hankintakeskuksen hankintajohtaja paatti jaliempana mainituin
perusteluin sulkea Fujitsu Finland Oy:n HEL-keskuspalveluita
kasittelevasta tarjouskilpailusta.

Paatoksen perustelut

Hel-keskuspalveluja koskeva hankintailmoitus on julkaistu HILMA-
tietokannassa 14.9.2012 tunnuksella HEL 2012-012128.
Osallistumispyynt6 on julkaistu 14.9.2012 hankintakeskuksen www-
sivulla ja neuvottelukutsu 21.3.2013.

Hankintajohtajan 16.11.2012 tekeméan paatdksen jélkeen on ilmennyt,
etta Fujitsu Finland Oy:n johtohenkil$ita vastaan on Helsingin
karajaoikeudessa nostettu syytteet térkeésta petoksesta.
Hankintakeskus on oikeudenkaynnin takia joutunut punnitsemaan
uudelleen HEL-keskuspalveluiden kilpailutukseen osallistumis-
hakemuksen jattaneen Fujitsu Finland Oy:n soveltuvuutta hankinnan
toteuttamiseen. Harkinnan tuloksena Fujitsu Finland Oy:ta ei valita
osalliseksi neuvotteluihin, vaan se suljetaan Kilpailutuksesta
hankintalain 54 § 1 momentin 4 kohdan perusteella ammattitoimintaan
liittyvan vakavan virheen vuoksi. Hankintakeskuksen mielesté nyt
kaynnistyneen oikeusprosessin luonteen vuoksi hankinnan
toteuttamiseen Fujitsu Finland Oy:n toimesta sisaltyy vakavia riskeja,
ottaen huomioon syytteesséa kuvatun teon vakavuus ja syytteessa
olevien henkildiden aseman Fuijitsu Finland Oy:sséa seka epailtyjen
tekojen kohdistuminen hankinnan kohteen kannalta erittain tarkeisiin
seikkoihin. Taman takia ehdokas Fujitsu Finland Oy on suljettava
kilpailutuksesta.

Lisatiedot
UIf Wiren, hankintapaallikko, puhelin: +358931031501
ulf.wiren(a)hel.fi
Otteet
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro
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%7 Hankintakeskus

Hankintajohtaja 9.4.2013

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Muutoksenhaku
hankintapaatékseen, teknisen
palvelun lautakunta

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtdvana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 10.04.2013 ja asianosaista
koskeva paatés on ldhetetty seuraavana arkityépaivana poytakirjan
nahtavanapitdmisesta.

Meri Raséanen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Faksi Alv.nro
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tahan paatokseen tyytyméton asianosainen voi hakea paatdkseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen
markkinaoikeudelle taikka molemmat.

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikén paatdksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd vaatimasta
hankintaoikaisua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin
séhkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestid voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeené, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseméntena
paivana kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta
tiedoksiannon tapahtuneen myéhemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.
Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon
aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen péiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin teknisen palvelun lautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Kéayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ympéristdtoimi)
(09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilostotoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

— o~~~

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisiltd
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikén paéatés tai muu ratkaisu, johon
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsté tai muuta ratkaisua halutaan
oikaistavaksi.

Sahkéinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myés tdman nimi seka tarvittavat
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin oikaisua vaativa
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytédkirja
Paatosta koskevia péytakirjan otteita ja liitteité lahetetdan pyynnésta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika

Valitus on tehtédva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kdyttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikélle ilmoittamaa sahkdista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin
sahkodinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etté viestia voidaan kasitella.
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Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena
paivana kirjeen lahettdmisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta
tiedoksiannon tapahtuneen my&hemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maardaikaan, jonka
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena pdivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhépaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen
tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.
Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Sahkdpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kéayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja siséltd

Valitus on tehtdva kirjallisesti. Myds séhkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on iimoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
silhen vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.
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Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettdva

— péaatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai
jdlienndksena

— todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

limoitus valituksen tekemisestd hankintayksikoélle

Valittajan tai hanen edustajansa on iimoitettava kirjallisesti
hankintayksikélle asian saattamisesta markkinaoikeuden késiteltévaksi.
limoitus on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

lImoitus on tehtdva osoitteeseen:

Sahkopostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)
09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)
09) 310 13703 (Sivistys- ja henkildstotoimi)
09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehdé aikaisintaan 21 paivan kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatdksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.

Oikeudenkidyntimaksu
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Markkinaoikeus perii asian kasittelystd maksua 226 euroa.
Poytadkirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéd lahetetdan pyynndosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.



