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Finnsvala Ky:n hankintaoikaisuvaatimuksen hylkääminen, Staran 
paidat ja asusteet työkäyttöön, H039-10, Staran toimitusjohtajan 
päätös § 56, 30.5.2013

HEL 2013-001602 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättänee hylätä esityslistatekstissä 
mainituin perustein Finnsvala Ky:n (jäljempänä Finnsvala) 
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin 
rakentamispalvelun (Stara) toimitusjohtajan 30.5.2013 tekemää 
päätöstä § 56, koskien Staran paitojen ja asusteiden hankintaa.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja 
muutoksenhakukieltoineen Staran logistiikan osastolle, jonka tulee 
huolehtia päätöksen tiedoksiannoista asianosaiselle.

Esittelijä

Finnsvala Ky on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Helsingin 
kaupunginrakentamispalvelun (Stara) toimitusjohtajan 30.5.2013 
tekemästä päätöksestä § 56 koskien Staran paitojen ja asusteiden 
hankintaa. Finnsvalan hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 
17.6.2013, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Finnsvala vaatii Staran paitojen ja 
asusteiden hankintaa koskevan hankintapäätöksen peruuttamista 
kohdan 11 (alusasut) osalta siten, että tämän kohdan osalta pyydetään 
uudet tarjoukset joko kaikilta tarjoajilta tai kahdelta hyväksytyltä 
tarjoajalta, joista toinen on Finnsvala.

Vaatimusten perusteet

Finnsvala perustelee vaatimustaan uusien tarjousten pyytämisestä 
kohdan 11 (alusasut) osalta sillä, että se on tarjonnut em. kohtaan 
tuotteeksi Coolmax FX alusasuja, jotka on tehty antibakteerisesta 
hopeaionisoidusta 60 asteen pesun kestävästä materiaalista. 
Finnsvalan mukaan alusasuksi valittu Power Dry materiaali on 
huomattavasti ohuempaa, ja tästä syystä myös sen hinta on 
alhaisempi. Finnsvalan näkemyksen mukaan tarjouspyynnössä olisi 
tullut mainita tarkemmin joko neuloksen neliöpainotavoite tai painottaa 
sitä seikkaa, että valinta tehdään vain hinnan perusteella.
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Taustaa

Helsingin kaupungin hankintakeskus julkaisi 8.2.2013 Staran 
työvaatteiden ja asusteiden hankintaa koskevan hankintailmoituksen 
Hilma-ilmoituskanavassa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. 
Hankintamenettelynä oli julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, 
jäljempänä hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa kaikki 
halukkaat toimittajat voivat tehdä tarjouksen. Hankintapäätöksen teki 
Staran toimitusjohtaja.

Tarjouspyynnön kohdan 11 ”Päätöksenteon perusteet” mukaan 
tarjousten valintaperusteena on ollut ”hinta niiden tarjousten kesken, 
jotka täyttävät tarjoajalle ja tuotteille asetetut vähimmäis- ja 
kelpoisuusvaatimukset (kohta 7 ja kohta 5)”. Tarjouspyynnön kohdan 4 
”Hankintalajimenettely” mukaan sopimus on jaettu osiin siten, että 
vertailu suoritetaan kohderyhmittäin. Tuotteille asetetut 
vähimmäisvaatimukset on esitetty kohdassa 5 ”Hankinnan kohteen 
kriteerit”.

Ratkaisun perustelut

Hakija on esittänyt tarjouspyynnön olleen puutteellinen, koska siinä ei 
ole riittävän selvästi ilmoitettu, että tuote valitaan vain halvimman 
hinnan perusteella. Edelleen hakija katsoo, että vaihtoehtoisesti 
tarjouspyynnössä olisi tullut mainita tarkemmin neuloksen 
eliöpainotavoite (esim. 160 gr/m2 +-5%). Hakija on esittänyt 
tarjouspyynnön olleen epäselvä ja vaatii, että uudet tarjoukset 
pyydetään kyseisen kohdan osalta joko kaikilta tai kahdelta 
hyväksytyltä tarjoajalta.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 2 §:n 1 momentin 
mukaan hankintayksikön on käytettävä hyväksi olemassa olevat 
kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia 
tasapuolisesti ja syrjimättä sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden 
vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö on tehtävä 
kirjallisesti ja laadittava niin selväksi, että sen perusteella voidaan 
antaa yhteismitallisia ja keskenään vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 41 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynnössä tai 
hankintailmoituksessa on oltava muun ohella hankinnan kohteen 
määrittely noudattaen, mitä teknisten eritelmien ja vaatimusten 
esittämisestä 44 ja 45 §:ssä säädetään, sekä hankinnan kohteeseen 
liittyvät muut laatuvaatimukset sekä tarjouksen valintaperuste. 
Hankintalain 41 §:n esitöiden (HE 50/2006 vp s. 87) mukaan 
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tarjouspyynnössä tai hankintailmoituksessa ilmoitettavat tiedot riippuvat 
hankinnan sisällöstä, koosta ja luonteesta. Esitöiden mukaan 
lähtökohtana on, että tarjoajilla on riittävät tiedot vertailukelpoisten 
tarjousten tekemiseen.  Tekniset eritelmät on esitettävä 
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnössä, ja teknisten eritelmien on 
mahdollistettava tarjoajille yhtäläiset mahdollisuudet osallistua 
tarjouskilpailuun. Tekniset eritelmät eivät saa perusteettomasti rajoittaa 
kilpailua julkisissa hankinnoissa. 

Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö on laadittava 
niin selväksi, että sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja 
keskenään vertailukelpoisia tarjouksia. Pykälän 2 momentin mukaan 
tarjouspyynnössä tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava 
muun muassa tarjouksen valintaperuste sekä käytettäessä 
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja 
niiden tärkeysjärjestys. Pykälän 3 momentin mukaan tarjouspyynnössä 
on ilmoitettava myös muut tiedot, joilla on olennaista merkitystä 
hankintamenettelyssä ja tarjouksen tekemisessä.

Hankintayksiköllä on harkintavaltaa sen suhteen, miten se määrittelee 
tarjouspyynnössä hankinnan kohteen ja tarjouksen valintaan 
vaikuttavat seikat. Tarjouspyyntöä ei saa kuitenkaan laatia siten, että 
se kohtelisi tarjoajia syrjivästi tai epätasapuolisesti. 

Tarjouspyynnön kohdassa ”hankinnan kohteen kriteerit” on ilmoitettu 
tarjouspyynnön kohdassa 5 ”hankinnan kohteen kriteerit”. Kohdan 5 
alakohdassa 11 ”Alusasu, paita ja housut” on mainittu, että hankittava 
määrä on 500 kpl. Kyseisen kohdan mukaan ryhmän yleiset kriteerit 
ovat olleet seuraavat: Valmismallistosta työkäyttöön soveltuva; 
tekninen ja hyvänlaatuinen materiaali: coolmax, polypropyleeni/puuvilla 
tai vastaava kosteutta poistava; väri tummansininen, musta tai 
vastaava; koot unisex tai naisten ja miesten koot; kokojakauma XS/50, 
S/50, M/100, L/100, XL/100, XXL/50, XXXL 50; pesusuositus vesipesu 
vähintään 40 astetta; tuotteen valmistaja ja valmistusmaa sekä 
tuotemerkki; toimitus elo-syyskuu, toimitusaika tilauksesta mainittava, 
enintään kolme viikkoa. 

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan 
osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnössä esitettyjen 
vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja 
vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta. Hankintalain 
62 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyväksyttävä se, joka on 
hankintayksikön kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan 
kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka on 
hinnaltaan halvin. 
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Tarjousten valintaperuste on ilmoitettu tarjouspyynnön kohdassa 11 
”Päätöksenteon perusteet”, jonka mukaan tarjousten valintaperusteena 
on ollut ”hinta niiden tarjousten kesken, jotka täyttävät tarjoajalle ja 
tuotteille asetetut vähimmäis- ja kelpoisuusvaatimukset.

Tarjouspyynnöstä on käynyt selkeästi ilmi hankinnan kohteen 
vähimmäisvaatimukset sekä se, että vähimmäisvaatimukset täyttävien 
tuotteiden kesken valintaperusteena on hinta. Tarjouspyyntö on edellä 
lausuttu huomioon ottaen ollut hankinnan kohteen määrittelemisen 
osalta selkeä, eikä se ole ollut omiaan vaarantamaan tarjoajien 
tasapuolista ja syrjimätöntä kohtelua tarjousten vertailussa.

Hankintayksikön ei ole mahdollista ottaa huomioon tuotteelle asetetut 
vähimmäisvaatimukset ylittäviä ominaisuuksia, kun valintaperusteena 
on ollut halvin hinta, vaan hankintayksikkö on ollut velvollinen 
valitsemaan halvimman, vähimmäisvaatimukset täyttävän tuotteen.

Johtopäätös

Nyt kyseessä olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja 
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti, ja vaatimus hankintapäätöksen 
oikaisemisesta tulee edellä mainituin perustein hylätä perusteettomana.
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