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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Puheenjohtaja paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi. Teknisen palvelun lautakunta paattanee valita
jasenet Irma Marttilan ja Jouni Konttilan tarkastamaan tdman
kokouksen poytakirjan.
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2
Kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen
Paatéosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattanee hyvaksya kasittelyjarjestyksen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 931039602  0201256-6  811997-10000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F12012566



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2013 3 (26)
Teknisen palvelun lautakunta

Z
S

Puj/3
28.11.2013

3

Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattanee, etta taman kokouksen
paatokset voidaan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman, ellei erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
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4

limoitusasiat

Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattanee merkita tiedoksi mahdolliset
ilmoitusasiat.
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Toimitusjohtajien tilannekatsaukset

Paatéosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattanee merkita tiedoksi
toimitusjohtajien tilannekatsaukset.
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1

Pakettiautojen puitesopimus vuodeksi 2014

HEL 2013-011491 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Esittelija

Teknisen palvelun lautakunta paattanee hylata Vaunula Oy:n
tarjouksen esityslistatekstissa mainitusta syysta, seka oikeuttaa Staran
toimitusjohtajan ja logistiikan yksikdnjohtajan tekemaan
puitesopimukset Helsingin kaupungin virastojen ja liikelaitosten
tarvitsemien pakettiautojen hankintaa varten liitteessa 4 mainituista
autoista siina mainittujen tarjoajien kanssa ajaksi 1.1. — 31.12.2014.

Lisaksi lautakunta paattanee oikeuttaa Staran logistiikan tekemaan
tilauksia paatoksessa mainitun tilauksen tekemisen perusteiden
mukaisesti puitesopimuskauden aikana tarpeidensa mukaan.

Helsingin kaupungin hallintokuntien arvioitu tarve vuoden 2014 aikana
on noin 60 autoa, jonka perusteella hankinnan kokonaisarvo ilman
arvonlisaveroa on noin 2,2 milj. euroa (alv 0 %).

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myohemmin
tehtavan kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee
huolehtia paatoksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Hankinnasta on 5.9.2013 |ahetetty julkaistavaksi EU-hankintailmoitus
HILMA-ilmoituskanavassa. Hankinnan kohteena on pakettiautojen
hankinta Helsingin kaupungin virastojen ja liikelaitosten kayttoon.

Hankintamenettelyna on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007,
jaliempana hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittaa tarjouspyynnon sisaltdéon liittyvista
asioista lisakysymyksia 6.10.2013 mennessa. Hankinnasta ei esitetty
lisakysymyksia.

Tarjousten maaraaika oli perjantaina 18.10.2013 klo 12. Tarjoukset
avattiin tarjousten jattamiselle varatun ajan paatyttya. Tarjousten
avaamisesta on laadittu pdytakirja. Tarjouksen jattivat maaraaikaan
mennessa seuraavat tarjoajat:
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Autokeskus Oy (Konala ja Airport)
Iveco Finland Oy

Jarmo Rinta-Jouppi Oy

Lansiauto Oy (Espoo ja Vantaa)
MW Finland Oy

Suomen Autotehdas Oy / Arita Airport
Toyota Tsusho Nordic Oy
Vaunula Oy (Hadmeenlinna)

Veho Autotalot Oy (Vantaa)

Veho Group Oy Ab

VV-Autotalot Oy

Tarjousten avaamisen jalkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus
tarjouspyynnon mukaisesti. Vaunula Oy:n tarjouksen liitteena ei ollut
kaupparekisteriotetta. Tarjoajan soveltuvuuslomakkeessa on erikseen
mainittu, etta tarjouksen liitteena on toimitettava kaupparekisteriote.
Edellda mainitusta syysta Vaunula Oy:n tarjous ei tayta tarjouspyynnon
soveltuvuusvaatimuksia, ja se on hylattava, eika sita oteta mukaan
tarjousvertailuun. Kaikki muut tarjoajat tayttavat tarjoajille asetetut
vahimmaisvaatimukset ja tarjoukset ovat tarjouspyynnon mukaisia.

Tarjouspyynndéssa oli maaritelty tarjottavien autojen vaateet (liite 1).
Tarjoukset oli annettava sita varten laaditulla tarjouslomakkeella, jossa
tarjoajia pyydettiin ilmoittamaan autojen hinnastohinnat, alennukset,
seka hinnoiteltavaksi pyydettyjen varusteiden nettohinnat.
Tarjouslomakkeessa nettohinnoiteltavaksi pyydetty varustelu on
autojen varusteluvaade. Autoveron osuus pyydettiin ilmoittamaan
erikseen ja siihen oli sisallytettava lisavarusteiden mahdollinen
autoveron osuus. Hintatietojen lisaksi tarjouslomakkeella pyydettiin
ilmoittamaan tarjottavien autojen hiilidioksidipaastot (CO2), takuuaika,
seka myods muita auton teknisia tietoja.

Tarjoajia pyydettiin ilmoittamaan myonnettavat alennusprosentit
yleisesti kaytossa olevista hinnastoista. Nettohinnoitellut tarjoushinnat
ovat tarjouspyynndon mukaisesti voimassa 30.4.2014 asti ja kiintean
hintajakson jalkeen kaytetaan voimassaolevaa hinnastoa vahennettyna
tarjotulla alennuksella. Mikali kiintean hintajakson aikana hinnastosta
myonnettavan alennuksen perusteella laskettu nettohinta on
tarjouksessa ilmoitettua kiintean hintajakson nettohintaa halvempi,
kaytetaan nain saatua halvempaa hintaa.

Tarjouspyynnon mukaan toimittajia valitaan tarjouspyynnon
vaatimukset tayttavista ja tarjousliitelomakkeella pyydetyt tiedot
antaneista tarjouksista kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella.

Tarjottujen autojen kokonaisedullisuutta on vertailtu seuraavien
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tarjouspyynnossa ilmoitettujen paatdsperusteiden mukaan (liite 2):
1) Hinta, maksimi 85 pistetta

2) Ymparistotekijat (hiilidioksidipaastot), maksimi 12 pistetta

3) Takuu (auton takuuaika), maksimi 3 pistetta

Tarjousvertailu on tehty tarjoajien tarjouslomakkeilla ilmoittamien
tietojen perusteella, em. pisteytysperusteiden mukaisesti (liite 3).
Tarjousvertailun vertailuhinta on arvonlisaveroton kokonaishinta
sisaltden autoveron tarjouspyynndon mukaisella varustuksella.
Suurimman tarjousvertailuluvun luokassaan (kohdat 1 - 7) saanut auto
(hinta + muut pistetekijat, yhteensa maksimi 100 pistetta) on edella
mainittujen sopimuksen tekemisen perusteiden mukaisesti
kokonaistaloudellisesti edullisin.

Tarjousvertailussa punaisella pohjavarilla ja valkoisella fontilla ovat
mm. ne autot, joista on saatu useita tarjouksia. Samanlaisina autoina
pidetdan myds tarjottujen autojen sisarmalleja, joista vain
kokonaistaloudellisesti edullisimmasta ehdotetaan tehtavaksi
puitesopimus.

Sisarmalleja ovat:

- Fiat Doblo ja Opel Combo

- Mercedes-Benz Citan ja Renault Kangoo

- Citroén Berlingo ja Peugeot Partner

- Citroén Jumpy, Fiat Scudo, Peugeot Expert, Toyota Proace
- Citroén Jumper, Fiat Ducato, Peugeot Boxer

- Nissan Primastar, Opel Vivaro, Renault Trafic

- Nissan NV400, Opel Movano, Renault Master

Helsingin kaupungin eri hallintokuntien autotarpeet ovat erilaisia, jonka
johdosta kuhunkin ajoneuvolajiluokkaan on valittava vaihtoehtoja, joista
voidaan valita tapauskohtaisesti kayttotarpeeseen ominaisuuksiltaan
parhaiten soveltuva auto. Esimerkiksi pelastuslaitos hankkii vain
automaattivaihteistolla varustettuja pakettiautoja.

Puitesopimuksen sopimusehtojen mukaan pakettiautoja tilattaessa
valintaperusteena auton valintaan vaikuttavat kokonaistaloudellisen
edullisuusjarjestyksen lisaksi toimitusaika, kayttdominaisuudet (esim.
ulkomitat, sisatilat, tavaratilan koko, nostokorkeus tavaratilaan, jne.),
tekniset ominaisuudet (esim. moottori, automaattivaihteisto, vetotapa,
jne.)

Helsingin kaupungin autohankintaryhma on valmistellut
tarjouspyyntoasiakirjat ja tehnyt paatoksessa mainitun mukaisen
hankintaehdotuksen. Autohankintaryhmassa ovat mukana HKL-
likelaitoksen, Palmia -liikelaitoksen, pelastuslaitoksen ja Staran
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edustajat. Staran jasenet ryhmassa ovat logistiikan yksikonjohtaja,
hankintapaallikkd (puheenjohtaja) ja johtava asiantuntija.

Puitesopimukseen ehdotettavat sopimustoimittajat, automerkit ja -mallit
ovat esityslistatekstin erillisena liitteena (liite 4).

Hankintasopimus ei synny viela hankintapaatoksesta ilmoittamalla
vaan vasta, kun odotusaika (21 paivaa) on kulunut ja kun
hankintayksikkd ja hankintapaatdksella valittu toimittaja ovat molemmat
allekirjoittaneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi
asianosaisille hankintaa koskevan paatoksen tekemisen yhteydessa.
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva
sopimus on tehty.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Heikki Halonen, hankintapaallikkd, puhelin: 310 38963
heikki.halonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankinnan kohteen kuvaus
2 Tarjousvertailupisteytys
3 Tarjousvertailu
4 Sopimustoimittajat, automerkit ja -mallit
Oheismateriaali
1 Tarjouspyyntbasiakirjat
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhaku
hankintapaatokseen, teknisen
palvelun lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Vahingonkorvausvelvollisuudesta vapauttaminen, tyokonevaurio
23.9.2013

HEL 2013-012729 T 03 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee vapauttaa Staran
kaupunkitekniikan yllapidon tyontekijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta liittyen tyokonevaurioon 23.9.2013.

Poytakirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen seka
muutoksenhakuohjeineen Staran kaupunkitekniikan yllapidolle, jonka
tulee huolehtia paatdksen tiedoksiannosta asianosaiselle.

Esittelija

Teknisen palvelun lautakunta hyvaksyi kokouksessaan 24.10.2013 §
179 Jokilaakson Murskaus Oy:n tekeman
vahingonkorvaushakemuksen koskien kaivinkonevahinkoa.
Korvaussumma oli yhteensa 27473,27 euroa. Vahinkoselvitys on
esitetty edella mainitussa kokouksessa.

Teknisen palvelun lautakunnan johtosaannon 4 §:n 13-kohdan mukaan
lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty, myontaa kokonaan
tai osittain vapautus virastojen henkilokuntaan kuuluvalle hanen
velvollisuudestaan korvata virka- tai tyotehtavissa aiheuttamansa
vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut sita tahallaan tai térkealla
tuottamuksella seka vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija
myontaa vapautuksen.

Teknisen palvelun lautakunnan paatoksen 20.5.2010 98 §:n mukaan
lautakunta paatti oikeuttaa Staran toimitusjohtajan myontamaan
kokonaan tai osittain vapautuksen Staran henkildkuntaan kuuluvalle
hanen velvollisuudestaan korvata virka- tai tyotehtavissa
aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut vahinkoa
tahallaan tai torkealla tuottamuksella. Koska samaisen paatoksen
mukaan toimitusjohtajan mydntaman vahingonkorvausvelvollisuutta
koskevan vapautuksen vahinkokohtainen ylaraja on 10000 euroa ja nyt
kyseessa olevan vahingon suuruus ja maksettu korvaus on yli 27000
euroa, vapautuksen myontamisesta paattaa teknisen palvelun
lautakunta.

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut on lausunut 29.10.2013 kyseisesta
vahinkotapauksesta seuraavaa: Vahingonkorvauslain nojalla
tyonantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija
virheellaan tai laiminlyonnillaan aiheuttaa. Ainoastaan tahallisuudella
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tai torkealla huolimattomuudella aiheutettu vahinko vaaditaan
regressivaateella tyontekijalta. Esitetyn perusteella vahinko on syntynyt
tydntekijan tuottamuksellisen toiminnan johdosta. Liikenteessa
virhekaannoksen tekeminen ja kuljetettavan ajoneuvon ja sen lastin
muodostaman korkeuden huomioiminen junaradan alituksessa ei
kuitenkaan muodosta tahallisuutta tai torkeaa tuottamuksellisuutta.
Koska vahinko lisaksi aiheutui tybajalla ja tavanomaisten tyétehtavien
yhteydessa, katsotaan, ettei Staran tyontekijan voida katsoa olevan
henkilokohtaisessa vastuussa aiheuttamastaan vahingosta.

Vahingon jalkeen tyontekija on oma-aloitteisesti ja henkilokohtaisesti
kaynyt Staran toimitusjohtajan puheilla keskustelemassa tapauksesta.
TyoOntekijan tydsuhde Starassa on ollut moitteeton.

Starassa tehdaan tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvia vahinkoja
ennakoiden toimenpidemalli yhteistydssa henkiloston kanssa.

Esittelija

toimitusjohtaja

Timo Martiskainen
Lisatiedot

Ville Alatyppd, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikeuspalveluiden lausunto tyontekijan vastuusta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosainen Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, teknisen
palvelun lautakunta
Liite 1

Paatoshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 24.10.2013 § 179
HEL 2013-012729 T 03 01 00

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti hyvaksya
vahingonkorvaushakemuksen liittyen tyokonevaurioon 23.9.2013 ja
maksaa vahingonkorvausta Jokilaakson Murskaus Oy:lle
arvonlisaverollisena summana yhteensa 27473,27 euroa.
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Esittelija

Lisatiedot

Poytakirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen seka
oikaisuvaatimusohjeineen Staran kaupunkitekniikan yllapidolle, jonka
tulee huolehtia paatoksen tiedoksiannosta asianosaisille.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Ville Alatyppd, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi
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3
Asiakirjan antamisesta paattaminen (Stara, hankintakeskus ja
tukkutori)

HEL 2013-014708 T 00 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee Helsingin kaupungin
hallintosaanndon 26 b §:n nojalla, etta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaisen paatdksen asiakirjan
antamisesta tekee Staran, hankintakeskuksen ja tukkutorin kyseessa
olevan viraston asiakirjasta kyseisen viraston virastopaallikko.

Tama paatos tulee voimaan kun poytakirja on allekirjoitettu ja
tarkastettu.

Esittelija

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Viranomaisen asiakirjojen
julkisuudesta saadetaan yleislain tasolla viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa 21.5.1999/621 (jaliempana
julkisuuslaki).

Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta. Mikali asiakirja
ei viela ole julkinen, tiedonsaanti siitd on viranomaisen harkinnassa.
Tiedon saamista ei tallaisistakaan asiakirjoista saa rajoittaa ilman
asiallista ja laissa saadettya perustetta, eikd enempaa kuin suojattavan
edun vuoksi on tarpeellista. Tiedonsaannin rajoittamiselle on oltava
asiallinen peruste. Jos pyydettya tietoa tai asiakirjaa ei anneta,
kielteinen paatods on perusteltava. Salassapitoon on oltava lakiperuste.

Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta
paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3
momentissa tai muualla laissa toisin sdadeta. Valtuusto voi kunnan
johtosaannolla kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitettuna viranomaisena
toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtada paattamassaan
laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa
alaiselleen viranhaltijalle.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman Helsingin kaupungin
hallintosaannon 26 b §:n mukaan toimielin voi siirtda julkisuuslain 14
§:ssa tarkoitettua asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa
alaiselleen viranhaltijalle.
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Esittelija

Lisatiedot

Viranomaisen asiakirjan antamisesta, siita paattamisesta ja
muutoksenhausta saadetaan julkisuuslain 14 §:ssa ja 33 §:ssa. Tiedon
asiakirjan sisallésta antaa se viranomaisen henkiléstoon kuuluva, jolle
viranomainen on tdman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen
asemansa ja tehtadvansa vuoksi muuten kuuluu. Jos tiedon antamisesta
kieltaydytaan, on ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy;
annettava tieto siita, ettad asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi; seka tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta
tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen
ratkaistavaksi. Jos pyytaja haluaa viranomaisen paatoksen asiasta,
paatoksesta on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen.

Saanndksen mukaan asia on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan
kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai
niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava
syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tyémaaran,
asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon.

Ottaen huomioon, etta teknisen palvelun lautakunta kokoontuu noin
kerran kuukaudessa ja etta asiakirjan antamista koskeva ratkaisu on
lain mukaan tehtava melko lyhyessa maaraajassa, on
tarkoituksenmukaista siirtda ratkaisuvalta Staran, hankintakeskuksen ja
tukkutorin virastopaallikaille.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Jenny Koivisto, hallintolakimies, puhelin: 310 38415
jenny.koivisto(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhaku; oikaisuvaatimus kuntalain nojalla

Staran osastot
Hankintakeskus

Tukkutori
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1
Julkisuuslain mukainen asiakirjapyynto (verensokerimittareiden
yhteishankinta H083-13)

HEL 2013-007771 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee, ettei se voi antaa Roche
Diagnostic Oy:n pyytamia jaljenndksia tarjouksista ja niihin liittyvista
asiakirjoista, silta osin kuin niita ei ole pyynnon esittajalle jo toimitettu.
Tietoja tai jaljennoksia ei voida antaa liikesalaisuuksien suojaamisen
vuoksi, julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan seka julkisuuslain
11 §:n 2 momentin perusteella. Tama paatds on pyynnon esittajalle
maksuton.

Esittelija
Asian taustasaannokset

Julkisuuslain mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen. Edelleen asianosaisella on oikeus saada
asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn.

Kuitenkaan asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei ole
edella tarkoitettua oikeutta julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai
tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin, ellei kyseessa
ole tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta tai muusta tekijasta.

Jos kieltaydytaan antamasta pyydettya tietoa, on julkisuuslain mukaan
ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy, annettava tieto siita,
etta asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, tiedusteltava
asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han
asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi seka annettava tieto
kasittelyn johdosta perittavista maksuista.

Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se
viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Edelleen valtuusto voi
kunnan johtosaannolla antaa viranomaisena toimivalle kunnalliselle
toimielimelle oikeuden siirtaa paattamassaan laajuudessa asiakirjan
antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen
viranhaltijalle. Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimielin
voi siirtaa julkisuuslaissa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa
alaiselleen viranhaltijalle. Koska tata ratkaisuvaltaa ei toistaiseksi ole
siirretty, paatoksen tahan asiakirjapyyntoon antaa teknisen palvelun

lautakunta.
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Hankintakeskuksen menettely asiassa

Asiakirjapyynto liittyy hankintakeskuksen kilpailuttamaan
verensokerimittareiden ja -liuskojen hankintaan. Hankintapaatos
asiassa annettiin tiedoksi tarjoajille 31.10.2013. Samana paivana
hankintamenettelyssa toiselle sijalle jadneesta Roche Diagnostic
Oy:sta pyydettiin paasta katsomaan tarjoajien tarjousasiakirjoja.
Hankintakeskus ja Roche Diagnostic Oy sopivat, etta tiedot voidaan
kasittelyn helpottamiseksi antaa muistitikulla, koska kaikki asiakirjat
ovat hankintakeskuksen sahkoisen hankintajarjestelman vuoksi
sahkoisessa muodossa. Roche Diagnostic Oy:n edustaja haki
muistitikun hankintakeskuksesta 5.11.2013. Muistitikulle
hankintakeskus oli siirtanyt kaikkiin tarjouksiin sisaltyneet julkiset
tarjousasiakirjat ja tarjouksiin kuuluneet, tarjouspyynnossa pyydetyt
julkiset liitteet.

Taman jalkeen 6.11.2013 hankintakeskukseen tuli Roche Diagnostic
Oy:n asiamiehen kirjallinen pyynto (taman asian liitteena), jossa
pyydetaan lahettamaan "viipymatta jaljennokset kaikista
tarjouskilpailussa annetuista kilpailijoiden tarjouksista ja niihin liittyvista
asiakirjoista (niiltd osin kuin niita ei vielad ole pyynndnesittajalle
toimitettu) sahkopostitse pdf-muodossa". Muussa tapauksessa
pyydetaan toimittamaan valituskelpoinen paatos.

Koska hankintakeskus oli jo toimittanut suuren osan kaikista
tarjousasiakirjoista Roche Diagnostic Oy:lle, tarkennettiin viela
puhelimitse, mita nimenomaisia asiakirjoja pyynnon esittaja tarkoitti.
lImeni, ettd Roche Diagnostic Oy halusi nimenomaan
tuotekoulutukseen ja tuoteopastukseen liittyvien selvitysten tiedot,
verensokerimittareiden vaihtoprosessiin liittyvien selvitysten tiedot seka
verensokerimittareiden ISO 15197:2013 -standardinmukaisuuteen
liittyvat tiedot.

Tuotekoulutuksesta ja tuoteopastuksesta edellytettiin tarjouspyynnossa
tarjoajilta seuraava selvitysta: Tarjoajan on liitettava tarjoukseensa
selvitys yhteyshenkilGista yhteystietoineen. Selvityksessa tulee olla
suunnitelma koulutusten ja tuotteiden kayttoonopastusten
aloittamisesta Helsingin kaupungin yksikoissa. Yksikoilla tarkoitetaan
kaupungin sairaaloita (4), paivystyssairaaloita (2), vanhusten
keskuksia, kotisairaaloita seka psykiatrisia yksikoita, palvelutaloja,
omahoitotarvikejakelua (2) sekad muita kaupungin yksikoita.
Selvityksessa tulee olla kuvattuna erityisesti ja erikseen
verensokerimittareiden ja niihin kuuluvien liuskojen kayttoon liittyvaa
kayttdkoulutusta ja opastusta. Helsingin kaupunki ottaa
verensokerimittarit ja liuskat kayttoon valittomasti sopimuksen
alkamisesta. Tarjoajan tulee varautua mahdolliseen sopimuskauteen
rittavalla henkildokuntaresurssilla. Tarjoajan tulee varautua jatkuvaan
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koulutukseen, tukeen ja seurantaan seka osallisten sitouttamiseen
sopimuskauden aikana yhteistydossa kaupungin eri yksikoiden
tydntekijoiden ja omahoitotarvikejakelun kanssa.

Verensokerimittareiden vaihdosta edellytettiin tarjouspyynnossa
tarjoagjilta seuraava selvitysta: Tarjoajan tulee antaa selvitys siita,
kuinka tarjoaja hoitaa mittareiden vaihdon. Mittarit tulee voida vaihtaa
noin 20 000 diabeetikolle sopimuksen tultua voimaan kuuden (6)
kuukauden kuluessa. Tarjoajan tulee huomioida, etta mittarin vaihdon
hoitaa tarjoajan yhteyshenkilot. Vaihto tapahtuu omahoitotarvikejakelu
(Kivela ja Herttoniemi) toimipisteissa. Kaupungin yksikdihin, kuten
sairaaloiden osastoille menevat mittarit tulee toimittaa suoraan
osastoille. Kayttoonottokoulutukset tulee tehda ennen mittareiden
kayttoonottoa.

Verensokerimittareiden ISO 15197:2013 -standardinmukaisuuteen
liittyen edellytettiin tarjouspyynnossa selvitysta siita etta tuotteiden
laatu noudattaa ISO 15197:2013 -standardia tai tuote tayttaa tulevan
sopimuskauden aikana kyseisen standardin vaatimat maaraykset.
Selvitys voi olla todistus voimassa olevasta standardista tai selvitys
siita, kuinka tarjoaja tulee tayttamaan standardin vaatimukset.

Koska tarjoajat olivat merkinneet edella mainitut selvitykset
likesalaisuuksiksi, kysyttiin tarjoajilta sdhkdpostitse, voidaanko nama
selvitykset ja asiakirjat siita huolimatta luovuttaa Roche Diagnostic
Oy:lle.

Kaikki tarjoajat (Abbott Diabetes Care, Bayer Oy, Mediq Suomi Oy ja
OneMed Oy) ilmoittivat, ettei asiakirjoja saa luovuttaa.

Hankintakeskuksen harkinta

Hankintakeskus on huolellisesti tutkinut asiakirjapyynnon julkisuuslain
mukaisesti ja tullut siihen tulokseen, etta edella mainitut tiedot ovat
likesalaisuuksia. Nain ollen tiedot niista voidaan luovuttaa
asianosaiselle salassapitovelvoittein ainoastaan siina tapauksessa, etta
naita tietoja on kaytetty tarjousten vertailussa. Koska naita tietoja ei ole
tassa hankintamenettelyssa kaytetty tarjousten vertailussa, ne voitaisiin
julkisuuslain mukaan luovuttaa ainoastaan, jos siihen olisi saatu ko.
tarjoajalta suostumus. Koska tallaisia suostumuksia ei saatu ja koska
tiedot hankintakeskuksen kasityksen mukaan todella ovat
likesalaisuuksia, rikkoisi hankintakeskus julkisuuslakia, jos se
luovuttaisi Roche Diagnostic Oy:lle tai sen asiamiehelle kirjallisessa
pyynnossa tarkoitetut tiedot.

Harkintaansa hankintakeskus perustelee seuraavasti:
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a) Hankintakeskuksen kasityksen mukaan on objektiivisesti arvioiden
niin, etta ao. liikesalaisuuksiksi merkityt selvitykset tietoineen ovat
likesalaisuuden piiriin luettavia tietoja. Tuotekoulutukseen ja -
opastukseen seka verensokerimittareiden vaihtoprosessiin liittyvat
tiedot ovat selvasti luokiteltavissa yrityksen strategiseen toimintaan
kuuluviksi. Oikeuskaytanndssa on yrityksen toimintastrategiaan
kuuluvia tietoja pidetty liikesalaisuuksina. Usein tallaiset strategiset
tiedot palautuvat tarjoajan soveltuvuustietoihin. Tassakin
hankintamenettelyssa naita tietoja on kaytetty tarjoajan soveltuvuuden
arvioinnissa. Tuotteeseen liittyva standarditieto voidaan puolestaan
luokitella liikesalaisuudeksi sen vuoksi, etta se sisaltaa tuotteen
tekniseen rakenteeseen liittyvaa mittaus- ja tutkimustietoa. Tuotteen
teknisia tietoja, joita ei suoraan tuotetta tarkastelemalla voida havaita,
pidetaan yleisesti liikesalaisuutena.

b) Pyydettyja, likesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja on
hankintamenettelyssa kaytetty tarjoajan soveltuvuuden arvioinnissa
(tuotekoulutukseen ja -opastukseen liittyva selvitys seka
mittarinvaihtoprosessiin liittyva selvitys) seka hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimuksena (tuotteiden 1SO-standardinmukaisuus). Naita
seikkoja ei ole enaa kaytetty tarjousten vertailussa.

c) Tarjoajien suostumusta tietojen luovuttamiseen ei saatu.

Muutoksenhaku tahan paatdokseen

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Taman paatoksen liitteena on muutoksenhakuosoitus.

hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel. fi

1 Roche Diagnostics Oy:n tietopyynt6 6.11.2013
Oheismateriaali

1 tarjouspyyntd_verensokerimittarit.pdf

2 H083-13-kysymyksetjavastaukset.pdf

3 H083-2013HEL-007771 vertailutaulukko.pdf
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asiakirjapyynnon esittaja Esitysteksti

Hallintovalitus, julkisuuslaissa
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Paatoshistoria

tarkoitetut asiat

Hankintajohtaja 31.10.2013 § 67
HEL 2013-007771 T 02 08 01 00

Paatos

Hankintajohtaja paatti sulkea Abbott Diabetes Care:n ja OneMed Oy:n
tarjoukset pois tarjouskilpailusta tarjouspyynnén vastaisina.

Hankintajohtaja paatti hyvaksya Mediq Suomi Oy:n tarjouksen liitteena
olevan hankintamuistion perusteella kolmeksi (3) vuodeksi
edullisimpina tarjouksena.

Hankintasopimuksen arvioitu arvonlisdveroton arvo on 8 000 000 €.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin
erikseen allekirjoitettavalla sopimuksella.

Paatoksen perustelut

Verensokerimittareiden ja liuskojen yhteishankinta on toteutettu
avoimella menettelylla ja hankintailmoitus julkaistu 10.9.2013.
Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 14.10.2013. Maaraaikaan
mennessa saapui viisi (5) tarjousta:

Abbott Diabetes Care
Bayer Oy

Mediq Suomi Oy
OneMed Oy

Roche Diagnostics Oy

Kaikki maaraajassa tarjouksensa jattaneet tarjoajat tayttivat
tarjouspyynndssa asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Tarjouspyynndssa on asetettu tarjoukselle ja sen sisallolle seka
hankinnan kohteelle vahimmaisvaatimukset.

Abbott Diabetes Care:n ja OneMed Oy:n tarjoukset eivat olleet
tarjouspyynnon mukaisia.
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Lisatiedot

Tarjouspyynndssa ilmoitetun mukaisesti tarjousten valintaperusteena
on tarjouksen edullisuus. Taman paatoksen perustelut ja tarjousten
vertailu on esitetty liitteena olevassa hankintamuistiossa.

Vertailu osoittaa, ettéa edullisimman tarjouksen on tehnyt Mediq Suomi
Oy.

Annika Turunen, puhelin: +358931031772
annika.turunen(a)hel fi
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Vuokrien ja palvelumaksujen korotukset Helsingin Tukkutorin
asiakkaille vuonna 2014

Poydalle 24.10.2013
HEL 2013-012838 T 10 01 03

Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee hyvaksya Helsingin Tukkutorin
vuokrien ja palvelumaksujen korottamisen kolmella prosentilla vuoden
2014 alusta. Korotus vastaa kustannustason nousua Tukkutorin
toiminnassa.

Esittelija

Kiinteistdjen yllapidon ja energian kustannukset ovat nousseet
elinkustannusindeksia ripeammin viime vuosina ja tasta johtuen
Helsingin Tukkutori suunnittelee nostavansa vuokrien ja palveluiden
maksuja enintdan kolmella prosentilla vuoden 2014 alusta lahtien.
Vuokrankorotus toteutetaan harkiten ja joidenkin maksujen osalta se
voi jaada esitettya pienemmaksi, jos paine korotukseen on pienempi tai
hinta halutaan pitaa tasarahaisena.

Tori- ja hallipaikkojen maksuja korotetaan viela erillisella paatoksella
joulukuun kokouksessa. Hallien vuokrat ovat nousseet kunnostustoiden
johdosta enemman kuin kolme prosenttia. Tassa vaiheessa uudet
kaupungin sisaiset vuokrat eivat ole viela tiedossa, joten
paatosehdotus korotuksista siirtyy joulukuulle ja paatokset toteutetaan
kevaan ja kesan 2014 aikana.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Lisatiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Oikaisuvaatimusohje, teknisen
palvelun lautakunta
Esitysteksti

Paatoshistoria
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Teknisen palvelun lautakunta 24.10.2013 § 187
Péydalle 24.10.2013
HEL 2013-012838 T 10 01 03

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori
Lisatiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
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Selvitys Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle tehdyn kantelun
johdosta; toripaikoista paattamisessa noudatettu menettely ja sen
perusteet

HEL 2012-016418 T 03 01 02
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattanee esittda kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon liittyen Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
(EOA) pyytamaan selvitykseen toripaikkojen mydntamismenettelysta
(Dnro 4271/4/12). Jos kaupunki siirtyy oikeusasiamiehen ehdottamaan
vuokrauskaytantodon merkitsee se seka taloudellisesti etta palvelun
tehokkuuden puolesta merkittavaa heikennysta kaupungin toimintaan
eikd olennaisesti paranna yrittdjien oikeusturvaa toripaatdksien
valituskaytannon myata.

Tori- ja kauppahallien vuokraukset siirtyivat vuoden 2011 alussa
Helsingin Tukkutorille Kiinteistoviraston Tilakeskukselta. Siirron
yhteydessa vuokrauksien osalta siirryttiin vuosikymmenia
vallinneeseen ja toimivaksi todettuun Tukkutorin vuokrausmalliin ja
tietojarjestelmiin yrityksille vuokrattavien tilojen osalta.
Vuokraustoiminta on kuvattu Tukkutorin prosesseissa. Malli on ollut
Tukkutorin kaytossa jo edellisten toimitusjohtajien aikana ja yleisesti
hyvaksytty tapa toimia. Malli on esitelty avoimesti Teknisen palvelun
lautakunnalle, joka on sen hyvaksynyt. Toimintatavasta ei ole
aikaisemmin valitettu.

Toiminnan siirtymisen yhteydessa Tilakeskukselta Tukkutorille ei
vaadittu eika kerrottu sita, etta Tilakeskuksen mallia olisi noudatettava
Tukkutorilla. Siirron yhteydessa siihen ei myoskaan annettu henkilostoa
eika taloudellisia resursseja.

Tukkutorin tapa toimia on huomattavasti tehokkaampi ja
yrittajaystavallisempi kuin Tilakeskuksen aikaisempi toimintamalli. Se
on lisaksi kaupungin seka yrittajien kannalta nopeampi ja
kustannustehokkaampi tapa toimia. Esimerkiksi toripaikkoja
vuokrattaessa toripaikkamaksujen suuruus ei kata niita kustannuksia,
mita ns. byrokraattisempi malli edellyttaisi. Ns. Tukkutorin kaytantd on
kuvattu aikaisemmassa vastineessa oikeusasiamiehelle.

Toimitusjohtaja Taulavuori toimii Tukkutoria koskevien asioiden
esittelijana ja on mielestani toiminut vallinneen ja normaalin kaytannon
mukaisesti tassa tehtavassa. Han ei ole sinallaan puolustanut
tekemaansa paatosta vaan perustellut toimintamallia kaytannollisesta
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ja taloudellisesta nakokulmasta. Vuokrauspaatokset valmistelee ko.
toimialan paallikko ja esittelee ne toimitusjohtajalle. Tama kaytantd on
ollut Tukkutorilla pitkaan ja sitéd on perusteltu
oikeudenmukaisuusperiaatteella. Tukkutori on organisaationa pieni ja
tavoitteena on aina, etta esittelija tuntee ja tietda asian. Tassakin
tapauksessa toimitusjohtaja Taulavuori tunsi asian parhaiten ja siksi
han itse toimi asian esittelijana. Tasta syysta han ei myoskaan
huomannut tarkastella asiaa esteellisyysnakokulmasta.

Edelleen voidaan katsoa, etta han ei ole varsinaisesti vaikuttanut itse
lautakunnan paatdkseen, vaan perustellut ainoastaan kaytdssa olevaa
Tukkutorin toimintamallia. Tukkutorilla on viranhaltijoita on vain nelja,
joten taydellista esteettomyytta on jopa vaikea saavuttaa, koska
useissa vuokrauksissa asioita kasittelevat kaikki heista.

Jos teknisen palvelun lautakunta paattaa noudattaa Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian kehotusta muuttaa kaikki Tukkutorin
vuokraukset avoimiksi ja valituskelpoisiksi, lisaisi se Tukkutorin
tydmaaraa olennaisesti. Toreilla ja kauppahalleissa tehdaan vuosittain
n. 40 sopimusta. Avoin ja valituskelpoinen kaytanto tarkoittaa ajallisesti
kokonaisuudessaan n. kahden (2) tydpaivan tydmaaraa sopimusta
kohti. Kaytannossa vuokrauksen kaynnistamisprosessi veisi vahintaan
seitseman viikkoa siita, kun tila saadaan vuokrattavaksi. Nyt
valitsemalla olemassa olevista hakemuksista sopivin vie
parhaimmillaan viikon tai kaksi.

Vastaavasti Tukkutorin tukkukauppa-alueella vuosittainen
sopimusmaara on yli 200 sopimusta. Tukkukaupan sopimusten
kohdalla avoin ja valituskelpoinen menettely tarkoittaisi keskimaarin
myos n. kahden tyopaivan tydmaaraa sopimusta kohti. Kokonaisuutena
uusi kaytanto tarkoittaisi yli kahden henkilétydvuoden lisaysta
Tukkutorin nykyiseen tehtavamaaraan. Suunta olisi painvastainen
ajatellen kaupungin tavoitteita tehokkuuden lisdamisessa,
yritysmyonteisyyden edistamisesta ja henkilomaaran vahentamisessa.

Tukkukaupan kohdalla uusi menettelytapa tarkoittaisi lisaksi
huomattavia vuokranmenetyksia seka kayttdasteen laskua
pitkittyneiden sopimuskasittelyaikojen seurauksena. Merkillepantavaa
on mydskin tukkukaupan luonne. Koska kysymyksessa on
elintarvikekauppa ja elintarvikkeiden varastointi, ovat sopimustarpeet
usein hyvinkin Kiireellisia. Talldin hidastunut sopimusmenettely
tarkoittaisi monessa tapauksessa suoraan sita, etta tilat eivat ehdi
lainkaan sita hakeneelle yrittajalle kayttoon, vaan yrityksen on pakko
hakeutua muualle varastoimaan tuotteensa. Elinkeinopoliittisesti
merkittavan Tukkutorin palvelun taso laskisi dramaattisesti ja
kayttoaste olisi alhainen raskaan sopimuskaytannon seurauksena.
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Toripuolella kaytantd myos hidastaisi vuokrauksien kaynnistamista ja
pidentaisi kasittelyaikoja niin paljon, etta kiireisten kesatoripaikkojen
vuokrauksesta tulisi viiveista.

Oheismateriaalina toimitusjohtaja Timo Taulavuoren vastine
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle.

Teknisen palvelun lautakunta antoi Eduskunnan oikeusasiamiehelle
kantelun johdosta lausuntonsa koskien toripaikkojen
vuokrausmenettelyd. Eduskunnan oikeusasiamies antoi paatoksensa ja
apulaisoikeusasiamies pyysi sen jalkeen erikseen Helsingin
kaupunginhallitusta hankkimaan asian tutkimiseksi teknisen palvelun
lautakunnan ja toimitusjohtaja Taulavuoren selvitykset seka antamaan
oman lausuntonsa asiassa.

teknisen palveluyksikon paallikkd
Tommi Tapana

Tommi Tapana, teknisen palveluyksikdn paallikkd, puhelin: 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi

Vastine Eduskunnan oikeusasiamiehelle esteellisyys kysymykseen
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyynt6 28.10.2013
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds kantelusta

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntopyyntd teknisen palvelun
lautakunnalta toripaikoista paattamisessa noudatetusta menettelysta ja
sen perusteista

5 Kantelu eduskunnan oikeusasiamiehelle toripaikoista paattamisessa
noudatetusta menettelysta ja sen perusteista
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Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti antaa selvityksen Helsingin
Tukkutorin toripaikkojen vuokrausmenettelysta Eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan. Hakaniemen toripaikkoja vuokratessaan
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Esittelija

Lisatiedot

kesalla 2012 Helsingin Tukkutori on toiminut normaalisti aikaisemman
hyvaksytyn kaytannon mukaisesti paattaessaan toripaikkojen
vuokrauksesta ja tiedottaessaan niista. Kaytannosta on keskusteltu ja
se on hyvaksytty teknisen palvelun lautakunnassa. Silloin ei todettu
olevan tarvetta muuttaa pitkdan kaytdssa ollutta ja hyvin toimivaa
kaytantoa.

toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
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