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§ 199

Selvitys Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle tehdyn kantelun
johdosta; toripaikoista paattamisessa noudatettu menettely ja sen
perusteet

HEL 2012-016418 T 03 01 02
Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon liittyen Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
(EOA) pyytamaan selvitykseen toripaikkojen myéntamismenettelysta
(Dnro 4271/4/12). Jos kaupunki siirtyy oikeusasiamiehen ehdottamaan
vuokrauskaytantoon merkitsee se seka taloudellisesti etta palvelun
tehokkuuden puolesta merkittdvaa heikennysta kaupungin toimintaan
eika olennaisesti paranna yrittajien oikeusturvaa toripaatoksien
valituskaytannén myota.

Tori- ja kauppahallien vuokraukset siirtyivat vuoden 2011 alussa
Helsingin Tukkutorille Kiinteistoviraston Tilakeskukselta. Siirron
yhteydessa vuokrauksien osalta siirryttiin vuosikymmenia
vallinneeseen ja toimivaksi todettuun Tukkutorin vuokrausmalliin ja
tietojarjestelmiin yrityksille vuokrattavien tilojen osalta.
Vuokraustoiminta on kuvattu Tukkutorin prosesseissa. Malli on ollut
Tukkutorin kaytossa jo edellisten toimitusjohtajien aikana ja yleisesti
hyvaksytty tapa toimia. Malli on esitelty avoimesti Teknisen palvelun
lautakunnalle, joka on sen hyvaksynyt. Toimintatavasta ei ole
aikaisemmin valitettu.

Toiminnan siirtymisen yhteydessa Tilakeskukselta Tukkutorille ei
vaadittu eika kerrottu sita, etta Tilakeskuksen mallia olisi noudatettava
Tukkutorilla. Siirron yhteydessa siihen ei myoskaan annettu henkilostoa
eika taloudellisia resursseja.

Tukkutorin tapa toimia on huomattavasti tehokkaampi ja
yrittajaystavallisempi kuin Tilakeskuksen aikaisempi toimintamalli. Se
on lisaksi kaupungin seka yrittajien kannalta nopeampi ja
kustannustehokkaampi tapa toimia. Esimerkiksi toripaikkoja
vuokrattaessa toripaikkamaksujen suuruus ei kata niita kustannuksia,
mita ns. byrokraattisempi malli edellyttaisi. Ns. Tukkutorin kaytanto on
kuvattu aikaisemmassa vastineessa oikeusasiamiehelle.

Toimitusjohtaja Taulavuori toimii Tukkutoria koskevien asioiden
esittelijana ja on mielestani toiminut vallinneen ja normaalin kaytannon
mukaisesti tassa tehtavassa. Han ei ole sinallaan puolustanut
tekemaansa paatosta vaan perustellut toimintamallia kaytannollisesta
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ja taloudellisesta nakokulmasta. Vuokrauspaatokset valmistelee ko.
toimialan paallikko ja esittelee ne toimitusjohtajalle. Tama kaytantd on
ollut Tukkutorilla pitkaan ja sita on perusteltu
oikeudenmukaisuusperiaatteella. Tukkutori on organisaationa pieni ja
tavoitteena on aina, etta esittelija tuntee ja tietaa asian. Tassakin
tapauksessa toimitusjohtaja Taulavuori tunsi asian parhaiten ja siksi
han itse toimi asian esittelijana. Tasta syysta han ei myoskaan
huomannut tarkastella asiaa esteellisyysnakdkulmasta.

Edelleen voidaan katsoa, etta han ei ole varsinaisesti vaikuttanut itse
lautakunnan paatokseen, vaan perustellut ainoastaan kaytdssa olevaa
Tukkutorin toimintamallia. Tukkutorilla on viranhaltijoita on vain nelja,
joten taydellista esteettomyytta on jopa vaikea saavuttaa, koska
useissa vuokrauksissa asioita kasittelevat kaikki heista.

Jos teknisen palvelun lautakunta paattaa noudattaa Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian kehotusta muuttaa kaikki Tukkutorin
vuokraukset avoimiksi ja valituskelpoisiksi, lisaisi se Tukkutorin
tydmaaraa olennaisesti. Toreilla ja kauppahalleissa tehdaan vuosittain
n. 40 sopimusta. Avoin ja valituskelpoinen kaytanto tarkoittaa ajallisesti
kokonaisuudessaan n. kahden (2) tyopaivan tydmaaraa sopimusta
kohti. Kaytannossa vuokrauksen kaynnistamisprosessi veisi vahintaan
seitseman viikkoa siita, kun tila saadaan vuokrattavaksi. Nyt
valitsemalla olemassa olevista hakemuksista sopivin vie
parhaimmillaan viikon tai kaksi.

Vastaavasti Tukkutorin tukkukauppa-alueella vuosittainen
sopimusmaara on yli 200 sopimusta. Tukkukaupan sopimusten
kohdalla avoin ja valituskelpoinen menettely tarkoittaisi keskimaarin
myos n. kahden tyopaivan tyomaaraa sopimusta kohti. Kokonaisuutena
uusi kaytanto tarkoittaisi yli kahden henkilétydvuoden lisaysta
Tukkutorin nykyiseen tehtavamaaraan. Suunta olisi painvastainen
ajatellen kaupungin tavoitteita tehokkuuden lisdamisessa,
yritysmyonteisyyden edistamisesta ja henkilomaaran vahentamisessa.

Tukkukaupan kohdalla uusi menettelytapa tarkoittaisi lisaksi
huomattavia vuokranmenetyksia seka kayttdasteen laskua
pitkittyneiden sopimuskasittelyaikojen seurauksena. Merkillepantavaa
on mydskin tukkukaupan luonne. Koska kysymyksessa on
elintarvikekauppa ja elintarvikkeiden varastointi, ovat sopimustarpeet
usein hyvinkin kiireellisia. Talldin hidastunut sopimusmenettely
tarkoittaisi monessa tapauksessa suoraan sita, etta tilat eivat ehdi
lainkaan sita hakeneelle yrittajalle kayttoon, vaan yrityksen on pakko
hakeutua muualle varastoimaan tuotteensa. Elinkeinopoliittisesti
merkittavan Tukkutorin palvelun taso laskisi dramaattisesti ja
kayttoaste olisi alhainen raskaan sopimuskaytannon seurauksena.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Toripuolella kaytantd myos hidastaisi vuokrauksien kaynnistamista ja
pidentaisi kasittelyaikoja niin paljon, etta kiireisten kesatoripaikkojen
vuokrauksesta tulisi viiveista.

Oheismateriaalina toimitusjohtaja Timo Taulavuoren vastine
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle.

Esteelliset: Timo Taulavuori

teknisen palveluyksikon paallikkod
Tommi Tapana

Tommi Tapana, teknisen palveluyksikdn paallikkd, puhelin: 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta paattanee esittda kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon liittyen Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
(EOA) pyytamaan selvitykseen toripaikkojen myontamismenettelysta
(Dnro 4271/4/12). Jos kaupunki siirtyy oikeusasiamiehen ehdottamaan
vuokrauskaytantoon merkitsee se seka taloudellisesti etta palvelun
tehokkuuden puolesta merkittavaa heikennysta kaupungin toimintaan
eika olennaisesti paranna yrittajien oikeusturvaa toripaatoksien
valituskaytannén myota.

Tori- ja kauppahallien vuokraukset siirtyivat vuoden 2011 alussa
Helsingin Tukkutorille Kiinteistoviraston Tilakeskukselta. Siirron
yhteydessa vuokrauksien osalta siirryttiin vuosikymmenia
vallinneeseen ja toimivaksi todettuun Tukkutorin vuokrausmalliin ja
tietojarjestelmiin yrityksille vuokrattavien tilojen osalta.
Vuokraustoiminta on kuvattu Tukkutorin prosesseissa. Malli on ollut
Tukkutorin kaytdssa jo edellisten toimitusjohtajien aikana ja yleisesti
hyvaksytty tapa toimia. Malli on esitelty avoimesti Teknisen palvelun
lautakunnalle, joka on sen hyvaksynyt. Toimintatavasta ei ole
aikaisemmin valitettu.

Toiminnan siirtymisen yhteydessa Tilakeskukselta Tukkutorille ei

vaadittu eika kerrottu sita, etta Tilakeskuksen mallia olisi noudatettava
Tukkutorilla. Siirron yhteydessa siihen ei mydskaan annettu henkildstéa
eika taloudellisia resursseja.

Tukkutorin tapa toimia on huomattavasti tehokkaampi ja
yrittajaystavallisempi kuin Tilakeskuksen aikaisempi toimintamalli. Se

Postiosoite

PL 1000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
tukkutori@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Vanha talvitie 10 H +358 9 310 1633 0201256-6

Helsinki 58 Faksi Alv.nro
http://www.heltu.fi +358 9 310 32532 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 13/2013 4 (8)

%/ Teknisen palvelun lautakunta

Heltu/2
28.11.2013

on lisaksi kaupungin seka yrittajien kannalta nopeampi ja
kustannustehokkaampi tapa toimia. Esimerkiksi toripaikkoja
vuokrattaessa toripaikkamaksujen suuruus ei kata niita kustannuksia,
mita ns. byrokraattisempi malli edellyttaisi. Ns. Tukkutorin kaytanté on
kuvattu aikaisemmassa vastineessa oikeusasiamiehelle.

Toimitusjohtaja Taulavuori toimii Tukkutoria koskevien asioiden
esittelijana ja on mielestani toiminut vallinneen ja normaalin kdytannon
mukaisesti tassa tehtavassa. Han ei ole sinallaan puolustanut
tekemaansa paatosta vaan perustellut toimintamallia kaytannollisesta
ja taloudellisesta nakokulmasta. Vuokrauspaatokset valmistelee ko.
toimialan paallikko ja esittelee ne toimitusjohtajalle. Tama kaytantd on
ollut Tukkutorilla pitkaan ja sita on perusteltu
oikeudenmukaisuusperiaatteella. Tukkutori on organisaationa pieni ja
tavoitteena on aina, etta esittelija tuntee ja tietaa asian. Tassakin
tapauksessa toimitusjohtaja Taulavuori tunsi asian parhaiten ja siksi
han itse toimi asian esittelijana. Tasta syysta han ei myoskaan
huomannut tarkastella asiaa esteellisyysnakdkulmasta.

Edelleen voidaan katsoa, etta han ei ole varsinaisesti vaikuttanut itse
lautakunnan paatokseen, vaan perustellut ainoastaan kaytdssa olevaa
Tukkutorin toimintamallia. Tukkutorilla on viranhaltijoita on vain nelja,
joten taydellista esteettomyytta on jopa vaikea saavuttaa, koska
useissa vuokrauksissa asioita kasittelevat kaikki heista.

Jos teknisen palvelun lautakunta paattaa noudattaa Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian kehotusta muuttaa kaikki Tukkutorin
vuokraukset avoimiksi ja valituskelpoisiksi, lisdisi se Tukkutorin
tydmaaraa olennaisesti. Toreilla ja kauppahalleissa tehdaan vuosittain
n. 40 sopimusta. Avoin ja valituskelpoinen kaytanto tarkoittaa ajallisesti
kokonaisuudessaan n. kahden (2) tydpaivan tydmaaraa sopimusta
kohti. Kaytanndssa vuokrauksen kaynnistamisprosessi veisi vahintaan
seitseman viikkoa siita, kun tila saadaan vuokrattavaksi. Nyt
valitsemalla olemassa olevista hakemuksista sopivin vie
parhaimmillaan viikon tai kaksi.

Vastaavasti Tukkutorin tukkukauppa-alueella vuosittainen
sopimusmaara on yli 200 sopimusta. Tukkukaupan sopimusten
kohdalla avoin ja valituskelpoinen menettely tarkoittaisi keskimaarin
myos n. kahden tyopaivan tydomaaraa sopimusta kohti. Kokonaisuutena
uusi kaytanto tarkoittaisi yli kahden henkilotyovuoden lisaysta
Tukkutorin nykyiseen tehtavamaaraan. Suunta olisi painvastainen
ajatellen kaupungin tavoitteita tehokkuuden lisaamisessa,
yritysmyonteisyyden edistamisesta ja henkilomaaran vahentamisessa.
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Tukkukaupan kohdalla uusi menettelytapa tarkoittaisi lisaksi
huomattavia vuokranmenetyksia seka kayttdasteen laskua
pitkittyneiden sopimuskasittelyaikojen seurauksena. Merkillepantavaa
on mydskin tukkukaupan luonne. Koska kysymyksessa on
elintarvikekauppa ja elintarvikkeiden varastointi, ovat sopimustarpeet
usein hyvinkin kiireellisia. Talléin hidastunut sopimusmenettely
tarkoittaisi monessa tapauksessa suoraan sita, etta tilat eivat ehdi
lainkaan sita hakeneelle yrittajalle kayttoon, vaan yrityksen on pakko
hakeutua muualle varastoimaan tuotteensa. Elinkeinopoliittisesti
merkittavan Tukkutorin palvelun taso laskisi dramaattisesti ja
kayttoaste olisi alhainen raskaan sopimuskaytannon seurauksena.
Toripuolella kaytantd myos hidastaisi vuokrauksien kaynnistamista ja
pidentaisi kasittelyaikoja niin paljon, etta kiireisten kesatoripaikkojen
vuokrauksesta tulisi viiveista.

Oheismateriaalina toimitusjohtaja Timo Taulavuoren vastine
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle.

Esittelija
Teknisen palvelun lautakunta antoi Eduskunnan oikeusasiamiehelle
kantelun johdosta lausuntonsa koskien toripaikkojen
vuokrausmenettelyd. Eduskunnan oikeusasiamies antoi paatoksensa ja
apulaisoikeusasiamies pyysi sen jalkeen erikseen Helsingin
kaupunginhallitusta hankkimaan asian tutkimiseksi teknisen palvelun
lautakunnan ja toimitusjohtaja Taulavuoren selvitykset seka antamaan
oman lausuntonsa asiassa.

Esittelija
teknisen palveluyksikon paallikkd
Tommi Tapana

Lisatiedot

Tommi Tapana, teknisen palveluyksikdn paallikkd, puhelin: 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi

Oheismateriaali

Vastine Eduskunnan oikeusasiamiehelle esteellisyys kysymykseen
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyynté 28.10.2013
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds kantelusta

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntopyyntd teknisen palvelun
lautakunnalta toripaikoista paattamisessa noudatetusta menettelysta ja
sen perusteista

5 Kantelu eduskunnan oikeusasiamiehelle toripaikoista paattamisessa
noudatetusta menettelysta ja sen perusteista

AWON -

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto; Valmistelua

Kaupunginhallitus
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Teknisen palvelun lautakunta 21.02.2013 § 45
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunta paatti antaa selvityksen Helsingin
Tukkutorin toripaikkojen vuokrausmenettelysta Eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan. Hakaniemen toripaikkoja vuokratessaan
kesalla 2012 Helsingin Tukkutori on toiminut normaalisti aikaisemman
hyvaksytyn kaytannon mukaisesti paattaessaan toripaikkojen
vuokrauksesta ja tiedottaessaan niista. Kaytannosta on keskusteltu ja
se on hyvaksytty teknisen palvelun lautakunnassa. Silloin ei todettu
olevan tarvetta muuttaa pitkdan kaytossa ollutta ja hyvin toimivaa
kaytantoa.

toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
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