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Kokousaika 24.04.2014 16:00 - 17:21

Kokouspaikka Tukkutori, Flavour Studio, Työpajankatu 2

Läsnä

Jäsenet

Salla, Aura puheenjohtaja
Halme, Sami
Konttila, Jouni
Korhonen, Heikki
Nieminen, Olavi
Vuorinen, Tuulikki
Nöjd, Tuovi varajäsen
Tsanga, Raphael varajäsen
Wennström, Nina varajäsen

Muut

Koskinen, Kauko kaupunginhallituksen edustaja
poistui 17:13

Aherva, Sami yksikönjohtaja, Stara
asiantuntija

Lamminmäki, Jorma hankintajohtaja, Hankintakeskus
esittelijä

Martiskainen, Timo toimitusjohtaja, Stara
esittelijä

Taulavuori, Timo toimitusjohtaja, Tukkutori
esittelijä

Riihimäki, Olli järjestelmäasiantuntija, Stara
tekninen tuki

Seikkula, Päivi viestintäpäällikkö, Stara
tiedottaja

Dickman, Tanja hankintalakimies, Stara
asiantuntija

Koivisto, Jenny hallintolakimies, Stara
pöytäkirjanpitäjä

Riipi, Anette hallintosihteeri, Stara
asiantuntija

Räsänen, Rinna asiakaspäällikkö, Tukkutori
asiantuntija
poistui 16:47, poissa: 84-92 §
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§ 79
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Puheenjohtaja päätti todeta kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
Teknisen palvelun lautakunta päätti valita jäsenen Halme Sami ja 
varajäsenen Tsanga Raphaël tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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§ 80
Käsittelyjärjestyksen hyväksyminen

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hyväksyä asioiden 
käsittelyjärjestyksen.

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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§ 81
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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§ 82
Teknisen palvelun lautakunnan pöytäkirjanpitäjän ja hänen 
varahenkilön määrääminen

HEL 2014-005183 T 00 00 02

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti määrätä lautakunnan 
pöytäkirjanpitäjäksi 1.5.2014 lukien Staran hallintosihteeri Anette Riipin. 
Lisäksi lautakunta totesi, että varahenkilönä jatkaa Staran 
hankintalakimies Tanja Dickman.

Esittelijä
varapuheenjohtaja
Aura Salla

Lisätiedot
Jenny Koivisto, hallintolakimies, puhelin: 310 38415

jenny.koivisto(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 9 §:n mukaan lautakunta määrää 
kokoustensa pöytäkirjanpitäjän, mikäli lautakunnan alaisuudessa on 
useampi virasto. Teknisen palvelun lautakunta on päätöksellään 
18.08.2011 § 153 määrännyt pöytäkirjanpitäjäksi Staran 
hallintolakimies Jenny Koiviston ja myöhemmin hänen varahenkilöksi 
Staran hankintalakimies Tanja Dickmanin.

Nykyinen lautakunnan sihteeri ja pöytäkirjanpitäjä on siirtymässä 
Helsingin kaupungin palveluksesta toisen työnantajan palvelukseen 
toukokuussa, joten teknisen palvelun lautakunnalle on määrättävä uusi 
pöytäkirjanpitäjä.

Koska Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara huolehtii teknisen 
palvelun lautakunnan lautakuntapalveluista myös Hankintakeskuksen 
ja Tukkutorin puolesta, on asianmukaista määrätä myös 
pöytäkirjanpitäjä ja hänen varahenkilö Staralta.

Esittelijä
varapuheenjohtaja
Aura Salla

Lisätiedot
Jenny Koivisto, hallintolakimies, puhelin: 310 38415
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jenny.koivisto(a)hel.fi

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Stara
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§ 83
Helsingin kauppahallien uudet hinnat ja vuokrausehdot 2014

HEL 2014-005185 T 10 01 03

Päätös

Lautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Aura Salla: Esitän asian pöydälle jättämistä. Asiasta ei ole tiedotettu 
lautakunnalle riittävän ajoissa, eikä tarpeeksi kattavasti. Lautakunnan 
tulee käydä rakentavaa keskustelua yrittäjien ja Tukkutorin kanssa 
sekä ottaa huomioon kaikki sopimukseen vaikuttavat tekijät. 

Kannattajat: Sami Halme

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hyväksyä Vanhan kauppahallin 
ja Hietalahden kauppahallin uudet vuokrat ja vuokrausehdot esityksen 
mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

Helsingissä on pitkästä aikaa toiminnassa kolme elintarvikemyyntiä 
harjoittavaa kauppahallia Vanhan kauppahallin kunnostustyön 
valmistuttua kesäkuussa 2014. Hietalahden halli on toiminut 
toistaiseksi Vanhan kauppahallin kauppiaiden väistötilana ja jatkaa 
toimintaansa kesäkuun jälkeen normaalisti kauppahallina. Vanha 
kauppahalli avataan uudelleen kunnostuksen jälkeen 9. kesäkuuta, 
2014. Uudet vuokrat ja vuokrausehdot eivät tässä vaiheessa koske 
Hakaniemen kauppahallia.

Kiinteistöviraston Tilakeskus on kunnostanut hallit ja tehnyt niihin 
toimintaa ja ulkoista ilmettä parantavia muutoksia yhteistyössä 
Tukkutorin kanssa. Arvokkaat korjaustyöt nostavat samalla myös 
kiinteistöjen vuokria. Helsingin Tukkutori nostaa vuokrausten 
yhteydessä hallien myyntipaikkojen vuokria ja samalla yhtenäistää 
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vuokratason niin, että kaikki toimijat maksavat samanlaista vuokraa 
toimitiloistaan. Vanhan kauppahallin perusmyyntiloosin (noin 5 – 6 
neliötä) hinta on jatkossa 300 euroa (+alv) ruokamyymälältä ja 330 
euroa (+alv) ravinto/kahvilapaikalta. Lisäksi kylmiöistä peritään 160 
euron (+alv) kuukausimaksu. Tämän lisäksi kauppiaat maksavat 
käyttämästään sähköstä ja vedestä. 

Hietalahden hallissa vastaavat perusmyyntiloosin vuokra on 240 euroa 
(+alv), ruokamyymälän 260 euroa (+alv) ja kylmiön vuokra 120 euroa 
(+alv). Nämä vuokrat astuvat voimaan 1.8.2014. Kauppiaat maksavat 
lisäksi käyttämästään sähköstä.

Hallien vapaisiin myyntipaikkoihin haetaan uusia kauppiaita parhaillaan 
vapaan haun perusteella.

Uusilla vuokrilla ei kateta täysin kaikkia vanhojen hallien kiinteitä ja 
vaihtuvia kustannuksia, mutta esitetyt vuokrat ovat perusteltuja siitä 
syystä, että hallit saadaan pidettyä elävinä myös jatkossa. Uusien 
vuokrien neliövuokra on korkea, mutta se kattaa myös yleisten tilojen 
vuokran ja niiden siivouksen, vartioinnin, kulunvalvonnan, yleissähkön 
ja wifi-verkon.

Uusissa vuokrausehdoissa yhteistyötä on tehty kauppiasyhdistyksen 
kanssa. Tavoitteena on sitouttaa kauppiaita tarjoamaan hyvää palvelua 
ja laatua sekä noudattamaan myös yhteisesti sovittuja asioita esim. 
aukioaikojen tai tuotteiden sekä palvelun laadun osalta. 

Tukkutori esittää, että sopimukset muutetaan määräaikaisiksi ja niissä 
noudatetaan ns. ”5+3”-mallia, joka tarkoittaa käytännössä sitä, että 
sopimuksen kesto on nykyisillä ehdoilla viisi vuotta ja sen lisäksi 
kauppiaalla on oikeus jatkaa viiden vuoden jälkeen vielä kolme vuotta 
myyntipaikallaan. Kahdeksan vuoden jälkeen jatko on aina mahdollinen 
ja siitä neuvotellaan erikseen. Vastaavasti, jos yritys ei toimi 
kauppahallin ehdoilla, on sopimus mahdollista jättää uusimatta 
määräajan jälkeen. Tästä mallista on hyviä kokemuksia mm. 
Tukholmasta. Määräaikaisuus mahdollistaa myös hallitoiminnan 
kehittämisen kaupungin näkökulmasta vastaamaan hallien asiakkaiden 
vaatimuksia. Tukkutorin tavoitteena ei ole määräaikaisen sopimuksen 
jälkeen kilpailuttaa tiloja eikä tilojen vuokrauksia hintakilpailutuksella.

Irtisanomisaika on kauppiaan puolelta määräaikaisuudesta huolimatta 
aina kuusi kuukautta. Tämä mahdollistaa sen, että kauppias voi 
halutessaan irtisanoutua sopimuksesta ja Tukkutorilla jää aikaa etsiä 
seuraava mahdollisimman hyvä kauppias poistuvan tilalle.

Määräaikaisten sopimusten tavoitteena on mahdollistaa hallin 
toiminnan säilymisen aktiivisena ja laadukkaana. Kauppahallien 
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toimintaa kehitetään yhdessä kauppiaiden kanssa ja 
kauppiasyhdistysten antama palaute on ehdottoman tärkeää 
Tukkutorille. Kauppiasyhdistyksiltä tulleen palautteen pohjalta on 
huomattu, että kauppiaat pitävät tärkeänä yhteisesti sovittujen 
pelisääntöjen, kuten vaikkapa aukioloaikojen noudattamista. Yhteiset 
pelisäännöt luovat hyvää yhteishenkeä, joka välittyy asiakkaalle hyvänä 
käyntikokemuksena.

Kauppahallin sydän ovat hallin aktiiviset, asialleen omistautuneet ja 
ammattitaitoiset kauppiaat. Moni kauppias on kasvanut hallikulttuuriin 
vanhempiensa kautta. Tämä kokemus ja tieto ovat ainutlaatuisen 
arvokasta elävää historiaa, jonka säilymistä Tukkutori haluaa tukea. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi

Liitteet

1 2014 Vanha kauppahalli
2 2014 Hietalahden kauppahalli

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, teknisen 
palvelun lautakunta
Liite 1
Liite 2
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§ 84
Hankintaoikaisuvaatimus, tutkimus- ja mittausvälineiden 
yhteishankinta (H091-13)

HEL 2013-010403 T 02 08 01 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti, että Fennogate Finland Oy:n 
hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa hankintajohtajan 
28.1.2014 § 7 tekemää tutkimus- ja mittausvälineiden (H091-13) 
hankintapäätöstä.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus julk.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustasäännökset

Hankintalain (348/2007) 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia 
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta päätöksestä. Tutkimus- ja 
mittausvälineiden hankinnassa (H091-13) tarjouksen antanut 
Fennogate Finland Oy on esittänyt hankintaoikaisuvaatimuksen 
määräajassa. 

Helsingin kaupungin taloussäännön 30 §:n mukaan lautakunnan, sen 
jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn 
hankintaoikaisun käsittelee lautakunta.
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Fennogate Finland Oy:n vaatimus

Fennogate Finland Oy vaatii että tarjous, jonka yhtiö on jättänyt 
hankinnan kohteen positioon 28 ("Verkkolaite digitaaliseen 
verenpainemittariin"), otetaan huomioon kilpailutuksessa. 
Hankintakeskus on hylännyt Fennogate Finland Oy:n positioon 28 
jättämän tarjouksen. Yhtiön mielestä hankintapäätöksen 
vertailutaulukossa esitetty hylkäyksen perustelu "ei saa erillisenä" ei ole 
pätevä syy tarjouksen hylkäämiseen. Yhtiön perustelut ilmenevät 
tarkemmin hankintaoikaisuvaatimuksesta, joka on tämän esityksen 
liitteenä.

Hankintakeskuksen menettely

Hankintalainsäädännön mukaan hankintayksiköllä on oikeus 
sisällöllisesti määritellä hankinnan kohde tarpeidensa mukaisesti. 
Tutkimus- ja mittausvälineiden yhteishankinnan tarjouspyynnön 5. 
luvussa on hankinnan kohde pyritty määrittelemään sellaisina 
kokonaisuuksina, jotka Helsingin kaupungin käytännön työssä on 
havaittu tarkoituksenmukaisiksi. Kokonaisuudet on ryhmitelty 
kohderyhmiin ja edelleen kohderyhmän sisäisiin positioihin. Positio 28 
"Verkkolaite digitaaliseen verenpainemittariin" kuuluu kohderyhmään 
"CH18002 Verenpainemittari digitaalinen, vaativaan käyttöön". Tämän 
kohderyhmän kohdalla on tarjouspyynnössä ilmaistu, ettei 
kohderyhmän sisäisiä osatarjouksia saa antaa. Kohderyhmään on 
toisin sanoen tarjottava kokonaisuutta siten, että jokaiseen positioon 
annetaan erillinen tarjous. Jos tässä kohderyhmässä tarjoaa vain 
osaan positioista, mutta ei kaikkiin, tarjoukset tässä kohderyhmässä 
hylätään. Tämä johtuu siitä, että Helsingin kaupunki tarvitsee 
kohderyhmän tuotteita kokonaisuutena, mutta kuitenkin siten, että 
kaikkia kohderyhmässä positioittain pyydettyjä tuotteita voidaan tilata 
erikseen ja erillisinä silloin kun tähän tarvetta ilmenee.

Tarjoukset on myös pisteytetty kohderyhmittäin, kuten tarjouspyynnön 
4. luvussa selväsanaisesti mainitaan. Tarjoajat on, tarjouspyynnön 4. 
luvun mukaisesti, valittu kohderyhmittäin. Tämä on edellyttänyt 
kohderyhmän "CH18002 Verenpainemittari digitaalinen, vaativaan 
käyttöön" kohdalla, että tarjoaja on tarjonnut kaikkiin kohderyhmän 
positioihin.

Hankintakeskus on huolellisesti tutkinut hankintaoikaisuvaatimuksen. 
Hankintaoikaisun hakija on kohderyhmässä "CH18002 
Verenpainemittari digitaalinen, vaativaan käyttöön" tarjonnut vain 
osaan positioista, mikä tarjouspyynnössä ei ollut sallittua edellä 
kerrotuista syistä. Fennogate Finland Oy ei ole jättänyt erillistä tarjousta 
positioon 28, ja sen vuoksi Fennogate Finland Oy:n tarjous tässä 
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kohderyhmässä on hylätty. Tarjouksessaan Fennogate Finland Oy 
tarjoaa positioissa 28 pyydettyä verkkolaitetta ainoastaan positioon 27 
tarjoamansa verenpainemittarin mukana. Yhtiön tarjouksen mukaan 
"Jokaisessa verenpainemittaripakkauksessa [positio 27] on verkkolaite, 
erillisiä verkkolaitteita ei tarvitse tilata". Helsingin kaupungin tarpeet 
eivät valitettavasti täyty tällä tavoin, vaan verkkolaitetta on 
sopimuskauden aikana voitava tilata erikseen, täysin 
verenpainemittarista erillisenä tuotteena, esimerkiksi 
rikkoutumistapauksissa. - Kaikkia tarjoajia on kilpailutuksessa arvioitu 
tässä kohdin, kuten tarjouspyynnön osalta muutoinkin, samalla tavoin.

Hankintamenettelyssä hankintakeskus arvioi sähköisessä 
kilpailuttamisjärjestelmässä annettuja tarjouksia tarjouspyynnössä 
edellytettyjen vaatimusten ja kriteereiden mukaisesti. Tarjoukset tulee 
antaa pelkästään sähköisen kilpailuttamisjärjestelmän kautta ja 
tarjouspyynnössä ilmoitettujen vaatimuksia tarkasti noudattaen. Muuta 
kuin tarjouspyynnössä ja tarjouksissa ollutta tietoa ei 
hankintamenettelyssä voida ottaa huomioon. Jos niin toimitaan, 
rikotaan hankintaoikeudellisia tasapuolisuuden ja syrjimättömyyden 
periaatteita vastaan. Hankintayksikön on hankintalain mukaan 
hankintamenettelyssään noudatettava näitä periaatteita. 

Tarjousten vastaanottamisen määräaikaa on hankintayksikön 
ehdottomasti noudatettava. Tämä johtuu niin ikään tarjoajien 
tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun periaatteesta. Sen vuoksi uusia 
tarjouksia ei voida määräajan jälkeen ottaa vastaan.  

Kuuleminen

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta ei ole kuultu muita tarjoajia 
kuulemisen ilmeisen tarpeettomuuden vuoksi.

Päätelmä

Hankintakeskus on noudattanut hankintalakia hankintamenettelyssä. 
Näin ollen hankintajohtajan hankintapäätöstä 28.1.2014 § 7 ei ole syytä 
muuttaa. 

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen ei enää voi hakea muutosta; muutoksenhakukielto 
päätösotteen liitteenä.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
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marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus julk.pdf

Oheismateriaali

1 Tarjouspyyntö H091-13.pdf
2 H091-13 Vertailutaulukko.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätöshistoria

Hankintajohtaja 28.01.2014 § 7

HEL 2013-010403 T 02 08 01 00

Päätös

Hankintajohtaja päätti hyväksyä Berner Oy:n, Estecs Oy:n, Mediq 
Suomi Oy:n, Megra Oy:n, OneMed Oy:n, Otoplug Oy:n, Pedihealth 
Oy:n ja Suomen 3M Oy:n tarjoukset kolmeksi (3) vuodeksi 
kokonaistaloudellisesti tai hinnaltaan edullisimpina.

Lisäksi hankintaan kuuluu yhden vuoden optiokausi, jonka 
käyttöönotosta hankintayksikkö päättää erikseen suoraa hankintaa 
käyttäen ennen perussopimuskauden päättymistä. 

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin 
erikseen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien 
hankintojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21 
päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen 
katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankinnan arvo 240 000 euroa.

Päätöksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 
13.11.2013 päivättyyn tarjouspyyntöön H091-13 Dnro HEL2013-
010403. Tutkimus- ja mittausvälineiden hankinta on toteutettu 
avoimella menettelyllä.
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Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 15.11.2013 sähköisessä 
HILMA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi sekä 
tarjouspalvelu.fi toimittajaportaalissa. 

Määräaika tarjousten jättämiselle päättyi 18.12.2013.  

Määräaikaan mennessä saapui 12 tarjousta:

• Mediq Suomi Oy (2285192-2)

• Algol Diagnostics Oy (2031641-6)

• OneMed Oy (1558201-5)

• Suomen 3M Oy (0200814-5)

• Pedihealth Oy (0620679-8)

• Megra Oy (0603180-1)

• Spira Oy Hengityshoitokeskus (0895346-3)

• Fennogate Finland Oy (2370849-0)

• Berner Oy (0107011-5)

• Estecs Oy (1948068-1)

• Medith Oy / Co Philips Oy (0664957-2)

• Otoplug Oy (0535175-8)

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjouspyynnön kohdassa 7 on esitetty tarjoajan soveltuvuudelle 
asetetut vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet. Kaikki tarjoukset täyttivät 
tarjoajien soveltuvuudelle asetetut vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkistaminen

Kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu

Hankittavien tuotteiden valintaperusteena oli:

1) Valintaperusteena alin hinta: positiot 41–50, 67–71, 110–121 ja 
126–157  
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2) Valintaperusteena kokonaistaloudellinen edullisuus: positiot 1-40, 
51–66, 72–109 ja 122–125

Tarjouspyynnön kohdan 11 mukaan hinnan painoarvo on 70 ja laadun 
30 pistettä. Laadun osalta arvioidaan ergonomisia ominaisuuksia.

(HUOM: positiot 36 ja 38 on poistettu tarjouspyynnöstä)

Tarjouspyynnössä on edellytetty, että tarjousten vertailua varten 
tarjoajan on toimitettava tuotenäytteet ja –esitteet hankintakeskukseen 
tarjouksen tekemisen määräaikaan mennessä.

1) Tuotekuvasto tai esitteet:

Suomenkieliset esitteet ja / tai tuotekuvastot kahtena (2) kappaleena, 
joihin on merkitty tarjottava tuote kyseisen tuotteen kohdalle

2) Näytteet

Jokaista tarjottua tuotetta kohti toimitetaan veloituksetta näyte. Tuote, 
jota on erikokoisina ja muuten samat ominaisuudet riittää yksi näyte / 
tuotesarja.

Mikäli näytteitä ja esitteitä ei ole toimitettu tarjouspyynnön mukaisesti, 
tarjottu tuote hylätään eikä sitä huomioida vertailussa.

Osasta tarjotuista tuotteista ei ole toimitettu näytettä eikä vertailua voi 
tehdä kyseisten tuotteiden osalta, joten ne on hylätty tarjouspyynnön 
vastaisina. Kyseiset tuotteet on merkitty vertailutaulukkoon.

Osasta tarjotuista tuotteista ei ole toimitettu suomenkielistä esitettä tai 
tuotekuvastoa, joten ne on hylätty tarjouspyynnön vastaisena. Kyseiset 
tuotteet on merkitty vertailutaulukkoon.

Tarjouspyynnön mukaan tarjottujen tuotteiden on oltava 
käyttötarkoitukseltaan ja laadultaan tarjouspyynnön

mukaisia; Helsingin kaupungin eri yksiköiden mm terveysasemien ja 
sairaaloiden ammattimaista käyttöä varten. Asiantuntijaryhmä ratkaisee 
onko tarjottu tuote tarjouspyynnön mukainen. Mikäli tarjottu tuote ei ole 
tarjouspyynnön mukainen se hylätään eikä sitä huomioida 
tarjousvertailussa. Asiantuntijaryhmän hylkäämät tuotteet on merkitty 
vertailutaulukkoon perusteluineen.

Kohderyhmässä positiot 81–82 Microspirometri copd  ja sen 
suukappaleet ei tehty valintaa, koska tarjouspyyntöön oli kirjattu 
tuotekuvaus virheellisesti.
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Kohderyhmässä positio 117 ei tehty valintaa; asiantuntijaryhmä hylkäsi 
tarjotut tuotteet tarjouspyynnön vastaisina. Hylkäysperusteet on 
merkitty vertailutaulukkoon.

Kohderyhmässä positio 124 ei tehty valintaa; asiantuntijaryhmä hylkäsi 
tarjotut tuotteet tarjouspyynnön vastaisina. Hylkäysperusteet on 
merkitty vertailutaulukkoon.

Tarjousten kohderyhmäkohtainen vertailu hinta- ja laatupisteineen sekä 
perusteluineen on tämän päätöksen liitteenä olevassa 
vertailutaulukossa. 

Tarjouskilpailun tuloksena valitaan yksi (1) toimittaja kutakin 
kohderyhmää kohden.

Vertailu osoittaa, että 

1) alimman hinnan (kohderyhmien positiot 41–50, 67–71, 
110-121 ja 126-157 ) tarjouksen on tehnyt:

• Mediq Suomi Oy: positiot 41–50, 70–71, 115–116, 
140–157

• OneMed Oy: positiot 67–69, 110–114, 126–139

• Pedihealth Oy : positiot 118–120

• Otoplug Oy: positio 121

2) kokonaistaloudellisesti edullisimman (kohderyhmien 
positiot 1–40, 51–66, 72–109 ja 122–125) tarjouksen on tehnyt 

• Estecs Oy: positiot 1-4, 11–20, 35, 37

• Suomen 3M Oy: positiot 5-10, 21–26

• Berner Oy: positiot 27–32 , 77

• OneMed Oy: positiot 33–34, 51–66, 122–123

• Mediq Suomi Oy: positiot 39–40, 83–109, 125

• Megra Oy: positiot 72–75

• Pedihealth Oy: positio 76, 78–80

Lisätiedot
Riitta Hintikka, puhelin: +358931031786

riitta.hintikka(a)hel.fi
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§ 85
Polttoaineiden säiliötoimitusten puitesopimus 

HEL 2014-001464 T 02 08 01 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti oikeuttaa Staran toimitusjohtajan ja 
logistiikan yksikönjohtajan tekemään puitesopimuksen Helsingin 
kaupungin hallintokuntien polttoainesäiliöihin toimitettavasta 
moottoribensiinistä (95E10) ja dieselöljystä Lämpöpuisto Oy:n kanssa 
ajaksi 1.7.2014 – 30.6.2016.

Lisäksi lautakunta päätti oikeuttaa Staran logistiikan tekemään 
polttoaineiden säiliötoimitustilauksia sopimustoimittajalta 
käyttötarpeiden mukaisesti sopimuskauden aikana noin viiden (5) 
miljoonan euron arvonlisäverottomasta arvosta (alv 0 %), joka on noin 
85 % hankinnan kokonaisarvosta.

Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton kokonaisarvo kahden (2) vuoden 
sopimusajalla on noin 6,0 milj. euroa (alv 0 %).

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. 

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja 
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee 
huolehtia päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Heikki Halonen, hankintapäällikkö, puhelin: 310 38963

heikki.halonen(a)hel.fi
Aherva Sami, yksikönjohtaja, puhelin: 310 78571

sami.aherva(a)hel.fi

Liitteet

1 Moottoribensiinin (95E10) hintavertailu
2 Moottoribensiinin (95E10) hintakaavio
3 Dieselöljyn hintavertailu
4 Dieselöljyn hintakaavio

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
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Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, teknisen 
palvelun lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankinnasta julkaistiin EU-hankintailmoitus tarjouspyyntöasiakirjoineen 
HILMA-ilmoituskanavassa 12.2.2012. Hankinnan kohteena ovat 
Helsingin kaupungin hallintokuntien jakelusäiliöihin toimitettavat 
moottoribensiini (95E10) sekä dieselöljy.

Sopimuskauden aikana hankitaan moottoribensiiniä noin 600 000 litraa 
ja dieselöljyä noin neljä (4) miljoonaa litraa. Polttoaineiden 
hankintamäärät perustuvat aikaisempien vuosien kulutuksiin, eivätkä 
määrät ole Helsingin kaupunkia sitovia. Staran logistiikan lisäksi 
puitesopimuksen perusteella säiliötoimitustilauksia dieselöljystä tekevät 
HKL-liikelaitos ja Pelastuslaitos. HKL-liikelaitoksen arvioitu tarve 
sopimuskaudella on noin 300 000 litraa ja pelastuslaitoksen noin 500 
000 litraa dieselöljyä.

Hankintamenettelynä on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, 
jäljempänä hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa kaikki 
halukkaat toimittajat voivat tehdä tarjouksen. 

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyvistä 
asioista lisäkysymyksiä 16.3.2014 mennessä. Määräaikaan mennessä 
saatiin kysymys, johon vastattiin hankintayksikön Internet sivulla 
17.3.2014. Tarjouspyyntöasiakirjat sekä hankintaan esitetty kysymys ja 
siihen annettu vastaus ovat esityslistatekstin oheismateriaalina. 

Tarjousten määräaika oli perjantaina 28.3.2014 klo 12. Tarjoukset 
avattiin tarjousten jättämiselle varatun ajan päätyttyä. Tarjousten 
avaamisesta on laadittu pöytäkirja. Tarjouksen jättivät määräaikaan 
mennessä seuraavat tarjoajat:

 Lämpöpuisto Oy
 St1 Oy
 Oy Teboil Ab
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Tarjousten avaamisen jälkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus 
tarjouspyynnön mukaisesti. Kaikki tarjoajat täyttävät tarjoajille asetetut 
vähimmäisvaatimukset ja tarjoukset ovat tarjouspyynnön mukaisia.

Moottoribensiinin (95E10) ja dieselöljyn nettohinnat pyydettiin 
ilmoittamaan vapaasti polttoainesäiliöihin toimitettuna ilman 
arvonlisäveron osuutta senttiä/litra (c/l, alv 0 %) 1.2.2014 alkaen 
tarjouksen jättöhetkeen asti, sellaisina kuin ne tarjouksen mukaisin 
ehdoin olisivat olleet voimassa edellä mainitun aikavälin hintatilanteen 
mukaan. Dieselöljystä pyydettiin ilmoittamaan talvilaadun hinta em. 
ajanjaksolta. Kaikkien tarjoajien hintamuutokset perustuvat 
maailmanmarkkinahintojen Platt’s noteerauksiin ja US dollarin kurssiin.

Moottoribensiinin (95E10) hintavertailussa tarjoajien nettohinnat ovat 
ajalta 1.2. - 25.3.2014 (liite 1). Kaikkien tarjoajien laskutushinnat 
perustuvat toimituspäivän hintoihin. Moottoribensiiniä hankitaan vain 
Staran polttoainesäiliöihin ja Staran polttoaineiden toimitukset on oltava 
perillä arkipäivisin. Hintavertailussa on yhteensä 37 arkipäivää, jolloin 
Staran toimitukset olisivat olleet toimitettavissa. Lämpöpuisto Oy:n 
nettohinnat ovat halvimmat jokaisena arkipäivänä. Hintavertailun 
perusteella hinnaltaan halvin on Lämpöpuisto Oy. Moottoribensiinin 
hintakaaviossa on nettohinnat graafisesti (liite 2).

Dieselöljyn talvilaadun hintavertailussa tarjoajien nettohinnat ovat ajalta 
1.2. - 25.3.2014 (liite 3). Kaikkien tarjoajien laskutushinnat perustuvat 
toimituspäivän hintoihin. Staran polttoaineiden toimitukset on oltava 
perillä arkipäivisin. HKL-liikelaitoksen ja pelastuslaitoksen 
polttoaineiden toimitukset on mahdollista tehdä 24/7. Staran osuus 
dieselpolttoaineen hankinnoista on noin 80 %, jonka johdosta 
polttoaineen toimituspäivät olisivat olleet pääsääntöisesti arkipäivisin. 
Hintavertailun perusteella hinnaltaan halvin on Lämpöpuisto Oy. 
Dieselöljyn talvilaadun hintakaaviossa on nettohinnat graafisesti (liite 
4).

Hankintasopimus ei synny vielä hankintapäätöksestä ilmoittamalla 
vaan vasta, kun odotusaika (21 päivää) on kulunut ja kun 
hankintayksikkö ja hankintapäätöksellä valittu toimittaja ovat molemmat 
allekirjoittaneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi 
asianosaisille hankintaa koskevan päätöksen tekemisen yhteydessä. 
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva 
sopimus on tehty.

Esittelijä
toimitusjohtaja
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Timo Martiskainen

Lisätiedot
Heikki Halonen, hankintapäällikkö, puhelin: 310 38963

heikki.halonen(a)hel.fi
Aherva Sami, yksikönjohtaja, puhelin: 310 78571

sami.aherva(a)hel.fi

Liitteet

1 Moottoribensiinin (95E10) hintavertailu
2 Moottoribensiinin (95E10) hintakaavio
3 Dieselöljyn hintavertailu
4 Dieselöljyn hintakaavio

Oheismateriaali

1 Tarjouspyyntoasiakirjat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, teknisen 
palvelun lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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§ 86
Oikaisuvaatimuksen hylkääminen kaupunkitekniikan ylläpidon 
päätös § 6, 21.2.2014

HEL 2014-001260 T 03 01 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hylätä oikaisuvaatimuksen 
kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan 21.02.2014 § 6 tekemästä 
päätöksestä koskien korvausvaatimusta havaitusta autovauriosta.

Vahingonkorvausvaatimuksessa hakija kertoo ajaneensa 15.1.2014 
noin klo 10:55 Latokartanontietä kaakkoon ja Longinojan kohdalla 
olleessa mäessä vastaan oli tullut Staran hiekoitusauto, jonka levittämä 
sepeli oli osunut auton tuulilasille koko lasin leveydeltä. Vaatimuksessa 
esitetään, että ilmeisesti mäen huipuilla tien kallistus on sellainen, että 
se riittää kääntämään hiekkasuihkun niin ylös, että se osuu 
vastaantulevaan autoon. 

Staran Logistiikan vauriotarkastuksessa on havaittu korvauksenvaatijan 
autossa useita pieniä iskemäjälkiä. Tarkastuksessa oli todettu, että 
iskemistä osa oli varmasti vanhoja, mutta ilmeisesti paljon uusia. Auton 
muiden osien vastaavanlaista vaurioitumista ei ollut vaatimuksessa tai 
tarkastuksessa mainittu.

Selvityksen perusteella kyseisellä alueella ei ole ollut Staran 
hiekoitustoimia käynnissä vahingonkorvausvaatimuksessa viitattuna 
aikana, joten vahingot eivät voi olla Staran aiheuttamia.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia uusia tietoja tai uutta näyttöä, joiden 
perusteella voitaisiin todeta, että autolle sattunut vahinko olisi johtunut 
Staran kaupunkitekniikan ylläpidon tuottamuksesta tai laiminlyönnistä.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen sekä 
muutoksenhakuohjeineen Staran kaupunkitekniikan ylläpidolle, jonka 
tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Ville Alatyppö, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2014 21 (67)
Teknisen palvelun lautakunta

Stara/2
24.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 811997-10000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alvnro
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 FI2012566

päätöksestä 21.2.2014 § 6
2 HEL 2014-001260 Vahingonkorvaushakemus 15.1.2014 

Latokartanontie

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Korvauksenhakija on jättänyt Helsingin kaupungin kirjaamoon 
oikaisuvaatimuksen kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan 
päätöksestä § 6, 21.02.2014, jolla yksikön johtaja hylkäsi Staran 
aiheuttamaksi epäillyn ajoneuvovaurion. Oikaisuvaatimushakemus, 
yksikönjohtajan hylkäyspäätös ja alkuperäinen korvausvaatimus ovat 
tämän päätösesityksen liitteinä.

Kuntalain 89.1 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Korvauksenhakijalle on lähetetty häntä 
koskeva päätös oikaisuvaatimusohjeineen 22.2.2014. Oikaisuvaatimus 
on saapunut yleisen määräajan kuluessa Helsingin kaupungin 
kirjaamoon, mistä se on ohjattu Staran käsiteltäväksi.

Rakennusviraston ja Staran välisen sopimuksen mukaan Stara 
käsittelee ja päättää ne vahingonkorvausvaatimukset, joita epäillään 
Staran aiheuttamiksi.

Hakemuksen mukaan hakija epäilee, että Staran kaupunkitekniikan 
ylläpito on aiheuttanut talvikunnossapitotöiden yhteydessä hakijan 
ajoneuvoon hakemuksessa esitetyt vauriot.

Selvityksen perusteella kyseisellä alueella ei ole ollut hiekoitustoimia 
käynnissä vahingonkorvausvaatimuksessa viitattuna aikana. 
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Tarkastelujen perusteella Stara toteaa, ettei se ole syyllinen kyseisen 
ajoneuvon vaurioihin, eikä kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan 
21.02.2014 § 6 tekemää hylkäävää päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Ville Alatyppö, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan 
päätöksestä 21.2.2014 § 6

2 HEL 2014-001260 Vahingonkorvaushakemus 15.1.2014 
Latokartanontie

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Tiedoksi

Stara

Päätöshistoria

Yksikönjohtaja 21.02.2014 § 6

HEL 2014-001260 T 03 01 00

Päätös

Yksikönjohtaja päätti hylätä vahingonkorvaushakemuksen. 

Vahingonkorvaushakemuksessa korvauksenhakija kertoo ajaneensa 
15.1.2014 noin klo 10:55 Latokartanontietä kaakkoon ja Longinojan 
kohdalla olleessa mäessä vastaan oli tullut hiekoitusauto, jonka 
levittämä sepeli oli osunut auton tuulilasille koko lasin leveydeltä. 
Hakemuksessa todetaan, että ilmeisesti mäen huipuilla tien kallistus on 
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sellainen, että se riittää kääntämään hiekkasuihkun niin ylös, että se 
osuu vastaantulevaan autoon.

Pöytäkirjanote tiedoksi Staran kaupunkitekniikan ylläpidolle, jonka tulee 
huolehtia päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Päätöksen perustelut

Hoitoyksiköltä saamamme lausunnon perusteella Staran hiekoitusauto 
ei ole ollut Latokartanontiellä töissä kyseisenä ajankohtana

Korvauksenhakija on käyttänyt ajoneuvoa 22.1.2014 Staran 
ajoneuvotarkastuksessa, jossa on todettu tuulilasin sisältävän iskemiä 
ja toimenpiteenä olisi tuulilasin vaihto. Maalivaurioita tarkastuksessa ei 
ole todettu.

Lisätiedot
Ville Alatyppö, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi
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§ 87
Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkääminen, jälkivahinkojen 
torjuntatyöt, puitesopimus 2014

HEL 2013-015263 T 02 08 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hylätä esityslistatekstissä mainituin 
perustein Rakennus Suomi Oy:n (jäljempänä myös ”Tarjoaja”) 
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin 
rakentamispalvelun (Staran) toimitusjohtajan 28.2.2014 tekemää 
päätöstä § 15 jälkivahinkojen torjuntatöiden puitejärjestelyä koskevassa 
hankinnassa.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja 
muutoksenhakukieltoineen Staran rakennustekniikan osastolle, jonka 
tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannoista asianosaisille.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: +358931039630

kari.haapaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus staran toimitusjohtajan päätöksestä 28.2.2014 
§ 15

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennus Suomi Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Helsingin 
kaupungin rakentamispalvelun (Staran) toimitusjohtajan 28.2.2014 
tekemästä päätöksestä § 15 jälkivahinkojen torjuntatöiden 
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puitejärjestelyä koskevassa hankinnassa. Rakennus Suomi Oy:n 
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 18.3.2014, joten 
hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Rakennus Suomi Oy vaatii Helsingin 
kaupungin rakentamispalvelun jälkivahinkojen torjuntatöiden 
puitejärjestelyä koskevan hankintapäätöksen muuttamista siten, että 
Rakennus Suomi Oy:n referenssin numero kaksi katsottaisiin täyttävän 
referenssille asetetut vähimmäisvaatimukset 
hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyin perustein ja että Rakennus 
Suomi Oy:n tarjous hyväksyttäisiin ja otettaisiin mukaan 
tarjousvertailuun. 

Perustelut

Rakennus Suomi Oy perustelee vaatimustaan referenssin numero 
kaksi hyväksymisestä sillä, että em. kohde ei ollut sen 
hankintaoikaisuvaatimuksessa esittämin perustein normaali 
kosteusvauriokorjaustyö, vaan kohteessa suoritettiin 
oikaisuvaatimuksessa tarkemmin eritellyn mukaisesti mm. 
kosteusmittaukset ja –kartoitukset, vuotokohdan paikallistaminen ja 
esiintuonti, rakenteiden avaukset, väliaikaiset suojaukset ja huputukset, 
vedensaannin varmistus reitittämällä väliaikaisesti vedenjakelu 
uudelleen, hormimuutokset, ilmanvaihdon vahvistaminen sekä kohteen 
koneellinen kuivaus. Tämän perusteella Rakennus Suomi Oy katsoo, 
että referenssin numero kaksi tulee katsoa täyttävän referenssille 
tarjouspyynnössä asetetut vähimmäisvaatimukset ja se vaatii 
hankintaoikaisuvaatimuksessa esittämien selvitystensä huomioimista 
tässä vaiheessa tarjouspyynnössä esitettyä täydentävinä tietoina. 

Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) rakennustekniikan 
osasto julkaisi 5.12.2013 jälkivahinkojen torjuntatöiden puitejärjestelyä 
koskevan hankintailmoituksen Hilma-ilmoituskanavassa osoitteessa 
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintamenettelynä oli julkisista 
hankinnoista annetun lain (348/2007, jäljempänä hankintalaki) 
mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikkö julkaisee 
hankinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat 
voivat tehdä tarjouksen; hankintailmoituksen ohella hankintayksikkö voi 
lähettää tarjouspyyntöjä soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

Staran 5.12.2013 julkaiseman tarjouspyynnön liitteenä 1 olleen 
tarjouslomakkeen kohdassa IV, Referenssit edellytettiin tarjoajalta 
riittävää kokemusta hankinnan kohteena olevien urakoiden 
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toteuttamisesta. Riittävänä kokemuksena pidettiin tarjouspyynnön 
mukaan tarjoajan kokemusta vähintään kolmesta (3) vastaavasta 
toimialaa koskevasta urakasta tai aliurakasta viimeisen kolmen (3) 
vuoden ajalta. Tarjouspyynnön mukaan tarjoaja oli voinut käyttää 
ilmoittamassaan referenssikohteessa aliurakoitsijoita, mutta tarjoajan 
oman työn osuuden oli tullut olla vähintään 60 % koko työstä. Lisäksi 
urakan tai aliurakan arvon oli tullut olla vähintään 10.000 euroa. 
Referenssin vähimmäisvaatimusten varmistamiseksi tarjoajan tuli 
täyttää yksityiskohtaiset tiedot referenssiurakasta, jotta 
vähimmäisvaatimusten täyttyminen voitiin varmasti arvioida.

Ratkaisun perustelut

Hankintalain 2 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on muun 
ohella kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja 
syrjimättä sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset 
huomioon ottaen.

Hankintalain 52 §:n mukaan ehdokas tai tarjoaja on suljettava 
tarjouskilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuus muuten 
arvioitava sekä tarjoajat valittava ennen tarjousten vertailua. Ehdokas 
tai tarjoaja voidaan kuitenkin 53 tai 54 §:n mukaisesti sulkea 
tarjouskilpailusta myöhemminkin tarjouskilpailun aikana 
hankintayksikön saatua tiedon poissulkemisen perusteesta.

Hankintalain 56 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkö voi esittää 
ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista tilannetta, 
teknistä suorituskykyä ja ammatillista pätevyyttä sekä laatua koskevia 
vaatimuksia sekä vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittämään niihin liittyviä 
selvityksiä. Säännöksen 2 momentin mukaan vaatimusten ja niiden 
täyttymisen todistamiseksi pyydettävien selvitysten tulee liittyä 
ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankinta, ja ne on 
suhteutettava hankinnan luonteeseen, käyttötarkoitukseen ja 
laajuuteen. Vaatimuksista ja selvityksistä on ilmoitettava 
hankintailmoituksessa. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivät täytä 
hankintayksikön asettamia vähimmäisvaatimuksia, on suljettava 
tarjouskilpailusta.

Hankintalain 56 §:n esitöissä (HE 50/2006 vp s. 100) todetun mukaan 
ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla 
hankintayksikkö pyrkii varmistumaan tavarantoimittajan, 
palveluntuottajan tai urakoitsijan kyvyistä toteuttaa hankinta. Edelleen 
esitöissä on todettu, että ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin 
liittyvillä vaatimuksilla voidaan edistää laatuun liittyvien tekijöiden 
huomioimista hankinnan toteuttamisessa. Rakennusurakoissa 
ehdokkaiden ja tarjoajien ammattitaitoon, pätevyyteen ja kokemukseen 
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liittyvät vähimmäisvaatimukset voivat parantaa laatua urakoiden 
toteutuksessa. Hankintayksiköllä on harkintavaltaa ehdokkaiden ja 
tarjoajien ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten asettamisessa. 
Menettelyyn voidaan puuttua vain tilanteissa, joissa vaatimukset eivät 
liity ehdokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta tai 
joissa vaatimuksilla vaarannetaan ehdokkaiden tai tarjoajien 
tasapuolista kohtelua.

Hankintalain 59 §.n 1 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikkö voi 
pyytää ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan teknisen suorituskykynsä ja 
ammatillisen pätevyytensä luettelolla viimeksi kuluneen enintään viiden 
vuoden aikana toteutetuista rakennusurakoista sekä todistuksella 
merkittävimpien urakoiden asianmukaisesta toteuttamisesta; 
todistuksesta tulee käydä ilmi urakoiden arvo, ajankohta ja 
toteutuspaikka sekä se, onko työt tehty ammattialan sääntöjen mukaan 
ja onko ne saatettu asianmukaisesti päätökseen; tarvittaessa 
toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava tiedot suoraan 
hankintayksikölle. 

Hankintalain 59 §:n 1 momentin 3 kohdan osalta esitöissä (HE 50/2006 
vp s. 103) on todettu, että referenssejä koskevien selvitysten 
vaatimisessa ja niihin perustuvien ehdokkaiden tai tarjoajien teknistä 
kapasiteettia koskevissa vaatimuksissa tulisi huomioida referenssien 
merkitys hankinnan kohteen kannalta. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun 
periaatteen ja kilpailuolosuhteiden hyödyntämistä koskevien 
vaatimusten kanssa ristiriitainen voi olla menettely, jossa painoarvoa 
annettaan yrityksen sellaisille referensseille, jotka eivät koske 
hankinnan kohteena olevaa tavara- tai palveluhankintaa taikka 
rakennusurakkaa.

Hankintalain 54 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan hankintayksikkö voi 
päätöksellään sulkea ehdokkaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos 
ehdokas on laiminlyönyt vaadittavien tietojen antamisen. Vakiintuneen 
markkinaoikeuskäytännön mukaan tarjoajien tasapuolisen ja 
syrjimättömän kohtelun periaate edellyttää, että tarjouksia on arvioitava 
lähtökohtaisesti sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikölle 
tarjousten jättämiselle asetettuun määräaikaan mennessä. Tarjoaja 
kantaa osaltaan vastuun tarjouksensa sisällöstä. 

Tapauksessa MAO:410/10 valituksen tehnyt tarjoaja oli liittänyt 
osallistumishakemukseensa liian vanhan kaupparekisteriotteen 
(hankintailmoituksessa oli edellytetty, että kaupparekisteriote ei saa olla 
kahta kuukautta vanhempi). Markkinaoikeus katsoi, että 
hankintayksikkö on voinut sulkea tarjoajan tarjouskilpailun ulkopuolelle.
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Tapauksessa MAO:51/11valittaja ei ollut liittänyt tarjoukseensa 
vaadittuja selvityksiä tilinpäätöstiedoista ja omavaraisuusasteesta. 
Markkinaoikeuden mukaan hankintayksikkö ei ole ylittänyt 
harkintavaltaansa eikä menetellyt valittajaa kohtaan syrjivästi, kun se ei 
ole pyytänyt valittajaa täydentämään puutteellisia selvityksiään ja kun 
se on sulkenut valittajan tarjouskilpailusta.

Tapauksessa MAO:362/13 valittajan tarjouksesta ei käynyt selkeästi 
ilmi, oliko tarjouksessa ilmoitetut referenssitoimitukset katsottavissa 
vastaaviksi referenssitoimituksiksi. Markkinaoikeuden mukaan 
hankintayksikkö oli menetellyt virheellisesti salliessaan tarjoajan 
toimittaa niiden referenssien, joiden se ei katsonut täyttävät 
vähimmäisvaatimuksia, tilalle uudet vastaavaksi katsottavat referenssit 
siten että tarjouspyynnön soveltuvuusehdot täyttyvät.

Rakennus Suomi Oy ilmoitti tarjouksessaan referenssiurakaksi numero 
kaksi urakan, jonka sisältönä oli kylpyhuoneen kosteusvauriokorjaus. 
Urakan arvo oli 14.900 euroa. Tarjoaja on esittänyt, että 
hankintayksikön olisi tullut huomioida sen ilmoittama kylpyhuoneen 
kosteusvauriokorjaus vähimmäisvaatimukset täyttävänä 
referenssikohteena. 

Tarjouspyynnössä on edellytetty, että jälkivahinkojen torjuntatöiden 
referenssiurakoiden tulee olla samalta toimialalta. Hankintalain 
esitöiden mukaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun periaatteen ja 
kilpailuolosuhteiden hyödyntämistä koskeva vaatimus edellyttää, ettei 
hankintamenettelyssä anneta painoarvoa yrityksen sellaisille 
referensseille, jotka eivät koske hankinnan kohteena olevaa 
rakennusurakkaa. Näin ollen referenssien arvioinnissa ei voida 
huomioida muita, kuin jälkivahinkojen torjuntatöitä. 

Hankintayksiköllä on harkintavaltaa sen suhteen, millaista referenssiä 
pidetään kohdeurakkaa vastaavana referenssinä. Jälkivahinkojen 
torjuntatöitä ovat muun muassa toimitusjohtajan hankintapäätöksessä 
mainitut savutuuletus, veden poisto ja kuivaus, tilapäissuojaus ja 
rakenteiden tuenta, korroosionesto, sähkön, lämmityksen ja vartioinnin 
järjestäminen sekä muut vahingoista aiheutuneet työt. Tarjouspyynnön 
liitteenä olleen tarjouslomakkeen kohdan IV, referenssit, mukaan 
vastaavan, toimialalta olevan urakan tai aliurakan arvon oli tullut olla 
vähintään 10.000 euroa.

Tarjoaja on ilmoittanut urakan sisällöksi kylpyhuoneen 
kosteusvauriokorjauksen. Kylpyhuoneremontteja tai 
kosteusvauriokorjauksia ei lueta jälkivahinkotöihin. Tarjouspyynnön 
määräpäivään toimitettujen tietojen perusteella referenssi ei siten täytä 
kohdeurakkaa vastaavalle referenssille asetettuja 
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vähimmäisvaatimuksia, eikä Tarjoaja siten täytä tarjoajan 
soveltuvuudelle asetettuja vähimmäisvaatimuksia. Hankintalain 56 §:n 
mukaisesti ehdokkaat ja tarjoajat, jotka eivät täytä hankintayksikön 
asettamia vähimmäisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Kuten jälkivahinkojen torjuntatöiden puitejärjestelyä koskevasta 
hankintapäätöksestä käy ilmi, hankintayksikkö on sulkenut 
tarjouskilpailusta kaikki ehdokkaat, joita rasittaa harkinnanvarainen 
poissulkemisperuste. Ehdokkaiden tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu 
edellyttää, ettei hankintayksikkö voi enää jälkikäteen huomioida 
Rakennus Suomi Oy:n oikaisuvaatimuksensa yhteydessä toimittamia 
tietoja referenssikohteen sisällöstä. Hankintayksikkö ei siten ole 
toiminut hankintalainsäädännön vastaisesti, kun se on sulkenut 
Rakennus Suomi Oy:n tarjouskilpailusta puuttuvan soveltuvuuden 
vuoksi.

Johtopäätös

Nyt kyseessä olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja 
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti kun Rakennus Suomi Oy on 
suljettu pois tarjouskilpailusta sillä perusteella, ettei sen referenssin 
numero kaksi ole katsottu täyttäneen referenssin vastaavuudelle 
asetettuja vähimmäisvaatimuksia ja Tarjoaja on suljettu pois 
tarjouskilpailusta sillä perusteella, ettei se ole näyttänyt täyttävänsä 
tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja vähimmäisvaatimuksia. Vaatimus 
hankintapäätöksen oikaisemisesta tulee edellä mainituin perustein 
hylätä perusteettomana.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: +358931039630

kari.haapaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus staran toimitusjohtajan päätöksestä 28.2.2014 
§ 15

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1
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Päätöshistoria

Toimitusjohtaja 28.02.2014 § 15

HEL 2013-015263 T 02 08 03 00

Päätös

Toimitusjohtaja päättää hylätä Arconia Oy:n tarjouksen myöhästyneenä 
ja EpiMax sivuliike Suomessa, Rakennus Suomi Oy:n, Suomen 
Meriittirakennus Oy:n tarjoukset tarjouspyynnön vastaisena sekä 
oikeuttaa Staran rakennustekniikan yksikönjohtajan ja teknisen tuen 
päällikön tekemään jälkivahinkojentorjuntatöiden puitesopimukset 
1.4.2014–31.3.2015 seuraavien tarjouskilpailussa parhaiten 
sijoittuneen viiden (5) urakoitsijan kanssa:

City-Air Oy, A-Kunnostus- ja kuivauspalvelut Oy, Delete 
Kunnostuspalvelut Oy, Polygon Finland Oy ja Lassila & Tikanoja Oyj

Toimitusjohtaja päättää oikeuttaa Staran osastot tilaamaan em. 
puitesopimusurakoitsijoilta jälkivahinkojentorjuntatöitä sopimuskauden 
ja mahdollisen optio kauden aikana yhteensä enintään 800 000 euron 
arvosta (alv 0 %)

Lisäksi toimitusjohtaja päättää oikeuttaa rakennustekniikan 
yksikönjohtajan päättämään mahdollisen optiokauden (1 vuosi) 
käyttöönotosta.

Hankintapäätös on tehty halvimman vertailuhinnan perusteella.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Staran työmaille tilataan sopimuskautena jälkivahinkojentorjuntatöitä 
lisäksi myös yksittäisiä hankkeita koskevilla erillisillä 
hankintamenettelyillä.

Pöytäkirjanote muutoksenhakuohjeineen ja liitteineen Staran 
rakennustekniikalle, jonka tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannosta 
asianosaisille

Päätöksen perustelut

Rakennustekniikka käytti hankintamenettelynä hankintalain mukaista 
avointa menettelyä ja hankintailmoitus julkaistiin Internet-osoitteessa 
”www.hankintailmoitukset.fi” kansalliset kynnysarvot ylittävänä 
hankintana 5.12.2013. 
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Tarjouspyynnössä mainittiin, että sopimuksen tekemisen perusteena 
on halvin hinta ja puutteellisia tai poikkeavia hintatietoja ja omia 
hinnanmääräytymis- tai muutosehtoja sisältävät tarjoukset hylätään.

Tarjouspyyntöasiakirjat urakoitsijat saivat Internet-osoitteessa 
”www.hankintailmoitukset.fi” ja tarjouksen jätti määräaikaan mennessä 
yhteensä yhdeksän (9) urakoitsijaa:

A-Kunnostus- ja kuivauspalvelut Oy, City-Air Oy, Delete 
Kunnostuspalvelut Oy, EpiMax sivuliike Suomessa, Lassila & Tikanoja 
Oyj, Polygon Finland Oy, Rakennus Suomi Oy ja Suomen 
Meriittirakennus Oy

Tarjousten avaamisen jälkeen tarkastettiin ehdokkaiden soveltuvuus 
tarjouslomakkeen kohtien 1–2 ja näiden alakohtien mukaisesti ja 
tarkastettiin täyttävätkö ehdokkaat tarjouslomakkeella asetetut 
vähimmäisvaatimukset. 

Referenssien vähimmäisvaatimuksena vaadittiin, että tarjoajalla tulee 
olla vähintään kolme (3) referenssiä viimeisen kolmen (3) vuoden ajalta 
ja referenssien vähimmäisvaatimuksena pidettiin toimialaa koskevaa 
urakkaa tai aliurakkaa, jonka arvo on vähintään 10 000 euroa ja 
tarjoajan oman työn osuus vähintään 60 %.

Jälkivahinkojen torjuntatöitä ovat mm. savutuuletus, veden poisto ja 
kuivaus, tilapäissuojaus ja rakenteiden tuenta, korroosionesto, sähkön, 
lämmityksen sekä vartioinnin järjestäminen yms. vahingoista 
aiheutuneet työt.

Tarjoajan taloudellisen tilanteen vähimmäisvaatimuksena vaadittiin, 
että se Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa on vähintään A 
(tyydyttävä) taikka tilinpäätöstietojen tai muun vastaavan selvityksen 
perusteella vastaavaa tasoa. 

Tarjoajan tuli liittää hakemukseensa Suomen Asiakastieto Oy:n Rating 
alfa-raportti tai jos tietoja ei ole Suomen Asiakastieto Oy:n rekisterissä, 
tilin-päätöstiedot kolmelta (3) viime vuodelta tai muu vastaava selvitys.

Tarjoajien, joiden luokitus ratingluokituksessa on C taikka joiden 
taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan em. luokituksia, suljetaan 
hankinta-menettelyn ulkopuolelle. 

Tarjoajat, joiden luokitus ratingluokituksessa on B taikka joiden 
taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan em. tasoa, voidaan sulkea 
tarjouskilpailusta, jos ei saada luotettavaa selvitystä toimenpiteistä 
taloudellisen tilanteensa parantamiseksi.

Arconia Oy:n tarjous tulee hylätä myöhästyneenä.
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EpiMax sivuliike Suomessa tarjous tulee hylätä tarjouspyynnön 
vastaisena. Tarjoajan ilmoittamat referenssit eivät ole 
jälkivahinkojentorjuntatöitä.

Rakennus Suomi Oy:n tarjous tulee hylätä tarjouspyynnön vastaisena. 
Tarjoajan ilmoittama referenssi kaksi (2) ei ole jälkivahinkojen 
torjuntatyötä vaan kylpyhuoneen kosteusvauriokorjaustyötä.

Suomen Meriittirakennus Oy:n tarjous tulee hylätä tarjouspyynnön 
vastaisena. Tarjoajan ilmoittama referenssi yksi (I) ei ole 
jälkivahinkojen torjuntatyötä vaan korjausrakentamista.

Määräaikaan mennessä saapuneet hyväksyttävät viisi (5) tarjousta 
ovat tarjouspyynnön mukaisia. 

Rakennustekniikka on asettanut tarjoukset edullisuusjärjestykseen 
halivimman vertailuhinnan perusteella (liite).

Ottaen huomioon vallitsevan ja ennakoidun markkinatilanteen ja 
vertailu-hinnaltaan edullisimpien urakoitsijoiden kapasiteetin tarjonnan 
sekä Rakennustekniikan ennakoidun tuotannon volyymin 2014, on 
tarkoituksen-mukaista valita sopimuskaudelle 1.4.2014–31.3.2015 
yhteensä viisi (5) puitesopimusurakoitsijaa. Lisäksi hankintaan sisältyy 
yksi (1) optiovuosi. Option käytöstä päätetään viimeistään kaksi (2) 
kuukautta ennen varsi-naisen puitesopimuskauden päättymistä.

Rakennustekniikka on tarkastanut puitesopimusurakoitsijoiksi 
esitettävien yritysten tilaajavastuulain 1233/2006 5 § tilaajan 
selvitysvelvollisuuteen kuuluvat urakoitsijan velvoitteet ja todistukset 
sekä todennut niiden olevan hyväksyttäviä.

Hankekohtaiset toimitustilaukset Staran työmaille tehdään 
puitesopimusurakoitsijoista pääsääntöisesti kilpailutuksessa 
määräytyvän etusijajärjestyksen mukaisesti nimikekohtaisesti 
yksikköhinnoiltaan parhaan tarjouksen antaneelta. Mikäli parhaan 
tarjouksen tehneen urakoitsijan kapasiteetti tai suorituskyky ei riitä, 
käytetään seuraavaksi edullisinta jne.

Lisätiedot
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: +358931039630

kari.haapaniemi(a)hel.fi
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§ 88
Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkääminen, suuret jyräpäällystystyöt 
2014, itäiset kaupunginosat

HEL 2013-015014 T 02 08 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hylätä esityslistatekstissä mainituin 
perustein NCC Roads Oy:n (jäljempänä myös ”Valittaja”) 
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin Teknisen 
palvelun lautakunnan 20.3.2014 tekemää päätöstä § 54 koskien 
itäisten kaupunginosien suurten jyräpäällystystöiden hankintaa 
vuodelle 2014. 

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja 
muutoksenhakukieltoineen Staran Kaupunkitekniikan rakentamisen 
osastolle, jonka tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannoista 
asianosaisille.

Käsittely

Esittelijän perustelut -kohdassa kappaleessa kolme (3) esittelijä 
tarkensi liitteen numeroksi 2.8.

Lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: +358931039630

kari.haapaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus tplk:n päätöksestä 20.3.2014 § 54, suuret 
jyräpäällytystyöt 2014 itäiset kaupunginosat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

NCC Roads Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Helsingin 
kaupungin Teknisen palvelun lautakunnan 20.3.2014 tekemästä 
päätöksestä § 54 koskien itäisten kaupunginosien suurten 
jyräpäällystystöiden hankintaa vuodelle 2014. Hankintapäätös on 
annettu sähköisesti tiedoksi 31.3.2014, joten NCC Roads Oy:n 
14.4.2014 saapunut hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan NCC Roads Oy vaatii Helsingin 
kaupungin Helsingin kaupungin Teknisen palvelun lautakunnan 
20.3.2014 tekemän itäisten kaupunginosien suurten 
jyräpäällystystöiden hankintaa vuodelle 2014 koskevan päätöksen § 54 
muuttamista siten, että Lemminkäinen Infra Oy:n tekemä voittanut 
tarjous hylätään tarjouspyynnön vastaisena ja NCC Roads Oy:n tarjous 
valittaisiin voittavaksi tarjoukseksi. 

Perustelut

NCC Roads Oy perustelee vaatimustaan sillä, että tarjouspyynnön 
liitteenä X olleen määrä- ja yksikköhintaluettelon ohjeessa todettiin, että 
”Asfalttimassojen osalta urakoitsija hinnoittelee vain ne kohdat, joissa 
hankintayksikkö on ilmoittanut arvioidun tonnimäärätiedon.” 
Lemminkäinen Infra Oy on Valittajan käsityksen mukaan antanut kaksi 
yksikköhintaa työvaiheille, joille hankintayksikkö ei ole ilmoittanut 
arvioituja tonnimäärätietoja. Tämän perusteella Valittaja katsoo, että 
Lemminkäinen Infra Oy:n tarjous on tarjouspyynnön vastainen ja tulee 
hylätä tarjouskilpailusta.

Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Kaupunkitekniikan 
rakentamisen osasto pyysi tarjouksia vuoden 2014 asfaltointitöistä 
siten, että hankinta koostui kymmenestä osaurakasta. Näihin pyydettiin 
tarjoukset kahdessa palautuserässä seuraavasti:

Ensimmäinen palautuserä, tarjouspyynnön, 4.2.2014, mukaisesti.

 läntisten kaupunginosien (alue 1) suuret jyräasfalttityöt 2014, 
HEL 2013-015007

 pohjoisten kaupunginosien (alue 2) pienet jyräasfalttityöt 2014, 
HEL 2013-015008

 itäisten kaupunginosien (alue 3) pienet jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015009
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 Staran SMA-päällystystyöt koko kaupungin alueella 2014, HEL 
2013-015010

 HKL-Raitioliikenteen valuasfalttityöt 2014, HEL 2013-015011

Toinen palautuserä tarjouspyynnön, 7.2.2014, mukaisesti:

 läntisten kaupunginosien (alue 1) pienet jyräasfalttityöt 2014, 
HEL 2013-015012

 pohjoisten kaupunginosien (alue 2) suuret jyräasfalttityöt 2014, 
HEL 2013-015013

 itäisten kaupunginosien (alue 3) suuret jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015014

 Staran valuasfalttityöt koko kaupungin alueella 2014, HEL 2013-
015016

 HKL-Raitioliikenteen jyräasfalttityöt 2014, HEL 2013-015017.

Osatarjoukset olivat sallittuja eli jokaiseen osaan oli mahdollista jättää 
erillinen tarjous. Tehty hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu toisen 
palautuserän kohtaan kahdeksan, itäisten kaupunginosien suuret 
jyräpäällystystyöt. 

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) Kaupunkitekniikan 
rakentamisen osasto julkaisi tämän osaurakan hankinnan EU-
ennakkoilmoituksen (2013-029346) julkisten hankintojen Hilma-
ilmoituskanavassa 28.11.2013. Hankintailmoitus julkaistiin Hilma-
ilmoituskanavassa (nro 2014-0036635) 6.2.2014. Hankintamenettelynä 
oli julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jäljempänä 
hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikkö 
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat 
toimittajat voivat tehdä tarjouksen; hankintailmoituksen ohella 
hankintayksikkö voi lähettää tarjouspyyntöjä soveliaiksi katsomilleen 
toimittajille.

Oikeudellinen arviointi

Julkisista hankinnoista annetun lain (jäljempänä hankintalaki) 2 §:n 1 
momentin mukaan hankintayksikön on käytettävä hyväksi olemassa 
olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia 
tasapuolisesti ja syrjimättä sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden 
vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö on tehtävä 
kirjallisesti ja laadittava niin selväksi, että sen perusteella voidaan 
antaa yhteismitallisia ja keskenään vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan 
osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnössä esitettyjen 
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vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja 
vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö on laadittava 
niin selväksi, että sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja 
keskenään vertailukelpoisia tarjouksia. Pykälän 2 momentin mukaan 
tarjouspyynnössä tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava 
muun ohella tarjouksen valintaperuste sekä käytettäessä 
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja 
niiden tärkeysjärjestys. Pykälän 3 momentin mukaan tarjouspyynnössä 
on ilmoitettava myös muut tiedot, joilla on olennaista merkitystä 
hankintamenettelyssä ja tarjouksen tekemisessä.

Hankintalain 72 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyväksyttävä 
se, joka on hankintayksikön kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin 
tai hinnaltaan halvin.

Tarjousten vertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua 
ainoastaan, mikäli tarjoukset ovat keskenään yhteismitallisia ja 
vertailukelpoisia. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun 
turvaamiseksi hankintayksikkö on tämän vuoksi velvollinen sulkemaan 
tarjouskilpailusta tarjouspyyntöä vastaamattoman tarjouksen, mikäli 
tarjouksen puutteellisuus tai tarjouspyynnön vastaisuus vaarantaa 
tarjoajien tasapuolisen kohtelun tarjousten vertailussa hankintalain 2 
§:n 1 momentin vastaisesti.

Tarjouspyynnössä on ilmoitettu tarjouksen tekemisestä ja hintojen 
ilmoittamisesta seuraavaa:

 ”Tarjoajan tulee antaa tarjoushinnat tässä määräluettelolomakkeessa. 
Hankintayksikkö on ilmoittanut hintavertailussa huomioon otettavat 
suoritemäärät. Lomakkeessa annettuja tietoja tai laskukaavoja ei saa 
millään tavoin muuttaa.

Asfalttimassojen osalta urakoitsija hinnoittelee vain ne kohdat, joissa 
hankintayksikkö on ilmoittanut arvioidun tonnimäärätiedon. Tonnityön 
määrään sisältyy vastaavan asfalttimassan m²-työn osuudet.  M²-työn 
määrät on ilmoitettu vain tiedoksi. Hankintayksikkö muuttaa voittaneen 
tarjouksen tonnihinnat m²-hinnoiksi urakkaohjelman kohdan 6.3.2 
mukaisesti.

Muiden kuin asfalttimassojen osalta tarjoajan tulee antaa tarjoushinnat 
pyydetyn yksikön mukaisesti (m, m², t, kpl, h). Tarjoushinnat annetaan 
niissä kohdissa, joissa hankintayksikkö on ilmoittanut suoritemäärän. 
Hankintayksikön ilmoittamien suoritemäärien sekä tarjoajan 
ilmoittamien yksikköhintojen mukaisesti muodostuva urakkahinta on 
tarjouksen vertailuhinta. Ilmoittakaa vertailuhinta Tarjouspalvelussa 
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kohdassa 5. "Hankinnan kohteen kriteerit" tai tarjouslomakkeen 
kohdassa V (1.8).”

Korkein hallinto-oikeus on todennut päätöksessään 29.1.2010 (taltio 
173), että tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua 
ainoastaan, jos tarjoukset ovat keskenään yhteismitallisia ja 
vertailukelpoisia. Hankintayksikkö on velvollinen hylkäämään 
tarjouspyyntöä vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen 
puutteellisuus tai tarjouspyynnön vastaisuus vaarantaa tarjoajien 
tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun tarjousvertailussa. Jos 
tarjousten vertailukelvottomuus kuitenkin johtuu siitä, että tarjouspyyntö 
on ollut sisällöltään tulkinnanvarainen tai epäselvä, sanottua 
tarjouspyynnön virheellisyyttä ei voida korjata vertailukelvottomat 
tarjoukset hylkäämällä. Myös hankintalain esitöissä on painotettu sitä, 
että tarjouksen hylkäämistä tulisi arvioida nimenomaan tarjoajien 
tasapuolisen kohtelun näkökulmasta.

KHO katsoi vuosikirjapäätöksessään KHO:2011:72, että 
hankintayksikkö voi sulkea – mutta sillä ei ole velvollisuutta sulkea - 
tarjouskilpailusta tarjouksen, joka ei sisällä tarjouspyynnössä pyydettyjä 
tietoja, vaikka näitä tietoja ei ole ilmoitettu käytettäväksi tarjousten 
vertailussa. KHO edelleen vahvisti edellä mainitussa 
vuosikirjapäätöksessään, että markkinaoikeuden päätöksessä 4.6.2010 
(251/10) (saman tapauksen markkinaoikeuskäsittelyvaihe) mainituilla 
perusteilla hankintayksiköllä ei ole ollut velvollisuutta sulkea tarjousta 
tarjouskilpailun ulkopuolelle kun yksikköhintojen puuttuminen ei 
vaikuttanut tarjousten vertailtavuuteen. 

Markkinaoikeuden päätöksen 4.6.2010 (251/10) kohteena olleessa 
rakennusurakassa tarjouspyyntöasiakirjoissa oli ilmoitettu, että 
rakennustyöurakka on kokonaishintaurakka. Tarjouslomakkeella oli 
tullut ilmoittaa rakennustöiden osalta hinta ilman arvonlisäveroa, 
arvonlisäveron osuus ja arvonlisäverollinen hinta. Lisä- ja muutostyöt, 
aputyöt sekä muut yksikköhinnat tuli ilmoittaa arvonlisäverottomina. 
Hankintayksikkö oli sulkenut tarjouskilpailusta erään tarjoajan 
tarjouksen, koska siitä olivat puuttuneet tarjouslomakkeella pyydetyt 
lisä- ja muutostöiden sekä aputöiden hinnat. 

Markkinaoikeus katsoi, että tarjouspyyntöasiakirjoissa tarjoushinnalla 
oli tarkoitettu rakennusteknisistä töistä tarjottua kokonaishintaa. Lisä- ja 
muutostöiden, aputöiden sekä muissa yksikköhinnoissa oli ollut 
kysymys varsinaiseen urakka-asiakirjojen mukaiseen 
kokonaishintaiseen rakennustyöurakkaan kuulumattomista, ennalta 
määrittelemättömistä töistä, joita rakennusurakoitsijalla mahdollisesti 
jouduttaisiin rakennustyöurakan lisäksi teettämään. Tarjouspyynnössä 
ei ollut ilmoitettu, että lisä- ja muutostöiden, aputöiden tai muut 
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yksikköhinnat otettaisiin huomioon tarjousten hintavertailussa. Näin 
ollen kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteeksi ilmoitetun 
tarjoushinnan osalta oli tullut vertailla urakasta tarjottuja 
kokonaishintoja. 

Markkinaoikeus totesi, että tarjoajan tarjouksesta puuttuneilla lisä- ja 
muutostöiden, aputöiden tai muilla yksikköhinnoilla ei ollut vaikutusta 
kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen vertailukelpoisuuteen 
tarjousvertailussa. Tarjousta ei näin ollen olisi tullut kysymyksessä 
olevien yksikköhintojen puuttumisen vuoksi pitää sillä tavoin 
tarjouspyynnön vastaisena, että se olisi tullut tällä perusteella heti 
sulkea tarjouskilpailusta.

KHO vahvisti hankintayksikön oikeuden poissulkea tarjoaja, mikäli 
tarjouspyyntöasiakirjoissa oli edellytetty lisä – ja muutostyöhintojen 
ilmoittamista. KHO painotti, ettei hankintayksiköllä tässäkään 
tilanteessa ole velvollisuutta tarjoajan poissulkemiseen, mikäli 
tarjoukset ovat vertailukelpoisia. 

Nyt käsillä olevassa tapauksessa tarjouspyyntöasiakirjoissa ei ole 
pyydetty ilmoittamaan lisä – ja muutostöiden hintoja, vaan tarjoajia on 
pyydetty hinnoittelemaan asfalttimassojen osalta ne kohdat, joissa 
hankintayksikkö on ilmoittanut arvioidun tonnimäärätiedon. Muiden kuin 
asfalttimassojen osalta tarjoajan tuli antaa tarjoushinnat pyydetyn 
yksikön mukaisesti (m, m², t, kpl, h). Tarjoushinnat annettiin niissä 
kohdissa, joissa hankintayksikkö on ilmoittanut suoritemäärän. 
Hankintayksikön ilmoittamien suoritemäärien sekä tarjoajan 
ilmoittamien yksikköhintojen mukaisesti muodostunut urakkahinta oli 
tarjouksen vertailuhinta. 

Oikeuskäytännössä vahvistetun linjauksen mukaisesti kun lisä- ja 
muutostöiden, aputöiden tai muilla yksikköhinnoilla ei ole vaikutusta 
kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen vertailukelpoisuuteen 
tarjousvertailussa, tarjouspyyntöä ei tule pitää tarjouspyynnön 
vastaisena. 

Staran tarjouspyynnössä HEL 2013-015014 ei ole edellytetty lisä – ja 
muutostyöhintojen antamista. Lemminkäinen infra Oy on antanut hinnat 
lisäveloitukselle jyrsinnästä sekä jyrsinnästä jyrsintäsyvyyden ylittäessä 
4cm kun rouhe viedään tilaajan varastoon. Kyseiset hinnat eivät ole 
vaikuttaneet vertailuhinnan muodostumiseen eivätkä näin ollen 
tarjousten vertailukelpoisuuteen. Kyse ei myöskään ole kielletystä 
hintavaraumasta tai muusta tarjouspyynnön vastaisesta ehdosta. 

Johtopäätös
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Nyt kyseessä olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja 
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti. Vaatimus hankintapäätöksen 
oikaisemisesta tulee edellä mainituin perustein hylätä perusteettomana.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: +358931039630

kari.haapaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus tplk:n päätöksestä 20.3.2014 § 54, suuret 
jyräpäällytystyöt 2014 itäiset kaupunginosat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 20.03.2014 § 54

HEL 2013-015014 T 02 08 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti oikeuttaa kaupunkitekniikan 
rakentamisen solmimaan urakkasopimuksen Staran itäisten 
kaupunginosien suurista jyräpäällystystöistä ajalle 1.5.2014- 
30.11.2014 edullisimman tarjouksen jättäneen Lemminkäinen Infra 
Oy:n kanssa.

Urakkakilpailun voittajan tarjoama vertailuhinta on 1.247.165,00 euroa 
(avl 8c §).

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
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Lisätiedot
Heikki Laristo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39241

heikki.laristo(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikönjohtaja, puhelin: 310 37833

hannu.halkola(a)hel.fi
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§ 89
Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkääminen, suuret jyräpäällystystyöt 
2014, pohjoiset kaupunginosat

HEL 2013-015013 T 02 08 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hylätä esityslistatekstissä mainituin 
perustein NCC Roads Oy:n (jäljempänä myös ”Valittaja”) 
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin Teknisen 
palvelun lautakunnan 20.3.2014 tekemää päätöstä § 53 koskien 
pohjoisten kaupunginosien suurten jyräpäällystystöiden hankintaa 
vuodelle 2014. 

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja 
muutoksenhakukieltoineen Staran Kaupunkitekniikan rakentamisen 
osastolle, jonka tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannoista 
asianosaisille.

Käsittely

Lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikönjohtaja, puhelin: 310 37833

hannu.halkola(a)hel.fi
Heikki Laristo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39241

heikki.laristo(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus tplk:n päätöksestä 20.3.2014 § 53, suuret 
jyräpäällytystyöt 2014 pohjoiset kaupunginosat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

NCC Roads Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Helsingin 
kaupungin Teknisen palvelun lautakunnan 20.3.2014 tekemästä 
päätöksestä § 53 koskien pohjoisten kaupunginosien suurten 
jyräpäällystystöiden hankintaa vuodelle 2014. Hankintapäätös on 
annettu sähköisesti tiedoksi 31.3.2014, joten NCC Roads Oy:n 
14.4.2014 saapunut hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan NCC Roads Oy vaatii Helsingin 
kaupungin Helsingin kaupungin Teknisen palvelun lautakunnan 
20.3.2014 tekemän pohjoisten kaupunginosien suurten 
jyräpäällystystöiden hankintaa vuodelle 2014 koskevan päätöksen § 53 
muuttamista siten, että Lemminkäinen Infra Oy:n tekemä voittanut 
tarjous hylätään tarjouspyynnön vastaisena ja NCC Roads Oy:n tarjous 
valittaisiin voittavaksi tarjoukseksi. 

Perustelut

NCC Roads Oy perustelee vaatimustaan sillä, että tarjouspyynnön 
liitteenä 2.7 olleen määrä- ja yksikköhintaluettelon ohjeessa todettiin, 
että ”Asfalttimassojen osalta urakoitsija hinnoittelee vain ne kohdat, 
joissa hankintayksikkö on ilmoittanut arvioidun tonnimäärätiedon.” 
Lemminkäinen Infra Oy on Valittajan käsityksen mukaan antanut kaksi 
yksikköhintaa työvaiheille, joille hankintayksikkö ei ole ilmoittanut 
arvioituja tonnimäärätietoja. Tämän perusteella Valittaja katsoo, että 
Lemminkäinen Infra Oy:n tarjous on tarjouspyynnön vastainen ja tulee 
hylätä tarjouskilpailusta.

Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Kaupunkitekniikan 
rakentamisen osasto pyysi tarjouksia vuoden 2014 asfaltointitöistä 
siten, että hankinta koostui kymmenestä osaurakasta. Näihin pyydettiin 
tarjoukset kahdessa palautuserässä seuraavasti:

Ensimmäinen palautuserä, tarjouspyynnön, 4.2.2014, mukaisesti.

1. läntisten kaupunginosien (alue 1) suuret jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015007

2. pohjoisten kaupunginosien (alue 2) pienet jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015008
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3. itäisten kaupunginosien (alue 3) pienet jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015009

4. Staran SMA-päällystystyöt koko kaupungin alueella 2014, HEL 
2013-015010

5. HKL-Raitioliikenteen valuasfalttityöt 2014, HEL 2013-015011

Toinen palautuserä tarjouspyynnön, 7.2.2014, mukaisesti:

6. läntisten kaupunginosien (alue 1) pienet jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015012

7. pohjoisten kaupunginosien (alue 2) suuret jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015013

8. itäisten kaupunginosien (alue 3) suuret jyräasfalttityöt 2014, HEL 
2013-015014

9. Staran valuasfalttityöt koko kaupungin alueella 2014, HEL 2013-
015016

10. HKL-Raitioliikenteen jyräasfalttityöt 2014, HEL 2013-015017.

Osatarjoukset olivat sallittuja eli jokaiseen osaan oli mahdollista jättää 
erillinen tarjous. Tehty hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu toisen 
palautuserän kohtaan seitsemän, pohjoisten kaupunginosien suuret 
jyräpäällystystyöt. 

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) Kaupunkitekniikan 
rakentamisen osasto julkaisi tämän osaurakan hankinnan EU-
ennakkoilmoituksen (2013–029345) julkisten hankintojen Hilma-
ilmoituskanavassa 28.11.2013. Hankintailmoitus julkaistiin Hilma-
ilmoituskanavassa (nro 2014–0036635) 6.2.2014. Hankintamenettelynä 
oli julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jäljempänä 
hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikkö 
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat 
toimittajat voivat tehdä tarjouksen; hankintailmoituksen ohella 
hankintayksikkö voi lähettää tarjouspyyntöjä soveliaiksi katsomilleen 
toimittajille.

Oikeudellinen arviointi

Julkisista hankinnoista annetun lain (jäljempänä hankintalaki) 2 §:n 1 
momentin mukaan hankintayksikön on käytettävä hyväksi olemassa 
olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia 
tasapuolisesti ja syrjimättä sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden 
vaatimukset huomioon ottaen.
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Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö on tehtävä 
kirjallisesti ja laadittava niin selväksi, että sen perusteella voidaan 
antaa yhteismitallisia ja keskenään vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan 
osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnössä esitettyjen 
vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja 
vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö on laadittava 
niin selväksi, että sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja 
keskenään vertailukelpoisia tarjouksia. Pykälän 2 momentin mukaan 
tarjouspyynnössä tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava 
muun ohella tarjouksen valintaperuste sekä käytettäessä 
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja 
niiden tärkeysjärjestys. Pykälän 3 momentin mukaan tarjouspyynnössä 
on ilmoitettava myös muut tiedot, joilla on olennaista merkitystä 
hankintamenettelyssä ja tarjouksen tekemisessä.

Hankintalain 72 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyväksyttävä 
se, joka on hankintayksikön kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin 
tai hinnaltaan halvin.

Tarjousten vertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua 
ainoastaan, mikäli tarjoukset ovat keskenään yhteismitallisia ja 
vertailukelpoisia. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun 
turvaamiseksi hankintayksikkö on tämän vuoksi velvollinen sulkemaan 
tarjouskilpailusta tarjouspyyntöä vastaamattoman tarjouksen, mikäli 
tarjouksen puutteellisuus tai tarjouspyynnön vastaisuus vaarantaa 
tarjoajien tasapuolisen kohtelun tarjousten vertailussa hankintalain 2 
§:n 1 momentin vastaisesti.

Tarjouspyynnössä on ilmoitettu tarjouksen tekemisestä ja hintojen 
ilmoittamisesta seuraavaa:

 ”Tarjoajan tulee antaa tarjoushinnat tässä määräluettelolomakkeessa. 
Hankintayksikkö on ilmoittanut hintavertailussa huomioon otettavat 
suoritemäärät. Lomakkeessa annettuja tietoja tai laskukaavoja ei saa 
millään tavoin muuttaa.

Asfalttimassojen osalta urakoitsija hinnoittelee vain ne kohdat, joissa 
hankintayksikkö on ilmoittanut arvioidun tonnimäärätiedon. Tonnityön 
määrään sisältyy vastaavan asfalttimassan m²-työn osuudet.  M²-työn 
määrät on ilmoitettu vain tiedoksi. Hankintayksikkö muuttaa voittaneen 
tarjouksen tonnihinnat m²-hinnoiksi urakkaohjelman kohdan 6.3.2 
mukaisesti.
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Muiden kuin asfalttimassojen osalta tarjoajan tulee antaa tarjoushinnat 
pyydetyn yksikön mukaisesti (m, m², t, kpl, h). Tarjoushinnat annetaan 
niissä kohdissa, joissa hankintayksikkö on ilmoittanut suoritemäärän. 
Hankintayksikön ilmoittamien suoritemäärien sekä tarjoajan 
ilmoittamien yksikköhintojen mukaisesti muodostuva urakkahinta on 
tarjouksen vertailuhinta. Ilmoittakaa vertailuhinta Tarjouspalvelussa 
kohdassa 5. "Hankinnan kohteen kriteerit" tai tarjouslomakkeen 
kohdassa V (1.8).”

Korkein hallinto-oikeus on todennut päätöksessään 29.1.2010 (taltio 
173), että tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua 
ainoastaan, jos tarjoukset ovat keskenään yhteismitallisia ja 
vertailukelpoisia. Hankintayksikkö on velvollinen hylkäämään 
tarjouspyyntöä vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen 
puutteellisuus tai tarjouspyynnön vastaisuus vaarantaa tarjoajien 
tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun tarjousvertailussa. Jos 
tarjousten vertailukelvottomuus kuitenkin johtuu siitä, että tarjouspyyntö 
on ollut sisällöltään tulkinnanvarainen tai epäselvä, sanottua 
tarjouspyynnön virheellisyyttä ei voida korjata vertailukelvottomat 
tarjoukset hylkäämällä. Myös hankintalain esitöissä on painotettu sitä, 
että tarjouksen hylkäämistä tulisi arvioida nimenomaan tarjoajien 
tasapuolisen kohtelun näkökulmasta.

KHO katsoi vuosikirjapäätöksessään KHO:2011:72, että 
hankintayksikkö voi sulkea – mutta sillä ei ole velvollisuutta sulkea - 
tarjouskilpailusta tarjouksen, joka ei sisällä tarjouspyynnössä pyydettyjä 
tietoja, vaikka näitä tietoja ei ole ilmoitettu käytettäväksi tarjousten 
vertailussa. KHO edelleen vahvisti edellä mainitussa 
vuosikirjapäätöksessään, että markkinaoikeuden päätöksessä 4.6.2010 
(251/10) (saman tapauksen markkinaoikeuskäsittelyvaihe) mainituilla 
perusteilla hankintayksiköllä ei ole ollut velvollisuutta sulkea tarjousta 
tarjouskilpailun ulkopuolelle kun yksikköhintojen puuttuminen ei 
vaikuttanut tarjousten vertailtavuuteen. 

Markkinaoikeuden päätöksen 4.6.2010 (251/10) kohteena olleessa 
rakennusurakassa tarjouspyyntöasiakirjoissa oli ilmoitettu, että 
rakennustyöurakka on kokonaishintaurakka. Tarjouslomakkeella oli 
tullut ilmoittaa rakennustöiden osalta hinta ilman arvonlisäveroa, 
arvonlisäveron osuus ja arvonlisäverollinen hinta. Lisä- ja muutostyöt, 
aputyöt sekä muut yksikköhinnat tuli ilmoittaa arvonlisäverottomina. 
Hankintayksikkö oli sulkenut tarjouskilpailusta erään tarjoajan 
tarjouksen, koska siitä olivat puuttuneet tarjouslomakkeella pyydetyt 
lisä- ja muutostöiden sekä aputöiden hinnat. 

Markkinaoikeus katsoi, että tarjouspyyntöasiakirjoissa tarjoushinnalla 
oli tarkoitettu rakennusteknisistä töistä tarjottua kokonaishintaa. Lisä- ja 
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muutostöiden, aputöiden sekä muissa yksikköhinnoissa oli ollut 
kysymys varsinaiseen urakka-asiakirjojen mukaiseen 
kokonaishintaiseen rakennustyöurakkaan kuulumattomista, ennalta 
määrittelemättömistä töistä, joita rakennusurakoitsijalla mahdollisesti 
jouduttaisiin rakennustyöurakan lisäksi teettämään. Tarjouspyynnössä 
ei ollut ilmoitettu, että lisä- ja muutostöiden, aputöiden tai muut 
yksikköhinnat otettaisiin huomioon tarjousten hintavertailussa. Näin 
ollen kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteeksi ilmoitetun 
tarjoushinnan osalta oli tullut vertailla urakasta tarjottuja 
kokonaishintoja. 

Markkinaoikeus totesi, että tarjoajan tarjouksesta puuttuneilla lisä- ja 
muutostöiden, aputöiden tai muilla yksikköhinnoilla ei ollut vaikutusta 
kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen vertailukelpoisuuteen 
tarjousvertailussa. Tarjousta ei näin ollen olisi tullut kysymyksessä 
olevien yksikköhintojen puuttumisen vuoksi pitää sillä tavoin 
tarjouspyynnön vastaisena, että se olisi tullut tällä perusteella heti 
sulkea tarjouskilpailusta.

KHO vahvisti hankintayksikön oikeuden poissulkea tarjoaja, mikäli 
tarjouspyyntöasiakirjoissa oli edellytetty lisä – ja muutostyöhintojen 
ilmoittamista. KHO painotti, ettei hankintayksiköllä tässäkään 
tilanteessa ole velvollisuutta tarjoajan poissulkemiseen, mikäli 
tarjoukset ovat vertailukelpoisia. 

Nyt käsillä olevassa tapauksessa tarjouspyyntöasiakirjoissa ei ole 
pyydetty ilmoittamaan lisä – ja muutostöiden hintoja, vaan tarjoajia on 
pyydetty hinnoittelemaan asfalttimassojen osalta ne kohdat, joissa 
hankintayksikkö on ilmoittanut arvioidun tonnimäärätiedon. Muiden kuin 
asfalttimassojen osalta tarjoajan tuli antaa tarjoushinnat pyydetyn 
yksikön mukaisesti (m, m², t, kpl, h). Tarjoushinnat annettiin niissä 
kohdissa, joissa hankintayksikkö on ilmoittanut suoritemäärän. 
Hankintayksikön ilmoittamien suoritemäärien sekä tarjoajan 
ilmoittamien yksikköhintojen mukaisesti muodostunut urakkahinta oli 
tarjouksen vertailuhinta. 

Oikeuskäytännössä vahvistetun linjauksen mukaisesti kun lisä- ja 
muutostöiden, aputöiden tai muilla yksikköhinnoilla ei ole vaikutusta 
kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen vertailukelpoisuuteen 
tarjousvertailussa, tarjouspyyntöä ei tule pitää tarjouspyynnön 
vastaisena. 

Staran tarjouspyynnössä HEL 2013-015013 ei ole edellytetty lisä – ja 
muutostyöhintojen antamista. Lemminkäinen infra Oy on antanut hinnat 
lisäveloitukselle jyrsinnästä jyrsintäsyvyyden ylittäessä 4cm sekä 
hyvityshinnan 0 - 4 cm jyrsinnälle rouheen poistoineen, kun jyrsintä ei 
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ulotu reunatukeen saakka. Kyseiset hinnat eivät ole vaikuttaneet 
vertailuhinnan muodostumiseen eivätkä näin ollen tarjousten 
vertailukelpoisuuteen. Kyse ei myöskään ole kielletystä 
hintavaraumasta tai muusta tarjouspyynnön vastaisesta ehdosta. 

Johtopäätös

Nyt kyseessä olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja 
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti. Vaatimus hankintapäätöksen 
oikaisemisesta tulee edellä mainituin perustein hylätä perusteettomana.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikönjohtaja, puhelin: 310 37833

hannu.halkola(a)hel.fi
Heikki Laristo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39241

heikki.laristo(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus tplk:n päätöksestä 20.3.2014 § 53, suuret 
jyräpäällytystyöt 2014 pohjoiset kaupunginosat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 20.03.2014 § 53

HEL 2013-015013 T 02 08 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti oikeuttaa kaupunkitekniikan 
rakentamisen solmimaan urakkasopimuksen Staran pohjoisten 
kaupunginosien suurista jyräpäällystystöistä ajalle 1.5.2014- 
30.11.2014 edullisimman tarjouksen jättäneen Lemminkäinen Infra 
Oy:n kanssa.
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Urakkakilpailun voittajan tarjoama vertailuhinta on 1.183.081,00 euroa 
(avl 8c §).

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Heikki Laristo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39241

heikki.laristo(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikönjohtaja, puhelin: 310 37833

hannu.halkola(a)hel.fi
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§ 90
Hankintaoikaisu rakennustekniikan yksikönjohtajan päätökseen 
6.3.2014 § 22, julkisivujen rappaustyöt, Helsinginkatu 24

HEL 2013-016464 T 02 08 01 00

Päätös

Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunta päätti hyväksyä 
esityslistatekstissä mainituin perustein Helsingin kaupungin 
rakentamispalvelun (Stara) esittämän hankintayksikköaloitteisen 
hankintaoikaisun, jolla poistetaan Rakennustekniikan yksikönjohtajan 
6.3.2014 tekemän päätöksen § 22 koskien Helsinginkatu 24:n 
työterveyskeskuksen julkisivujen rappaustöiden 
tarjoajienvalintapäätöstä siltä osin, kun kyse on Rakennus AK 
Voutilainen Oy:n valitsemisesta julkisivujen rappaustyötä koskevaan 
tarjouskilpailuun. 

Edelleen Teknisen palvelun lautakunta päätti hylätä Rakennus AK 
Voutilainen Oy:n osallistumishakemuksen, koska ehdokas ei täytä 
ehdokkaiden soveltuvuudelle asetettuja vähimmäisvaatimuksia. Muilta 
osin 6.3.2014 tehty päätös jää voimaan.

Pöytäkirjanote liitteineen Rakennustekniikan osastolle, jonka tulee 
huolehtia tiedoksiannoista asianosaisille.

Käsittely

Lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, teknisen 
palvelun lautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Staran Rakennustekniikan 
yksikönjohtaja on 6.3.2014 tekemällään päätöksellä valinnut 
Helsinginkatu 24:n työterveyskeskuksen julkisivujen rappaustöiden 
tarjouskilpailuun rajoitetussa hankintamenettelyssä urakoitsijat Anifix 
Oy, Consti Oy, Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK 
Voutilainen Oy sekä Wareco Oy.

Hankintalain 80.1 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa 
virheellisen päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä 
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai 
tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos 
päätös tai muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu perustuu lain 
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. Edelleen 80.2 §:n mukaan 
päätöksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellytä asianosaisen 
suostumusta. Päätöstä tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata 
hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty. Hankintalain 81 §:n 
mukaan hankintayksikkö voi itse ottaa hankintapäätöksen tai ratkaisun 
korjattavakseen 60 päivän kuluessa siitä, kun hankintaoikaisun 
kohteena oleva päätös tai ratkaisu on tehty.

Hankintayksikön 18.2.2014 päivätyssä 
osallistumishakemuslomakkeessa asettamien vähimmäisvaatimusten 
mukaan ehdokkaalla on tullut olla kokemusta vähintään kolmesta (3) 
vastaavasta urakasta tai aliurakasta. Vastaavana referenssinä on 
pidetty julkisivurappausta (3-kerros) koskevaa urakkaa tai aliurakkaa.

Rakennus AK Voutilainen Oy (jäljempänä myös ”ehdokas”) on 
hakemuslomakkeensa kohdassa 2.4, joka on koskenut ehdokkaan 
kokemusta hankinnan kohteena olevasta urakasta, listannut kolme (3) 
referenssiä. Ehdokas on lausunut näiden urakoiden sisällöstä 
seuraavaa:

1. KIOy Malminraitti 19, Malminraitti 19, Helsinki: ”vesikattotyöt 
runkotöineen (bitumi+konesauma), yläpohjatyöt kokonaisuudessaan 
sekä lisäksi julkisivukorjaukset sisältäen ikkuna- ja ovivaihdot, 
rakennustelineet + sääsuojat”

2. Haahkapolku 3, Senioritalo Untuva: ”vanhan koulukiinteistön 
saneeraus senioriasunnoksi, vanha ja uudispuoli, vesikatto-, parveke- 
ja julkisivusaneeraus, rakennustelineet”

3. KIOy Helsingin eteläinen Hesperiankatu 4: ”vanhan yliopiston 
laboratoriotilojen saneeraus asuinkiinteistöksi, lisäksi uudispuolen 
runko-, julkisivu-, parveke- ja vesikattotyöt, rakennustelineet”
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Ehdokas ei ole täyttänyt julkisivurappauksen hakemuslomaketta vaan 
hakemuslomakkeen, joka on koskenut kokonaan toista työtä, 
julkisivutelineet ja sääsuojatyöt. Oikeassa hakemuslomakkeessa eli 
julkisivurappauksen hakemuslomakkeessa vastaavana referenssinä on 
pidetty julkisivurappausta (3-kerros) koskevaa urakkaa tai aliurakkaa. 
Rakennus AK Voutilainen Oy on täyttänyt väärän hakemuslomakkeen, 
jolloin sen ilmoittamat referenssikohteet eivät ole olleet hankinnan 
kohdetta vastaavia referenssejä. Yksikään referenssi ei ole 
hakemuslomakkeessa ilmoitettujen tietojen mukaan pitänyt sisällään 
julkisivurappausta (3-kerros). Mikäli ehdokas olisi täyttänyt referenssit 
oikealle eli julkisivurappauksen hakemuslomakkeelle, hankintayksikkö 
olisi voinut luottaa siihen, että mahdollisesti ilmoitetut 
julkisivurappauksen referenssit on tehty edellytetyllä 3-kerros tekniikalla 
ellei osallistumishakemuksesta olisi muuta ilmennyt.

Osallistumishakemuslomakkeen mukaan referenssikohteen on tullut 
olla toteutunut viimeisen kolmen (3) vuoden aikana. Ehdokas on 
referenssikohteen 1 osalta ilmoittanut urakan aloitusajaksi vuoden 
2013, mutta ei urakan valmistumisajankohtaa. Referenssikohde 1 ei ole 
siten täyttänyt vastaavalle kohteelle asetettua vähimmäisvaatimusta 
siitä, että kohteen tulee olla jo toteutunut kohde. Referenssikohteen 3 
osalta ehdokas on ilmoittanut urakan toteutusajankohdaksi vuodet 
2009-2010. Myöskään referenssikohde 3 ei näin ollen ole täyttänyt 
vastaavalle kohteelle asetettua vähimmäisvaatimusta siitä, että kohde 
on viimeisen kolmen (3) vuoden ajalta.

Hankintalain (348/2007) 71 §:n mukaan tarjoajat on rajoitetussa 
menettelyssä, neuvottelumenettelyssä ja kilpailullisessa 
neuvottelumenettelyssä valittava sekä ehdokkaiden ja tarjoajien 
soveltuvuus arvioitava kaikissa hankintamenettelyissä ennalta 
ilmoitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, 
tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen pätevyyteen liittyviä taikka 
muita objektiivisia ja syrjimättömiä perusteita noudattaen. 
Tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla ei ole 
teknisiä, taloudellisia tai muita edellytyksiä hankinnan toteuttamiseksi. 
Ehdokkaiden tai tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle 
voidaan noudattaa soveltuvin osin myös, mitä ehdokkaiden ja tarjoajien 
soveltuvuuden arvioinnista 52–59 §:ssä säädetään.

Edelleen Hankintalain 2.1 §:n mukaan hankintayksikön on käytettävä 
hyväksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimättä sekä 
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. 
Oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu tasapuolisen kohtelun 
vaatimuksen sekä yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden 
edellyttävän, että ehdokas, joka ei täytä kaikkia osallistumispyynnössä 
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ja sen liiteasiakirjoissa asetettuja ehdottomia vähimmäisvaatimuksia, 
on suljettava tarjouskilpailusta. Kyse on hankintayksikön 
velvollisuudesta.

1. Tapauksessa MAO:93/14 (kuntosalilaitteet) valittaja oli ilmoittanut 
viisi (5) laitetoimitusreferenssiä, joissa kuitenkin vain kahdessa (2) oli 
mainittu referenssitoimituksen alkamisajankohta. Referenssin 
tarkemman kuvauksen osalta valittaja oli ainoastaan ilmoittanut: 
"Suunnittelu, laitetoimitus, asennus." Huolto- ja ylläpitosopimusta 
koskevien referenssien osalta valittaja ei ollut ilmoittanut 
referenssisopimusten alkamis- ja päättymisajankohtia. Valittaja ei ollut 
myöskään antanut tarkempaa kuvausta referenssien sisällöstä, kuten 
takuuhuollon kattavuudesta, ylläpitohuollon menettelyistä ja siitä, 
sisältyikö sopimukseen muun toimittajan laitteita. Valittaja oli 
ainoastaan ilmoittanut seuraavaa: "Huolletaan pyynnöstä, takuuhuolto 
ehtojen mukaisesti. Varaosat muiden toimittajien laitteisiin rajoitetusti." 
Markkinaoikeus katsoi, ettei valittaja ollut esittänyt selvitystä 
laitetoimitusreferenssistä sekä huolto- ja ylläpitosopimusreferenssistä. 
Valittaja ei ollut siten osoittanut hankintayksikön edellyttämällä tavalla 
täyttävänsä tarjoajalle asetettuja vähimmäisvaatimuksia. Näin ollen 
hankintayksiköllä oli ollut hankintailmoituksen mukaisesti oikeus hylätä 
valittajan puutteellisena jättämä osallistumishakemus ja sulkea valittaja 
tarjouskilpailusta.

2. Tapauksessa MAO:51/13 (uudisrakennustyö) tarjouskilpailuun 
osallistuneella urakoitsijalla oli tullut olla kokemusta vastaavista 
urakoista vähintään kolmesta (3) kohteesta viimeisen viiden (5) vuoden 
aikana. Tarjoajan tarjouksen liitteenä oli ollut tarjoajaa koskeva RALA 
ry:n myöntämä RALA-PÄTEVYYS-niminen asiakirja. Sen mukaan 
päteväksi todettujen yritysten tiedot olivat nähtävillä RALA:n 
internetsivuilla ylläpidettävässä yritystietopankissa. RALA:n 
internetsivuilla ilmoitetussa referenssiluettelossa oli kuitenkin ollut 
ainoastaan kaksi (2) pääurakointikohdetta. Markkinaoikeuden mukaan 
tarjoaja kantaa vastuun siitä, että sen tarjouksessa viitatuissa 
rekistereissä tarjoajaa koskevat tiedot ovat oikein. Hankintayksikkö oli 
siten menetellyt oikein sulkiessaan tarjoajan tarjouskilpailusta.

3. Tapauksessa MAO:405/10 (rakennusammattimies- ja 
rakennusmiespalvelut) voittaneessa tarjouksessa ei ollut selvitetty 
tarjottujen työntekijöiden pätevyyden tai kokemuksen osalta pyydettyjä 
tietoja. Tarjouksesta ei siten ollut myöskään ilmennyt, olivatko tarjotut 
työmiehet täyttäneet tarjouspyynnössä rakennusammattimiehille 
asetetut vaatimukset. Hankintayksikkö oli menetellyt 
hankintasäännösten vastaisesti, kun se ei ollut sulkenut voittaneen 
tarjoajan tarjouspyynnön vastaista tarjousta tarjouskilpailusta.
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Koska ehdokas ei ole hakemuslomakkeessaan ilmoittanut 
osallistumispyynnön ja sen liiteasiakirjojen mukaisia referenssikohteita, 
olisi hankintayksiköllä ollut velvollisuus sulkea ehdokas 
tarjouskilpailusta.

Hankintayksikkö on osallistumisvaiheessa tarkastanut 
hankintamenettelyyn osallistuneiden ehdokkaiden 
osallistumishakemukset. Hankintayksikkö ei kuitenkaan tässä 
vaiheessa ole havainnut ehdokkaan hakemuslomakkeen virheellisyyttä. 
Hankintayksikkö on vasta tarjoajanvalintapäätöksen ja tarjousten 
vastaanottamisen jälkeen havainnut, että ehdokkaan 
osallistumisvaiheen hakemuslomakkeessa esittämät referenssit eivät 
sisällöltään vastaa sitä, mitä on osallistumispyynnössä vaadittu. 
Hankintayksikkö ei ole vielä allekirjoittanut hankintasopimusta.

Johtopäätös

Edellä esitetyn perusteella hankintayksikkö on velvollinen poistamaan 
virheellisen päätöksensä siltä osin, kuin se koskee Rakennus AK 
Voutilainen Oy:n valitsemista hankintamenettelyn tarjousvaiheeseen. 
Hankintayksikön on pakko sulkea Rakennus AK Voutilainen Oy 
tarjouskilpailun ulkopuolelle, koska sen hakemuslomakkeen perusteella 
ei ole voitu varmistua asetettujen vähimmäisvaatimusten täyttymisestä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, teknisen 
palvelun lautakunta

Päätöshistoria

Yksikönjohtaja 06.03.2014 § 22

HEL 2013-016464 T 02 08 01 00

Päätös
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Yksikönjohtaja päättää, että seuraavat Helsinginkatu 24, 
työterveyskeskus julkisivujen rappaustöiden tarjouskilpailun 
rajoitetussa hankintamenettelyssä osallistumispyynnössä asetetut 
soveltuvuuden vaatimukset täyttävät urakoitsijat Anifix Oy, Consti Oy, 
Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK Voutilainen Oy  ja 
Wareco Oy valitaan ko. hankintaa koskevaan tarjouskilpailuun.

Lisäksi yksikönjohtaja päättää jäljempänä mainituin perustein sulkea 
pois  Helsinginkatu 24, työterveyskeskuksen julkisivujen rappaustöiden 
tarjouskilpailun hankintaa koskevasta tarjouskilpailusta ehdokkaaksi 
ilmoittautuneen Rakennusliike Laurell Oy:n. Ehdokas ei täytä 
osallistumispyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia.

Päätöksen perustelut

Rakennustekniikka käytti hankintamenettelynä hankintalain mukaista 
rajoitettua menettelyä ja hankintailmoitus julkaistiin Internet-osoitteessa 
”www.hankintailmoitukset.fi” kansalliset kynnysarvot ylittävänä 
hankintana 19.2.2014.

Rajoitettuun menettelyyn ilmoittautui kuusi (6) ehdokasta;

Anifix Oy, Consti Oy, Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK 
Voutilainen Oy, Rakennusliike Laurell Oy  ja Wareco Oy

Vähimmäisvaatimuksena tarjoajilta vaadittiin kolme referenssiä 
viimeisen kolmen vuoden aikana toteutuneesta toimialaa koskevasta 
urakasta tai aliurakasta ja tarjoajan oman työn osuuden on tullut olla 
vähintään 50 % koko työstä. Urakan tai aliurakan arvon on tullut olla 
vähintään 150 000 euroa.

Rakennusliike Laurell Oy:tä ei kutsuta tarjouskilpailuun, koska ehdokas 
ei ilmoittanut toista ja kolmatta referenssiä ollenkaan.

Ehdokkaiden soveltuvuuden tarkastamisvaiheen jälkeen todettiin, että 
osallistumishakemuksen jättäneitä ehdokkaan soveltuvuudelle asetetut 
edellytykset täyttäviä ehdokkaita on viisi (5). Hankintayksikkö esittää 
valittaviksi tarjoajaksi hankintamenettelyn myöhemmässä vaiheessa 
toteutettavaan tarjouskilpailuun seuraavat viisi (5) ehdokasta:

Anifix Oy, Consti Oy, Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK 
Voutilainen Oy  ja Wareco Oy

Hankintayksikkö lähettää tarjoajiksi valituille ehdokkaille 
tarjouspyynnön samanaikaisesti ja samansisältöisenä. 
Tarjouspyynnössä ja sen liiteasiakirjoissa selostetaan, kuinka tarjoajan 
tulee toimia tarjouskilpailun aikana ja kuinka hankintaa koskeva tarjous 
tulee jättää hankintayksikölle. 
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Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Osallistumishakemukset ja muut hankintaa 
koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien 
päätösten tekemisen yhteydessä. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat 
tulevat, kun hankintaa koskeva sopimus on tehty.

10.02.2014 Lausunto annettu

Lisätiedot
Mika Kontkanen, projektipäällikkö, puhelin: +358931039747

mika.kontkanen(a)hel.fi
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§ 91
Ilmoitusasiat

Päätös

Ilmoitusasioita ei ollut.

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi mahdolliset 
ilmoitusasiat.
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§ 92
Toimitusjohtajien tilannekatsaukset

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti merkitä tiedoksi Staran 
toimitusjohtajan Timo Martiskaisen, Hankintakeskuksen 
hankintajohtajan Jorma Lamminmäen ja Tukkutorin toimitusjohtajan 
Timo Taulavuoren tilannekatsaukset.

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Teknisen palvelun lautakunta

Aura Salla
puheenjohtaja

Jenny Koivisto
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Sami Halme Raphaël Tsanga

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 05.05.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 83 §

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
teknisen palvelun lautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 84, 87-89 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta. 

Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista 86 § 

3
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 85, 90 §
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Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen 
markkinaoikeudelle taikka molemmat. 

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta 
hankintaoikaisua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. 
Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin 
kaupungin teknisen palvelun lautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)
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 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon 
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan 

oikaistavaksi.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä 
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, 
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa 
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka 
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle. 

Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.
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Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 21 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.
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Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus perii asian käsittelystä maksua 244 euroa.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

4
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 86 §

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että
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 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:   
  

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä
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 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 97 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

5
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 79-82, 91-92 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 


