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§ 89
Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen, suuret jyrapaallystystyot
2014, pohjoiset kaupunginosat

HEL 2013-015013 T 02 08 03 00

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti hylata esityslistatekstissa mainituin
perustein NCC Roads Oy:n (jaliempana myds "Valittaja”)
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin Teknisen
palvelun lautakunnan 20.3.2014 tekemaa paatosta § 53 koskien
pohjoisten kaupunginosien suurten jyrapaallystystdiden hankintaa
vuodelle 2014.
Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakukieltoineen Staran Kaupunkitekniikan rakentamisen
osastolle, jonka tulee huolehtia paatoksen tiedoksiannoista
asianosaisille.
Kasittely
Lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 37833
hannu.halkola(a)hel.fi
Heikki Laristo, projektipaallikkd, puhelin: 310 39241
heikki.laristo(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus tplk:n paatoksesta 20.3.2014 § 53, suuret
jyrapaallytysty6t 2014 pohjoiset kaupunginosat
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankinnat
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

NCC Roads Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen Helsingin
kaupungin Teknisen palvelun lautakunnan 20.3.2014 tekemasta
paatoksesta § 53 koskien pohjoisten kaupunginosien suurten
jyrapaallystystoiden hankintaa vuodelle 2014. Hankintapaatds on
annettu sahkoisesti tiedoksi 31.3.2014, joten NCC Roads Oy:n
14.4.2014 saapunut hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan NCC Roads Oy vaatii Helsingin
kaupungin Helsingin kaupungin Teknisen palvelun lautakunnan
20.3.2014 tekeman pohjoisten kaupunginosien suurten
jyrapaallystystoiden hankintaa vuodelle 2014 koskevan paatdksen § 53
muuttamista siten, etta Lemminkainen Infra Oy:n tekema voittanut
tarjous hylataan tarjouspyynnon vastaisena ja NCC Roads Oy:n tarjous
valittaisiin voittavaksi tarjoukseksi.

Perustelut

NCC Roads Oy perustelee vaatimustaan silla, etta tarjouspyynnon
litteena 2.7 olleen maara- ja yksikkohintaluettelon ohjeessa todettiin,
etta "Asfalttimassojen osalta urakoitsija hinnoittelee vain ne kohdat,
joissa hankintayksikko on ilmoittanut arvioidun tonnimaaratiedon.”
Lemminkainen Infra Oy on Valittajan kasityksen mukaan antanut kaksi
yksikkohintaa tydvaiheille, joille hankintayksikko ei ole ilmoittanut
arvioituja tonnimaaratietoja. Taman perusteella Valittaja katsoo, etta
Lemminkainen Infra Oy:n tarjous on tarjouspyynnén vastainen ja tulee
hylata tarjouskilpailusta.

Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Kaupunkitekniikan
rakentamisen osasto pyysi tarjouksia vuoden 2014 asfaltointitoista
siten, etta hankinta koostui kymmenesta osaurakasta. Naihin pyydettiin
tarjoukset kahdessa palautuserassa seuraavasti:

Ensimmainen palautusera, tarjouspyynnon, 4.2.2014, mukaisesti.

1. lantisten kaupunginosien (alue 1) suuret jyraasfalttityot 2014, HEL
2013-015007

2. pohjoisten kaupunginosien (alue 2) pienet jyraasfalttityot 2014, HEL
2013-015008

Postiosoite

PL 1660

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
stara@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 811997-10000581
Helsinki 24 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F12012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 6/2014 3 (8)

Teknisen palvelun lautakunta

Stara/5
24.04.2014

3. itdisten kaupunginosien (alue 3) pienet jyraasfalttityot 2014, HEL
2013-015009

4. Staran SMA-paallystystyot koko kaupungin alueella 2014, HEL
2013-015010

5. HKL-Raitiolilkenteen valuasfalttityot 2014, HEL 2013-015011
Toinen palautusera tarjouspyynnon, 7.2.2014, mukaisesti:

6. lantisten kaupunginosien (alue 1) pienet jyraasfalttitydt 2014, HEL
2013-015012

7. pohjoisten kaupunginosien (alue 2) suuret jyraasfalttityot 2014, HEL
2013-015013

8. itdisten kaupunginosien (alue 3) suuret jyraasfalttityét 2014, HEL
2013-015014

9. Staran valuasfalttity6t koko kaupungin alueella 2014, HEL 2013-
015016

10. HKL-Raitioliikenteen jyraasfalttityot 2014, HEL 2013-015017.

Osatarjoukset olivat sallittuja eli jokaiseen osaan oli mahdollista jattaa
erillinen tarjous. Tehty hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu toisen
palautuseran kohtaan seitseman, pohjoisten kaupunginosien suuret
jyrapaallystystyot.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) Kaupunkitekniikan
rakentamisen osasto julkaisi tdman osaurakan hankinnan EU-
ennakkoilmoituksen (2013-029345) julkisten hankintojen Hilma-
ilmoituskanavassa 28.11.2013. Hankintailmoitus julkaistiin Hilma-
ilmoituskanavassa (nro 2014-0036635) 6.2.2014. Hankintamenettelyna
oli julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jaliempana
hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikkd
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat
toimittajat voivat tehda tarjouksen; hankintailmoituksen ohella
hankintayksikko voi lahettaa tarjouspyyntoja soveliaiksi katsomilleen
toimittajille.

Oikeudellinen arviointi

Julkisista hankinnoista annetun lain (jallempana hankintalaki) 2 §:n 1
momentin mukaan hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa
olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia
tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen.
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Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on tehtava
kirjallisesti ja laadittava niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan
antaa yhteismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnossa esitettyjen
vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on laadittava
niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja
keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Pykalan 2 momentin mukaan
tarjouspyynndssa tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava
muun ohella tarjouksen valintaperuste seka kaytettaessa
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden tarkeysjarjestys. Pykalan 3 momentin mukaan tarjouspyynnossa
on ilmoitettava myds muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta
hankintamenettelyssa ja tarjouksen tekemisessa.

Hankintalain 72 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyvaksyttava
se, joka on hankintayksikdn kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin.

Tarjousten vertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua
ainoastaan, mikali tarjoukset ovat keskenaan yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
turvaamiseksi hankintayksikkdé on taman vuoksi velvollinen sulkemaan
tarjouskilpailusta tarjouspyyntda vastaamattoman tarjouksen, mikali
tarjouksen puutteellisuus tai tarjouspyynndn vastaisuus vaarantaa
tarjoajien tasapuolisen kohtelun tarjousten vertailussa hankintalain 2
§:n 1 momentin vastaisesti.

Tarjouspyynnossa on ilmoitettu tarjouksen tekemisesta ja hintojen
ilmoittamisesta seuraavaa:

"Tarjoajan tulee antaa tarjoushinnat tassa maaraluettelolomakkeessa.
Hankintayksikko on ilmoittanut hintavertailussa huomioon otettavat
suoritemaarat. Lomakkeessa annettuja tietoja tai laskukaavoja ei saa
millaan tavoin muuttaa.

Asfalttimassojen osalta urakoitsija hinnoittelee vain ne kohdat, joissa
hankintayksikko on ilmoittanut arvioidun tonnimaaratiedon. Tonnityon
maaraan sisaltyy vastaavan asfalttimassan m2-tydén osuudet. M?-tyon
maarat on ilmoitettu vain tiedoksi. Hankintayksikkd muuttaa voittaneen
tarjouksen tonnihinnat m3-hinnoiksi urakkaohjelman kohdan 6.3.2
mukaisesti.
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Muiden kuin asfalttimassojen osalta tarjoajan tulee antaa tarjoushinnat
pyydetyn yksikdn mukaisesti (m, m?, t, kpl, h). Tarjoushinnat annetaan
niissa kohdissa, joissa hankintayksikko on ilmoittanut suoritemaaran.
Hankintayksikdn ilmoittamien suoritemaarien seka tarjoajan
ilmoittamien yksikkohintojen mukaisesti muodostuva urakkahinta on
tarjouksen vertailuhinta. limoittakaa vertailuhinta Tarjouspalvelussa
kohdassa 5. "Hankinnan kohteen kriteerit" tai tarjouslomakkeen
kohdassa V (1.8).”

Korkein hallinto-oikeus on todennut paatdksessaan 29.1.2010 (taltio
173), etta tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua
ainoastaan, jos tarjoukset ovat keskenaan yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia. Hankintayksikkd on velvollinen hylkaamaan
tarjouspyyntéa vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen
puutteellisuus tai tarjouspyynnon vastaisuus vaarantaa tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun tarjousvertailussa. Jos
tarjousten vertailukelvottomuus kuitenkin johtuu siita, etta tarjouspyynto
on ollut sisalléltaan tulkinnanvarainen tai epaselva, sanottua
tarjouspyynnon virheellisyytta ei voida korjata vertailukelvottomat
tarjoukset hylkaamalla. Myds hankintalain esitdissa on painotettu sita,
etta tarjouksen hylkadamista tulisi arvioida nimenomaan tarjoajien
tasapuolisen kohtelun nakékulmasta.

KHO katsoi vuosikirjapaatoksessaan KHO:2011:72, etta
hankintayksikko voi sulkea — mutta silla ei ole velvollisuutta sulkea -
tarjouskilpailusta tarjouksen, joka ei sisalla tarjouspyynnossa pyydettyja
tietoja, vaikka naita tietoja ei ole ilmoitettu kaytettavaksi tarjousten
vertailussa. KHO edelleen vahvisti edella mainitussa
vuosikirjapaatoksessaan, etta markkinaoikeuden paatoksessa 4.6.2010
(251/10) (saman tapauksen markkinaoikeuskasittelyvaihe) mainituilla
perusteilla hankintayksikolla ei ole ollut velvollisuutta sulkea tarjousta
tarjouskilpailun ulkopuolelle kun yksikkohintojen puuttuminen ei
vaikuttanut tarjousten vertailtavuuteen.

Markkinaoikeuden paatoksen 4.6.2010 (251/10) kohteena olleessa
rakennusurakassa tarjouspyyntoasiakirjoissa oli ilmoitettu, etta
rakennustyOurakka on kokonaishintaurakka. Tarjouslomakkeella oli
tullut ilmoittaa rakennustdiden osalta hinta ilman arvonlisaveroa,
arvonlisaveron osuus ja arvonlisaverollinen hinta. Lisa- ja muutostyat,
aputyot seka muut yksikkohinnat tuli ilmoittaa arvonlisaverottomina.
Hankintayksikko oli sulkenut tarjouskilpailusta eraan tarjoajan
tarjouksen, koska siita olivat puuttuneet tarjouslomakkeella pyydetyt
lisa- ja muutostoiden seka aputdiden hinnat.

Markkinaoikeus katsoi, etta tarjouspyyntdasiakirjoissa tarjoushinnalla
oli tarkoitettu rakennusteknisista toista tarjottua kokonaishintaa. Lisa- ja
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muutostoiden, aputdiden seka muissa yksikkohinnoissa oli ollut
kysymys varsinaiseen urakka-asiakirjojen mukaiseen
kokonaishintaiseen rakennustyOurakkaan kuulumattomista, ennalta
maarittelemattdomista tdista, joita rakennusurakoitsijalla mahdollisesti
jouduttaisiin rakennustydurakan lisaksi teettdmaan. Tarjouspyynndssa
ei ollut ilmoitettu, etta lisa- ja muutostdiden, aputdiden tai muut
yksikkohinnat otettaisiin huomioon tarjousten hintavertailussa. Nain
ollen kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteeksi ilmoitetun
tarjoushinnan osalta oli tullut vertailla urakasta tarjottuja
kokonaishintoja.

Markkinaoikeus totesi, etta tarjoajan tarjouksesta puuttuneilla lisa- ja
muutostoiden, aputoiden tai muilla yksikkohinnoilla ei ollut vaikutusta
kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen vertailukelpoisuuteen
tarjousvertailussa. Tarjousta ei nain ollen olisi tullut kysymyksessa
olevien yksikkohintojen puuttumisen vuoksi pitaa silla tavoin
tarjouspyynnon vastaisena, etta se olisi tullut talla perusteella heti
sulkea tarjouskilpailusta.

KHO vahvisti hankintayksikon oikeuden poissulkea tarjoaja, mikali
tarjouspyyntoasiakirjoissa oli edellytetty lisd — ja muutostydhintojen
ilmoittamista. KHO painotti, ettei hankintayksikolla tassakaan
tilanteessa ole velvollisuutta tarjoajan poissulkemiseen, mikali
tarjoukset ovat vertailukelpoisia.

Nyt kasilla olevassa tapauksessa tarjouspyyntdasiakirjoissa ei ole
pyydetty ilmoittamaan lisa — ja muutostdiden hintoja, vaan tarjoajia on
pyydetty hinnoittelemaan asfalttimassojen osalta ne kohdat, joissa
hankintayksikkd on ilmoittanut arvioidun tonnimaaratiedon. Muiden kuin
asfalttimassojen osalta tarjoajan tuli antaa tarjoushinnat pyydetyn
yksikon mukaisesti (m, m?, t, kpl, h). Tarjoushinnat annettiin niissa
kohdissa, joissa hankintayksikko on ilmoittanut suoritemaaran.
Hankintayksikdn ilmoittamien suoritemaarien seka tarjoajan
ilmoittamien yksikkohintojen mukaisesti muodostunut urakkahinta oli
tarjouksen vertailuhinta.

Oikeuskaytanndssa vahvistetun linjauksen mukaisesti kun lisa- ja
muutostoiden, aputdiden tai muilla yksikkohinnoilla ei ole vaikutusta
kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen vertailukelpoisuuteen
tarjousvertailussa, tarjouspyyntoa ei tule pitaa tarjouspyynnon
vastaisena.

Staran tarjouspyynndssa HEL 2013-015013 ei ole edellytetty lisa — ja
muutostyohintojen antamista. Lemminkainen infra Oy on antanut hinnat
lisdveloitukselle jyrsinnasta jyrsintasyvyyden ylittdessa 4cm seka
hyvityshinnan O - 4 cm jyrsinnalle rouheen poistoineen, kun jyrsinta ei
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ulotu reunatukeen saakka. Kyseiset hinnat eivat ole vaikuttaneet
vertailuhinnan muodostumiseen eivatka nain ollen tarjousten
vertailukelpoisuuteen. Kyse ei myoskaan ole kielletysta
hintavaraumasta tai muusta tarjouspyynnon vastaisesta ehdosta.

Johtopaatos

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti. Vaatimus hankintapaatoksen
oikaisemisesta tulee edella mainituin perustein hylata perusteettomana.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 37833
hannu.halkola(a)hel.fi
Heikki Laristo, projektipaallikkd, puhelin: 310 39241
heikki.laristo(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus tplk:n paatoksesta 20.3.2014 § 53, suuret
jyrapaallytysty6t 2014 pohjoiset kaupunginosat
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankinnat
Liite 1

Paatoshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 20.03.2014 § 53

HEL 2013-015013 T 02 08 03 00
Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa kaupunkitekniikan
rakentamisen solmimaan urakkasopimuksen Staran pohjoisten
kaupunginosien suurista jyrapaallystystoista ajalle 1.5.2014-
30.11.2014 edullisimman tarjouksen jattdneen Lemminkainen Infra
Oy:n kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Urakkakilpailun voittajan tarjoama vertailuhinta on 1.183.081,00 euroa
(avl 8c §).

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myohemmin
tehtavan kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Heikki Laristo, projektipaallikkd, puhelin: 310 39241
heikki.laristo(a)hel.fi

Hannu Halkola, yksikonjohtaja, puhelin: 310 37833
hannu.halkola(a)hel.fi
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