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Paatosehdotus

Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunta paatti hyvaksya
esityslistatekstissa mainituin perustein Helsingin kaupungin
rakentamispalvelun (Stara) esittdman hankintayksikkoaloitteisen
hankintaoikaisun, jolla poistetaan Rakennustekniikan yksikdonjohtajan
6.3.2014 tekeman paatoksen § 22 koskien Helsinginkatu 24:n
tyoterveyskeskuksen julkisivujen rappaustoiden
tarjoajienvalintapaatosta siltd osin, kun kyse on Rakennus AK
Voutilainen Oy:n valitsemisesta julkisivujen rappausty6ta koskevaan
tarjouskilpailuun.

Edelleen Teknisen palvelun lautakunta paatti hylata Rakennus AK
Voutilainen Oy:n osallistumishakemuksen, koska ehdokas ei tayta
ehdokkaiden soveltuvuudelle asetettuja vahimmaisvaatimuksia. Muilta
osin 6.3.2014 tehty paatos jaa voimaan.

Poytakirjanote liitteineen Rakennustekniikan osastolle, jonka tulee
huolehtia tiedoksiannoista asianosaisille.

Lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhaku
hankintapaatokseen, teknisen
palvelun lautakunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Staran Rakennustekniikan
yksikonjohtaja on 6.3.2014 tekemallaan paatoksella valinnut
Helsinginkatu 24:n tyoterveyskeskuksen julkisivujen rappaustodiden
tarjouskilpailuun rajoitetussa hankintamenettelyssa urakoitsijat Anifix
Oy, Consti Oy, Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK
Voutilainen Oy seka Wareco Oy.

Hankintalain 80.1 §:n mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa
virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai
tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. Edelleen 80.2 §:n mukaan
paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen
suostumusta. Paatosta tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata
hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty. Hankintalain 81 §:n
mukaan hankintayksikko voi itse ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun
korjattavakseen 60 paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun
kohteena oleva paatds tai ratkaisu on tehty.

Hankintayksikon 18.2.2014 paivatyssa
osallistumishakemuslomakkeessa asettamien vahimmaisvaatimusten
mukaan ehdokkaalla on tullut olla kokemusta vahintaan kolmesta (3)
vastaavasta urakasta tai aliurakasta. Vastaavana referenssina on
pidetty julkisivurappausta (3-kerros) koskevaa urakkaa tai aliurakkaa.

Rakennus AK Voutilainen Oy (jaliempana myos "ehdokas”) on
hakemuslomakkeensa kohdassa 2.4, joka on koskenut ehdokkaan
kokemusta hankinnan kohteena olevasta urakasta, listannut kolme (3)
referenssia. Ehdokas on lausunut naiden urakoiden sisallosta
seuraavaa:

1. KIOy Malminraitti 19, Malminraitti 19, Helsinki: "vesikattoty6t
runkotdineen (bitumi+konesauma), ylapohjatyot kokonaisuudessaan
seka lisaksi julkisivukorjaukset sisaltaen ikkuna- ja ovivaihdot,
rakennustelineet + saasuojat”

2. Haahkapolku 3, Senioritalo Untuva: "vanhan koulukiinteistdon
saneeraus senioriasunnoksi, vanha ja uudispuoli, vesikatto-, parveke-
ja julkisivusaneeraus, rakennustelineet”

3. KIOy Helsingin etelainen Hesperiankatu 4: "vanhan yliopiston
laboratoriotilojen saneeraus asuinkiinteistoksi, lisaksi uudispuolen
runko-, julkisivu-, parveke- ja vesikattoty6t, rakennustelineet”
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Ehdokas ei ole tayttanyt julkisivurappauksen hakemuslomaketta vaan
hakemuslomakkeen, joka on koskenut kokonaan toista tyota,
julkisivutelineet ja sdasuojatyot. Oikeassa hakemuslomakkeessa eli
julkisivurappauksen hakemuslomakkeessa vastaavana referenssina on
pidetty julkisivurappausta (3-kerros) koskevaa urakkaa tai aliurakkaa.
Rakennus AK Voutilainen Oy on tayttanyt vaaran hakemuslomakkeen,
jolloin sen ilmoittamat referenssikohteet eivat ole olleet hankinnan
kohdetta vastaavia referensseja. Yksikaan referenssi ei ole
hakemuslomakkeessa ilmoitettujen tietojen mukaan pitanyt sisallaan
julkisivurappausta (3-kerros). Mikali ehdokas olisi tayttanyt referenssit
oikealle eli julkisivurappauksen hakemuslomakkeelle, hankintayksikko
olisi voinut luottaa siihen, ettd mahdollisesti iimoitetut
julkisivurappauksen referenssit on tehty edellytetylla 3-kerros tekniikalla
ellei osallistumishakemuksesta olisi muuta ilmennyt.

Osallistumishakemuslomakkeen mukaan referenssikohteen on tullut
olla toteutunut viimeisen kolmen (3) vuoden aikana. Ehdokas on
referenssikohteen 1 osalta ilmoittanut urakan aloitusajaksi vuoden
2013, mutta ei urakan valmistumisajankohtaa. Referenssikohde 1 ei ole
siten tayttanyt vastaavalle kohteelle asetettua vahimmaisvaatimusta
siita, etta kohteen tulee olla jo toteutunut kohde. Referenssikohteen 3
osalta ehdokas on ilmoittanut urakan toteutusajankohdaksi vuodet
2009-2010. Myoskaan referenssikohde 3 ei nain ollen ole tayttanyt
vastaavalle kohteelle asetettua vahimmaisvaatimusta siita, ettd kohde
on viimeisen kolmen (3) vuoden ajalta.

Hankintalain (348/2007) 71 §:n mukaan tarjoajat on rajoitetussa
menettelyssa, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa valittava seka ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuus arvioitava kaikissa hankintamenettelyissa ennalta
ilmoitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka
muita objektiivisia ja syrjimattomia perusteita noudattaen.
Tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla ei ole
teknisia, taloudellisia tai muita edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi.
Ehdokkaiden tai tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle
voidaan noudattaa soveltuvin osin myos, mita ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuuden arvioinnista 52—-59 §:ssa saadetaan.

Edelleen Hankintalain 2.1 §:n mukaan hankintayksikdn on kaytettava
hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.
Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen seka yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden
edellyttavan, etta endokas, joka ei tayta kaikkia osallistumispyynnossa
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ja sen liiteasiakirjoissa asetettuja ehdottomia vahimmaisvaatimuksia,
on suljettava tarjouskilpailusta. Kyse on hankintayksikon
velvollisuudesta.

1. Tapauksessa MAO:93/14 (kuntosalilaitteet) valittaja oli ilmoittanut
viisi (5) laitetoimitusreferenssia, joissa kuitenkin vain kahdessa (2) oli
mainittu referenssitoimituksen alkamisajankohta. Referenssin
tarkemman kuvauksen osalta valittaja oli ainoastaan ilmoittanut:
"Suunnittelu, laitetoimitus, asennus." Huolto- ja yllapitosopimusta
koskevien referenssien osalta valittaja ei ollut ilmoittanut
referenssisopimusten alkamis- ja paattymisajankohtia. Valittaja ei ollut
myo6skaan antanut tarkempaa kuvausta referenssien sisallosta, kuten
takuuhuollon kattavuudesta, yllapitohuollon menettelyista ja siita,
sisaltyikd sopimukseen muun toimittajan laitteita. Valittaja oli
ainoastaan ilmoittanut seuraavaa: "Huolletaan pyynnosta, takuuhuolto
ehtojen mukaisesti. Varaosat muiden toimittajien laitteisiin rajoitetusti.”
Markkinaoikeus katsoi, ettei valittaja ollut esittanyt selvitysta
laitetoimitusreferenssista seka huolto- ja yllapitosopimusreferenssista.
Valittaja ei ollut siten osoittanut hankintayksikon edellyttamalla tavalla
tayttavansa tarjoajalle asetettuja vahimmaisvaatimuksia. Nain ollen
hankintayksikolla oli ollut hankintailmoituksen mukaisesti oikeus hylata
valittajan puutteellisena jattama osallistumishakemus ja sulkea valittaja
tarjouskilpailusta.

2. Tapauksessa MAO:51/13 (uudisrakennusty0) tarjouskilpailuun
osallistuneella urakoitsijalla oli tullut olla kokemusta vastaavista
urakoista vahintaan kolmesta (3) kohteesta viimeisen viiden (5) vuoden
aikana. Tarjoajan tarjouksen liitteena oli ollut tarjoajaa koskeva RALA
ry:n myontama RALA-PATEVYYS-niminen asiakirja. Sen mukaan
patevaksi todettujen yritysten tiedot olivat nahtavilla RALA:n
internetsivuilla yllapidettavassa yritystietopankissa. RALA:n
internetsivuilla ilmoitetussa referenssiluettelossa oli kuitenkin ollut
ainoastaan kaksi (2) paaurakointikohdetta. Markkinaoikeuden mukaan
tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen tarjouksessa viitatuissa
rekistereissa tarjoajaa koskevat tiedot ovat oikein. Hankintayksikko oli
siten menetellyt oikein sulkiessaan tarjoajan tarjouskilpailusta.

3. Tapauksessa MAO:405/10 (rakennusammattimies- ja
rakennusmiespalvelut) voittaneessa tarjouksessa ei ollut selvitetty
tarjottujen tyontekijoiden patevyyden tai kokemuksen osalta pyydettyja
tietoja. Tarjouksesta ei siten ollut myoskaan ilmennyt, olivatko tarjotut
tyomiehet tayttaneet tarjouspyynnossa rakennusammattimiehille
asetetut vaatimukset. Hankintayksikko oli menetellyt
hankintasaannosten vastaisesti, kun se ei ollut sulkenut voittaneen
tarjoajan tarjouspyynnon vastaista tarjousta tarjouskilpailusta.
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Koska ehdokas ei ole hakemuslomakkeessaan ilmoittanut
osallistumispyynnon ja sen liiteasiakirjojen mukaisia referenssikohteita,
olisi hankintayksikolla ollut velvollisuus sulkea ehdokas
tarjouskilpailusta.

Hankintayksikko on osallistumisvaiheessa tarkastanut
hankintamenettelyyn osallistuneiden ehdokkaiden
osallistumishakemukset. Hankintayksikko ei kuitenkaan tassa
vaiheessa ole havainnut ehdokkaan hakemuslomakkeen virheellisyytta.
Hankintayksikko on vasta tarjoajanvalintapaatoksen ja tarjousten
vastaanottamisen jalkeen havainnut, ettd ehdokkaan
osallistumisvaiheen hakemuslomakkeessa esittamat referenssit eivat
sisalloltaan vastaa sita, mita on osallistumispyynnossa vaadittu.
Hankintayksikké ei ole viela allekirjoittanut hankintasopimusta.

Johtopaatos

Edella esitetyn perusteella hankintayksikko on velvollinen poistamaan
virheellisen paatoksensa silta osin, kuin se koskee Rakennus AK
Voutilainen Oy:n valitsemista hankintamenettelyn tarjousvaiheeseen.
Hankintayksikdn on pakko sulkea Rakennus AK Voutilainen Oy
tarjouskilpailun ulkopuolelle, koska sen hakemuslomakkeen perusteella
ei ole voitu varmistua asetettujen vahimmaisvaatimusten tayttymisesta.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
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Yksikonjohtaja paattaa, etta seuraavat Helsinginkatu 24,
tyodterveyskeskus julkisivujen rappaustoiden tarjouskilpailun
rajoitetussa hankintamenettelyssa osallistumispyynndssa asetetut
soveltuvuuden vaatimukset tayttavat urakoitsijat Anifix Oy, Consti Oy,
Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK Voutilainen Oy ja
Wareco Oy valitaan ko. hankintaa koskevaan tarjouskilpailuun.

Lisaksi yksikonjohtaja paattaa jaljempana mainituin perustein sulkea
pois Helsinginkatu 24, tyoterveyskeskuksen julkisivujen rappaustoiden
tarjouskilpailun hankintaa koskevasta tarjouskilpailusta ehdokkaaksi
ilmoittautuneen Rakennusliike Laurell Oy:n. Ehdokas ei tayta
osallistumispyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

Paatoksen perustelut

Rakennustekniikka kaytti hankintamenettelyna hankintalain mukaista
rajoitettua menettelya ja hankintailmoitus julkaistiin Internet-osoitteessa
"www.hankintailmoitukset.fi” kansalliset kynnysarvot ylittavana
hankintana 19.2.2014.

Rajoitettuun menettelyyn ilmoittautui kuusi (6) ehdokasta;

Anifix Oy, Consti Oy, Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK
Voutilainen Oy, Rakennusliike Laurell Oy ja Wareco Oy

Vahimmaisvaatimuksena tarjoajilta vaadittiin kolme referenssia
viimeisen kolmen vuoden aikana toteutuneesta toimialaa koskevasta
urakasta tai aliurakasta ja tarjoajan oman tyon osuuden on tullut olla
vahintaan 50 % koko tydsta. Urakan tai aliurakan arvon on tullut olla
vahintaan 150 000 euroa.

Rakennusliike Laurell Oy:ta ei kutsuta tarjouskilpailuun, koska ehdokas
ei ilmoittanut toista ja kolmatta referenssia ollenkaan.

Ehdokkaiden soveltuvuuden tarkastamisvaiheen jalkeen todettiin, etta
osallistumishakemuksen jattaneita ehdokkaan soveltuvuudelle asetetut
edellytykset tayttavia ehdokkaita on viisi (5). Hankintayksikko esittaa
valittaviksi tarjoajaksi hankintamenettelyn myohemmassa vaiheessa
toteutettavaan tarjouskilpailuun seuraavat viisi (5) ehdokasta:

Anifix Oy, Consti Oy, Esko Nurmisen Maalaamo Oy, Rakennus AK
Voutilainen Oy ja Wareco Oy

Hankintayksikko lahettaa tarjoajiksi valituille ehdokkaille
tarjouspyynnon samanaikaisesti ja samansisaltdisena.
Tarjouspyynnossa ja sen liiteasiakirjoissa selostetaan, kuinka tarjoajan
tulee toimia tarjouskilpailun aikana ja kuinka hankintaa koskeva tarjous
tulee jattaa hankintayksikolle.
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Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Osallistumishakemukset ja muut hankintaa
koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien
paatdsten tekemisen yhteydessa. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat
tulevat, kun hankintaa koskeva sopimus on tehty.

10.02.2014 Lausunto annettu
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