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§ 136
Teknisen palvelun lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamidin ym. aloitteesta kaupungin 
henkilöautojen hankkimisesta sähköautoina

HEL 2014-008250 T 00 00 03

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Kaupungin vuosien 2013 - 2016 valtuustostrategiassa kiinnitetään 
huomiota meluhaittojen ja ilmansaasteiden torjuntaan. Helsingin 
tavoitteena on vähentää hiilidioksidipäästöjä 30 % vuoden 1990 tasosta 
vuoteen 2030 mennessä. Kaupungin pitkän tähtäimen 
ympäristöpoliittisina tavoitteina on mm. hiilineutraali kaupunki vuoteen 
2050 mennessä, liikenteen pakokaasupäästöjen merkittävä vähentymä 
sekä ympäristömelun ohjearvojen alittaminen, jotta ihmiset eivät altistu 
pitkäaikaiselle terveyteen vaikuttavalle melulle. 

Teknisen palvelun lautakunta pitää tärkeänä Helsingin kaupungin 
käyttöön hankittavan ajoneuvokaluston moottori- ja melupäästöjen 
vähentämistä. Melun ja moottoripäästöjen vähentäminen tapahtuu 
useaa eri lähestymistapaa yhdistelemällä. Kaupungin käyttöön 
hankittavan ajoneuvokaluston on oltava tehokkaaseen työkäyttöön 
soveltuvaa ja silti mahdollisimman vähäpäästöistä. 

Hankittavien henkilöautojen tulee aina olla voimassa olevan kaupungin 
ohjeistuksen mukaista. Nykyisen kaupungin talousarvion 
noudattamisohjeen mukaan henkilöautojen CO2-moottoripäästöt 
saavat olla enintään sata grammaa kilometriä kohden. Tätä tavoitetta 
on jatkossa pyrittävä alentamaan henkilöautojen osalta, jotta 
ympäristöpolitiikan tavoitteet toteutuisivat. Lisäksi kaupungin autojen 
hankintaan ja käyttöön on kiinnitettävä erityinen huomio. Kaupungin 
käytössä olevien henkilö- ja pakettiautojen lukumäärän on oltava 
mahdollisimman vähäinen ja autojen käyttöasteen on oltava 
mahdollisimman suuri. Osaa hankittavista henkilöautoista tulee 
tulevaisuudessa voida käyttää useiden eri hallintokuntien kesken 
yhteiskäytössä. 

Helsingin kaupungin omien täyssähköautojen hankinta on sinänsä 
perusteltua, mutta hankinnan kohteen määrittelyn yhteydessä on 
kuitenkin aina varmistettava tarvekartoituksella, että täyssähköauto 
todella soveltuu käyttötarkoitukseen. Kaluston hankinnassa on 
painotettava ensisijaisesti hankittavien autojen soveltuvuutta niille 
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tarkoitettuihin työtehtäviin, jotta kalustoa voidaan hyödyntää 
työtehtävissä kustannustehokkaasti. Kaupungin autohankinnoissa on 
hyödynnettävä kaikkia mahdollisia keinoja vähentää autokaluston 
melua ja saastuttamista. Kaupungin on sähköisen liikenteen lisäksi 
lisättävä vaihtoehtoisten biopolttoaineiden käyttöä.

Täyssähköhenkilöautot ovat ainakin tällä hetkellä huomattavasti 
kalliimpia kuin käyttötarpeisiin soveltuvat halvimmat vaihtoehdot. Tällä 
hetkellä täyssähköhenkilöauton arvonlisäveroton nettohinta on noin 
kaksinkertainen verrattuna kaupungin käyttöön hankittavien 
vähäpäästöisten polttomoottorikäyttöisten henkilöautojen 
hankintahintoihin. Mikäli Helsingin kaupunki hankkii jatkossa 
hybridiautoja tai täyssähköautoja, on kalliimpiin investointeihin ja koko 
elinkaaren ajan ylläpitokustannuksiin syytä varautua myös 
hallintokuntien tulevien vuosien talousarvioissa.

Käsittely

Korjaus kappaleeseen 4, henkilöautojen CO2-moottoripäästöt saavat 
olla enintään sata grammaa kilometriä kohden, eikä sata grammaa 
sataa kilometriä kohden. 
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Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Kaupungin vuosien 2013 - 2016 valtuustostrategiassa kiinnitetään 
huomiota meluhaittojen ja ilmansaasteiden torjuntaan. Helsingin 
tavoitteena on vähentää hiilidioksidipäästöjä 30 % vuoden 1990 tasosta 
vuoteen 2030 mennessä. Kaupungin pitkän tähtäimen 
ympäristöpoliittisina tavoitteina on mm. hiilineutraali kaupunki vuoteen 
2050 mennessä, liikenteen pakokaasupäästöjen merkittävä vähentymä 
sekä ympäristömelun ohjearvojen alittaminen, jotta ihmiset eivät altistu 
pitkäaikaiselle terveyteen vaikuttavalle melulle. 
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Teknisen palvelun lautakunta pitää tärkeänä Helsingin kaupungin 
käyttöön hankittavan ajoneuvokaluston moottori- ja melupäästöjen 
vähentämistä. Melun ja moottoripäästöjen vähentäminen tapahtuu 
useaa eri lähestymistapaa yhdistelemällä. Kaupungin käyttöön 
hankittavan ajoneuvokaluston on oltava tehokkaaseen työkäyttöön 
soveltuvaa ja silti mahdollisimman vähäpäästöistä. 

Hankittavien henkilöautojen tulee aina olla voimassa olevan kaupungin 
ohjeistuksen mukaista. Nykyisen kaupungin talousarvion 
noudattamisohjeen mukaan henkilöautojen CO2-moottoripäästöt 
saavat olla enintään sata grammaa sataa kilometriä kohden. Tätä 
tavoitetta on jatkossa pyrittävä alentamaan henkilöautojen osalta, jotta 
ympäristöpolitiikan tavoitteet toteutuisivat. Lisäksi kaupungin autojen 
hankintaan ja käyttöön on kiinnitettävä erityinen huomio. Kaupungin 
käytössä olevien henkilö- ja pakettiautojen lukumäärän on oltava 
mahdollisimman vähäinen ja autojen käyttöasteen on oltava 
mahdollisimman suuri. Osaa hankittavista henkilöautoista tulee 
tulevaisuudessa voida käyttää useiden eri hallintokuntien kesken 
yhteiskäytössä. 

Helsingin kaupungin omien täyssähköautojen hankinta on sinänsä 
perusteltua, mutta hankinnan kohteen määrittelyn yhteydessä on 
kuitenkin aina varmistettava tarvekartoituksella, että täyssähköauto 
todella soveltuu käyttötarkoitukseen. Kaluston hankinnassa on 
painotettava ensisijaisesti hankittavien autojen soveltuvuutta niille 
tarkoitettuihin työtehtäviin, jotta kalustoa voidaan hyödyntää 
työtehtävissä kustannustehokkaasti. Kaupungin autohankinnoissa on 
hyödynnettävä kaikkia mahdollisia keinoja vähentää autokaluston 
melua ja saastuttamista. Kaupungin on sähköisen liikenteen lisäksi 
lisättävä vaihtoehtoisten biopolttoaineiden käyttöä.

Täyssähköhenkilöautot ovat ainakin tällä hetkellä huomattavasti 
kalliimpia kuin käyttötarpeisiin soveltuvat halvimmat vaihtoehdot. Tällä 
hetkellä täyssähköhenkilöauton arvonlisäveroton nettohinta on noin 
kaksinkertainen verrattuna kaupungin käyttöön hankittavien 
vähäpäästöisten polttomoottorikäyttöisten henkilöautojen 
hankintahintoihin. Mikäli Helsingin kaupunki hankkii jatkossa 
hybridiautoja tai täyssähköautoja, on kalliimpiin investointeihin ja koko 
elinkaaren ajan ylläpitokustannuksiin syytä varautua myös 
hallintokuntien tulevien vuosien talousarvioissa.

Esittelijän perustelut

Eri teknologioihin pohjautuvat vähäpäästöiset autot tulevat yleistymään. 
EU:n direktiiviesitys puhtaan liikenteen infrastruktuurista ja tiukat 
vaatimukset CO2-päästöjen rajoittamisesta kiihdyttävät sekä 
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autovalmistajien mallistomuutoksia että valtioiden ja kaupunkien 
aktiivisuutta sähköisen liikenteen edistämisessä. Esimerkiksi ladattavat 
ajoneuvot tulevat olemaan keskeisiä eurooppalaisilla 
ajoneuvomarkkinoilla vuosikymmenen lopulla ja näiden ympärille 
syntyy nopeasti kasvava tuotteiden ja palveluiden markkina.

Henkilö- ja pakettiautojen hiilidioksidiperusteinen autoverotus vuodesta 
2008 alkaen on omalta osaltaan vaikuttanut sekä yksityishenkilöiden 
että myös julkisen sektorin autovalintoihin, ja siten auttanut 
vähentämään liikenteen päästöjä Suomessa. Nykyaikaisten uusien 
autojen ja työkoneiden pakokaasupäästöt ovat vain murto-osan 90-
luvulla valmistetun kaluston päästöistä. Helsingin kaupungin 
henkilöautojen puitejärjestelyjen kilpailuttamisessa on otettu huomioon 
ympäristötekijöitä vuodesta 1999 alkaen. Tämä on vaikuttanut siihen, 
että Helsingin kaupungin hallintokunnille on jo pitkään hankittu 
hiilidioksipäästöiltään mahdollisimman alhaisia sekä siten myös 
mahdollisimman vähän polttoainetta kuluttavia henkilöautoja. Kaluston 
hankinnassa tehdään yhteistyötä muiden suurten kaupunkien kanssa. 

Sähköisen liikenteen perustoimintaedellytyksenä on kehittynyt 
latausverkko. Suomessa ja Helsingissä sähköiseen liikenteeseen 
siirtymisen eräänä keskeisenä tämänhetkisenä esteenä on 
latausinfrastruktuurin puuttuminen. Tällä hetkellä latausverkoston 
kehittymättömyys estää sähköautojen käyttöönottamista. Sähkön 
riittävän syöttövirran (50kW tasavirtaa) saatavuuden vuoksi 
pikalatausta ei ole saatavilla sellaisiin kaupungin toimipisteisiin, missä 
olisi tarkoitus ladata useampia autoja kerralla.

Latausinfrastruktuurin rakentamiseen velvoittava direktiivi 8309/14 
edellyttää kattavan latausverkoston rakentamista maahamme vuoteen 
2020 mennessä. Helsinkiin tavoitellaan tulevaisuudessa suhteellisen 
kattavaa latausverkostoa. Julkisten latauspisteiden määrä tulee 
olemaan 400 - 600 latauspistettä. Tällä hetkellä pääkaupunkiseudulla 
on 70 julkista sähköauton latauspistettä. Verkoston laajentamisessa 
edetään vaiheittain ja asiassa tehdään tiivistä yhteistyötä kaupungin 
hallintokuntien kesken sekä yhteistyössä muiden suurten kaupunkien 
kanssa. Asiaa tulee osaltaan edistämään myös tämän vuoden alussa 
toimintansa käynnistäneen valtakunnallisen latausoperaattorin 
Liikennevirta Oy:n tarjoamat palvelut sekä kansallisen 
latausjärjestelmän syntyminen lähitulevaisuudessa. 

Kaupungin käyttöön hankittavan ajoneuvokaluston tulee soveltua 
suunniteltuun hyötykäyttöön mahdollisimman hyvin. Tähänastiset 
käyttökokemukset sähköautoista mm. pysäköinninvalvonnan käytössä 
ovat osoittaneet nykyisten sähköautojen soveltumattomuuden 
tehokkaalla tavalla työtehtävien hoitoon. Sähköautojen akkukapasiteetti 
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ei ole nykyteknisillä ratkaisuilla vielä riittävän tehokas. 
Talviolosuhteissa pysäköinninvalvonta kykeni toimimaan sähköisellä 
autolla vain neljän tunnin mittaisen ajorupeaman yhdellä latauskerralla. 

Sähköautojen hankintahinta estää sähköautojen laajempimittaisen 
käyttöönoton Helsingissä. Vuoden 2014 kaupungin käyttöön 
kilpailutettujen henkilöautojen arvonlisäverollinen hankintahinta on 
edullisimmillaan 12.720€ (Seat Mii 1,0 60 hv Ecomotive Style 5d). 
Hankintahinnaltaan edullisin markkinoilla oleva täyssähköauto Peugeot 
iOn Active maksaa arvonlisäverollisena 32.138,15€. Vastaavasti 
hankintahinnaltaan halvin ladattava hybridi on Toyota Prius PHEV 
Active Edition, jonka hinnaston hinta sisältäen autoveron ja 
arvonlisäveron on 40 789,83 euroa (alv 24 %).

Autokalustoa käyttävillä hallintokunnilla ei ole mahdollista hankkia 
hybridejä tai täyssähköautoja käyttöönsä ilman suurta taloudellista 
tukea.
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