HANKINTAOIKAISUVAATIMUS HELSINGIN, ESPOON, VANTAAN JA
KAUNIAISTEN KAUPUNGEILLE (HANKINTARENGAS)

Asia: Hankintaoikaisuvaatimus,
PKSHO038-13 PKS-verkkomaksamisen (Dno: HEL 2013-
014817) hankintapéatoksen kumoamiseksi

Hankintaikaisuvaatimuksen tekiji:

Suomen Maksuturva Oy (“Yhti6”)
Ruoholahdenkatu 23

00180 Helsinki
taloushallinto@maksuturva.fi

Kotikunta: Helsinki

Asiamies ja prosessiosoite:

Asianajaja Niklas Thibblin
Asianajotoimisto Waselius & Wist Oy
Eteldesplanadi 24 A

00130 Helsinki

puh.  (09) 6689 5277

GSM 040 522 6581
niklas.thibblin@ww.fi

Kotikunta: Helsinki



Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevan hankintapiitoksen tehnyt viran-
omainen ("Hankintayksikko”):

Helsingin kaupunki
Espoon kaupunki
Vantaan kaupunki
Kauniaisten kaupunki

Piitos, jota hankintaoikaisuvaatimus koskee:

PKS-verkkomaksamisen kilpailutus, Helsingin, Espoon, Van-
taan ja Kauniaisten kaupunkien hankintapdatokset (kts. liitteet
1-4, "Hankintapiitos”).

Piitoksen tiedoksianto ja méiriaika hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle:

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva Hankintapéétds on
saatettu Yhtion yhteyshenkilon tietoon 23.6.2014. Méédrdaika
hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle padttyy Yhtion osalta
siten 7.7.2014.

Hankintaoikaisuvaatimuksen liikesalaisuudet:

Tadma hankintaoikaisuvaatimus tai sen liitteet eivit sisdlld Yhti-
on liikesalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja.

1. VAATIMUKSET
Yhti6 vaatii kunnioittavasti, ettd Hankintayksikko

(1) madrdd kaikki Hankintapddtoksen tdytdntdonpanoon liittyvét toimenpi-
teet keskeytettdviksi;

(i)  kumoaa Hankintayksikon tekemén Hankintapddtoksen; ja

(iii)  velvoittaa Hankintayksikén huomioimaan vdaran tulkintansa Payby-
way Oy toimilupaluokituksesta Finanssivalvonnan yllépitdméssé
maksulaitosrekisterissd ja tdmén johdosta sulkemaan Paybyway Oy:n
pois tarjouskilpailusta, koska Paybyway Oy ei tdyté lain vaatimia edel-
lytyksid verkkomaksamisen palveluiden tarjoamisessa Helsingin, Es-
poon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungeille.



TAUSTAA

Yhtio jatti 29.6.2012 maksulaitoksen toimilupahakemuksen Finanssivalvon-
nalle. Finanssivalvonta my&nsi Yhtitlle maksulaitoksen toimiluvan 2.6.2014,
ell samana péivand kun Yhtid jitti lopullisen tarjouksensa Hankintayksikélle.
Koska tieto myonnetystd maksulaitoksen toimiluvasta tuli Yhtion tietoon vasta
2.6.2014 klo 15:52, ei tieto ehtinyt mukaan Yhtion lopulliseen Hankintayksi-
kolle  toimitettuun  tarjoukseen, jonka viimeinen  jittopdivd  ja
-aika oli 2.6.2014 klo 12:00.

Yhti6 haluaa téssd hankintaoikaisuvaatimuksessa korostaa Hankintayksikélle
ettd Yhti6lld on maksulaitoksen toimilupa, kun taas Paybyway Oy:ll4 ei ole
maksulaitoksen toimilupaa. Koska Yhtié on koko neuvottelumenettelyn ajan
odottanut Finanssivalvonnan lopullista patostd maksulaitoksen toimiluvasta,
ja koska Yhti6lld on ollut kesken olevan toimilupahakemuksen kisittelyn ai-
kana valmiudet toimia kuten maksulaitos, on Yhtid harjoittanut toimintaansa
siind laajuudessa kuin mitd maksulaitoksen toiminta kdsittd4.

YHTEENVETO YHTION VAATIMUSTEN PERUSTEISTA

Yhtion késityksen mukaan Hankintayksikon toiminta on sen verran laajaa, etts
Hankintayksikko tulisi uudelleen arvioida Paybywayn Oy:n soveltuvuus toi-
mia toimittajana Hankintayksikélle.

Yhtién kisityksen mukaan Hankintayksikén maksujenvilitystoiminta PKS-
Verkkomaksamiseen liittyen on mééritellyn sopimusjakson aikana luonteel-
taan taloudellisesti kriittistd ja volyymiltddn merkittivad, ettei Paybyway Oy
voi tarjota palvelua ilman maksulaitoksen toimilupaa pelkin Finanssivalvon-
nalle toimitetun ilmoitusmenettelyn puitteissa. Finanssivalvonnan yllipitimén
maksulaitosrekisterin mukaan Paybyway Oy on saanut vain seuraavan luoki-
tuksen ja Juvan maksujenvilittdmisen osalta:

Finanssivalvonnan maksulaitosrekisteri 1.7.2014 Paybyway Oy:
Pidtos maksupalvelujen tarjoamisesta ilman toimilupaa (oikeushenkilé).

Y4 olevaan viitaten, Paybyway Oy ei tdytd Finanssivalvonnan kriteereitd
maksulaitoksille eikéd Paybyway Oy siten ole maksulaitoslain mukainen mak-
sulaitos, jonka johdosta Paybyway Oy:n maksujenvilitystoiminta on rajoitettu
suoraan lain nojalla. Maksulaitoslain mukaan Paybyway Oy ei voi valittas
maksuja mikéli toteutettujen maksutapahtumien yhteismisri edeltdneiden 12
kuukauden aikana on ollut keskimé&édrin 3 miljoonaa euroa kuukaudessa tai sitd
enemmén. Tama ei koske pelkistdsn Hankintapditoksen mukaista maksujen-
viélitystd, vaan Paybyway Oy.n liiketoiminnan kaikkea maksujenvilitystd. Yh-
ti6 katsoo, ettd sellainen yhtid, joka ei vield ole ylittényt téllaista maksulaitok-
sille asetettua kynnysarvoa, eikd myoskidn ole saanut maksulaitoksen toimi-
luvan mukaista luokitusta Finanssivalvonnalta, eli maksulaitostoimilupaa, ei
voida katsoa olevan palveluntarjoaja, jolla on PKS-verkkomaksamisen vaati-



musten mukaiset sekd taloudelliset ettd tekniset edellytykset hankinnan toteut-
tamiseksi.

Paybyway Oy:n valinta toimittajaksi voi my0s johtaa tilanteeseen, jossa
Paybyway Oy:n on suoraan lain nojalla lopetettava Hankintapdatoksen mukai-
nen maksujenvilitys, koska silld ei ole maksulaitoksille vaadittavaa toimilu-
paa. Lienee selvd, ettd yksi kriteeri PKS-verkkomaksamiselle on oltava se, etti
toimittaja pystyy suoriutumaan tehtdvédstddn maksulaitoslain madrdysten mu-
kaisesti koko sopimuskauden ajan.

Helsingissé, heindkuun 4. pédivand 2014

SUOMEN MAKSUTURVA OY

Laativat:

LITTTEET:
1) Helsingin kaupungin Hankintap&&tds, pOytdkirjanote 37/2014, 13.6.2014
2) Espoon kaupungin Hankintapditos, paatospoytikirja 25§/2014, 13.6.2014
3) Vantaan kaupungin Hankintapdétos, viranhaltijapiétos 53§/2014, 17.6.2014
4) Kauniaisten kaupugin Hankintapdétds, viranhaltijapdétos 17§/2014, 23.6.2014



