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Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen, toimitusjohtajan paatos
3.11.2014 § 63

HEL 2014-010155 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa
mainituin perustein Tuontilike Ukkonen Oy Ltd:n (jaliempana myds
"Ukkonen”) hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin
rakentamispalvelun toimitusjohtajan 3.11.2014 tekemaa paatosta § 63
koskien suodatinkankaiden hankintaa.

Pdytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakukieltoineen Staran logistiikan osastolle, jonka tulee
huolehtia paatoksen tiedoksiannoista asianosaisille.

Esittelijan perustelut

Tuontilike Ukkonen Oy Ltd on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun toimitusjohtajan 3.11.2014
tekemasta paatoksesta § 63 koskien suodatinkankaiden hankintaa.
Hankintapaatds on annettu sahkdisesti tiedoksi 10.11.2014, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Tuontilike Ukkonen Oy Ltd on saattanut asian vireille myds
markkinaoikeudessa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Ukkonen vaatii Helsingin kaupungin
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun toimitusjohtajan 3.11.2014
tekeman suodatinkankaiden hankintaa koskevan paatoksen § 63
korjaamista. Ukkosen kasityksen mukaan valituksi ei ole tullut
hinnaltaan halvin tarjous vaan hankintayksikon olisi tullut noudattaa
absoluuttisen halvinta (halvin hinta kummasta tahansa sarakkeesta) tai
noudettuna varastolta -hintaa vertailussa.

Vaatimusten perustelut

Tuontiliike Ukkonen Oy Ltd perustelee vaatimustaan silla, etta valituksi
ei ole tullut hinnaltaan halvin tarjous ja/tai hankintamenettely on
tapahtunut virheellisesti, menettelyssa on muoto- ja asiavirheita ja
hankintamenettelyyn osallistujia ei ole kohdeltu tasapuolisesti ja
syrjimatta.
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Taustaa

Ukkonen on vedonnut siihen, etta valituksi ei ole tullut hinnaltaan halvin
tarjous vaan katsoo tekemansa tarjouksen noudettuna varastolta
—hinnan olleen halvempi kuin tarjouskilpailun voittaneen Onninen Oy:n
tarjoushinta. Ukkonen katsoo, etta se olisi talla perusteella tullut valita
puitesopimustoimittajaksi.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun Logistiikan hankinta on
9.9.2014 julkaistun hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon perusteella
pyytanyt tarjouksia suodatinkankaiden hankinnasta puitejarjestelyna.
Tarjouspyynnon mukaisesti sopimus on tarkoitus tehda yhden tarjoajan
kanssa. Hankintamenettely on toteutettu julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007, jaliempana hankintalaki) mukaisena avoimena
menettelyna, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta
hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen. Tarjoukset on tullut jattaa viimeistaan 20.10.2014. Tarjoaijilla
oli mahdollisuus esittaa hankintaan liittyvia tarkentavia kysymyksia
1.10.2014 mennessa. Kysymyksia ei esitetty. Tarjouspyynnon 12-
kohdan mukaisesti tarjouksen valintaperusteena on ollut halvin
vertailuhinta. Vertailuhintana on kaytetty arvioiduilla hankintamaarilla
kerrottujen yksikkohintojen summaa. Tarjoajien on tullut kayttaa
tarjouksen antamiseen tarjouspyynnon liitteita. Tarjouksia saapui
maaraaikaan mennessa yhteensa viisi.

Hankintayksikkd on tehnyt hankinnasta paatoksen 3.11.2014 (§ 63).
Kaikki tarjoajat ovat tayttaneet hankintayksikon asettamat
vahimmaisvaatimukset ja tarjoukset ovat olleet tarjouspyynnon
mukaisia. Halvin vertailuhinta on laskettu tarjouspyynnon mukaisesti
laskemalla yhteen tarjouslomakkeella annetut maaraarvioiden mukaan
painotetut yksikkohinnat (tarjouspyynnon k. 12 ja tarjouspyynnon liite
2). Hankintayksikkd paatti valita puitesopimustoimittajaksi halvimman
tarjouksen antaneen Onninen Oy:n.

Oikeudellinen arviointi

Julkisista hankinnoista annetun lain (jaliempana hankintalaki) 2 §:n 1
momentin mukaan hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa
olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia
tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on tehtava
kirjallisesti ja laadittava niin selvaksi, ettd sen perusteella voidaan
antaa yhteismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.
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Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on laadittava
niin selvaksi, ettad sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja
keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Pykalan 2 momentin mukaan
tarjouspyynndssa tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava
muun ohella tarjouksen valintaperuste seka kaytettaessa
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden tarkeysjarjestys.

Hankintalain 72 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyvaksyttava
se, joka on hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin.

Tarjousten vertailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua
ainoastaan, mikali tarjoukset ovat keskenaan yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia.

Tarjouspyynto ja vertailuperuste

Tarjouspyynnon liitteessa 2 tarjouslomake, hintoja on pyydetty
kahdessa sarakkeessa a) toimitettuna perille ja b) noudettuna
varastolta, mikali tarjoajalla on noutovarasto paakaupunkiseudulla.
Tarjouspyynnon 12-kohdan mukaisesti tarjouksen valintaperusteena on
ollut halvin vertailuhinta.

Tarjouslomakkeessa on todettu, etta

— tarjoajan tulee tarjota kaikkia suodatinkankaita perille
toimitettuna ja

— vertailuhintana kaytetaan arvioiduilla hankintamaarilla
kerrottujen yksikkohintojen summaa.

Tarjouslomakkeesta on kaynyt ilmi, etta tarjoajan on tullut tarjota
vahintaan Toimitettuna perille -hintaa. Tama vaatimus on ollut
pakollinen.

Noudettuna varastolta -hinta on ollut vapaaehtoinen, koska kaikilla
tarjoajilla ei valttamatta ole ollut noutovarastoa paakaupunkiseudulla.
Myés sellainen tarjoaja, jolla ei ole noutovarastoa ollut, on voinut
osallistua tarjouskilpailuun. Hankintayksikko on pyrkinyt kohtelemaan
tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimatta, seka saamaan mahdollisimman
laajan tarjoajajoukon.

Hankintayksikko on tiedustellut noutohintaa, koska kaupungin tyomailla
saattaa tulla tilanne, jossa tavara loppuu yllattden kesken ja tyon
jatkamiseksi tavara voidaan poikkeuksellisesti hakea suoraan
toimittajan varastolta. Hankintayksikké on pyytanyt noutohinnan oman
sopimusoikeudellisen asemansa turvaamiseksi, jotta tydmaiden
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toiminta ei keskeytyisi tavaran puuttumisen vuoksi. Toiden
keskeytymisesta aiheutuu kuluja, joita hankintayksikko on pyrkinyt
valttamaan varautumalla niin, etta tavara saadaan tarvittaessa
noudettua suoraan toimittajalta.

Tarjousvertailussa havaitun virheen korjaaminen

Hankintayksikkd on hankintapaatoksen tekemisen jalkeen havainnut,
etta tarjouspyynnon liitteessa 2 tarjouslomake ja hankintapaatdksen
tarjousvertailussa on kaytetty virheellisia kertoimia.

Tarjouspyynnon kohdassa 1.2 Hankinnan kohde on maaritelty
sopimuskaudella hankittavat maarat kayttéluokittain:

Kayttéluokka N2 15 000 m2
Kayttéluokka N3 540 000 m2
Kayttdluokka N4 81 000 m2

Tarjousvertailussa on tullut kayttaa ylla mainittuja kertoimia (liite 3).
Korjattu tarjousvertailu ei vaikuta hankinnan lopputulokseen. Onninen
Oy on hinnaltaan halvin myo6s korjatun vertailun perusteella.

Hankintayksikodn tarjousvertailussa tekema virhe ei ole vaikuttanut
tarjottuihin hintoihin. Kayttoluokkamaarat ovat arvioita, eika
hankintayksikkd ole sitoutunut tilaamaan mitaan tiettya maaraa.
Kayttoluokkamaarat ovat olleet apuna hankinnan arvioidun laajuuden
mitoittamisessa. Virhe ei ole vaikuttanut hankintapaatoksen
lopputulokseen, eika hankintapaatdsta tule taman vuoksi kumota.

Ukkonen on vedonnut siihen, etta valituksi ei ole tullut hinnaltaan halvin
tarjous. Vaite ei pida paikkaansa, silla Ukkosen vertailuhinta on 387
639,00 e, kun tarjouskilpailun voittaneen Onninen Oy:n tarjoushinta on
ollut 313 110,00 e (tarjousvertailu, liite 3).

Ukkonen on paatynyt tarjoushintaan kayttamalla virheellisia kertoimia:

(15000 * 0,367) + ( 520 000 * 0,469) + ( 8 000 * 0,635) = 254 465,00 e

(virheelliset kertoimet korostettuina)

Korjatun tarjousvertailun perusteella Ukkosen tarjoushinnaksi tulee

(15 000 * 0,459) + (540 000 * 0,586) + (81 000 * 0,794) = 387 639,00 e
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Onninen Oy:n tarjoushinnaksi tulee korjatun tarjousvertailun jalkeen

(15 000 * 0,390) + (540 000 * 0,470) + (81 000 * 0,660) = 313 110,00 e

Onninen Oy:n tarjous on halvempi kuin Ukkosen.

Tavaran nouto varastolta

Johtopaatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Edelleen Ukkonen on vaittanyt, etta kaupungin olisi tullut valita tarjous
noudetaan varastolta —hinnan perusteella, koska kaupungilla on omaa
kuljetuskalustoa ja se voi noutaa tavaraa ilman merkittavia
lisdkustannuksia.

Vaite ei pida paikkaansa. Hankintayksikolla on oikeus vapaasti
maaritella, kuinka se toteuttaa hankinnan. Kaupunki on valinnut
toimitustavaksi perille toimituksen. Hankintayksikkd on nimenomaisesti
todennut, etta tarjoajan tulee tarjota suodatinkankaita perille
toimitettuna ja tarjouspyynnossa on ilmoitettu, etta tarjoajan tulee
tarjota kaikkia suodatinkankaita perille toimitettuna. Noudettuna
varastolta — hintojen ilmoittaminen sita vastoin on ollut vapaaehtoista.

Hankintayksikko on kohdellut tarjoajia tasapuolisesti ja
yhdenvertaisesti. Tarjousvertailun on voittanut Onninen Oy, eika
hankintayksikon ole mahdollista valita Ukkosta tarjouskilpailun
voittajaksi. Hankintayksikon virhe tarjousvertailussa ei mydskaan ole
vaikuttanut tarjoajien tasapuoliseen ja yhdenvertaiseen kohteluun.
Vaatimus hankintapaatoksen oikaisemisesta tulee edella mainituin
perustein hylata perusteettomana.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Sami Aherva, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 78571
sami.aherva(a)hel fi

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi

Heikki Halonen, hankintapaallikko, puhelin: 310 38963
heikki.halonen(a)hel.fi

Tarjouspyyntdasiakirjat

Tarjousvertailu

Uusi tarjousvertailu

Oikaisuvaatimus Staran toimitusjohtajan paatoksesta 3.11.2014 § 63
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