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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto Helsingin 
yleiskaavaluonnoksesta

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa Helsingin yleiskaavaluonnoksesta 
seuraavan lausunnon.

Yleiskaavaluonnos visioi kaupungistumisen voimakkaaseen kasvuun 
samalla painottaen myös viihtyisiä virkistys-, viher- ja ranta-alueita. 
Tämä luo uudenlaisia haasteita kaupungin liikennejärjestelmän 
toimivuuden turvaamiselle sekä viher- ja vesialueiden ylläpidolle. 
Teknisen lautakunnan mielestä yleiskaavaluonnoksen toteutuksessa 
tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida lautakunnan alaisten 
toimijoiden asiantuntijuutta, jotta tulevaisuuden Helsingistä myös 
käytännössä tulee toimiva, turvallinen ja viihtyisä.

Yleiskaavaluonnos liikenneväylien talvikunnossa- ja puhtaanapidon kannalta

Kaupunkibulevardeille (nykyisiä monikaistaisia pääkatuja tai teitä) 
yleiskaavassa pyritään sijoittamaan kaikkien liikennemuotojen päävirrat 
ja liikennemäärien odotetaan kasvavan nykyisestä, varsinkin 
aluekeskustojen väleillä. Tällöin korostu näiden väylien 
ympärivuorokautisen liikenteen sujuvuuden turvaaminen. Koska 
kaupunkibulevardeille on esitetty joukkoliikenteen pääväyliä ja 
jokaiselle liikennemuodolle on varattu oma tilansa, tulee nykyisistä 
väylistä erittäin tiiviitä ja häiriöherkkiä. Kaupunkibulevardien 
huoltoliikenne ja mahdolliseen pysäköintiin tulee kiinnittää huomiota, 
jotta esimerkiksi ilmanlaadun hallinta katupölyä vähentämällä onnistuu 
aiempaa paremmin. 

Kaupunkibulevardien talvikunnossapito korostuu, mikä tarkoittaa 
sataneen lumen välitöntä auraamista ja poistamista sekä runsasta 
liukkaudentorjuntaa. Ympäristön kannalta ylläpitotöitä täytyy tehdä 
enemmän ruuhka-aikojen ulkopuolella ja varsinkin yöaikana, joka 
aiheuttaa yöaikaista melua kaupunkibulevardin ympäristöön. Tämä 
tulisi huomioida asuntorakentamisessa. Nopeutuva lumen poistaminen 
aiheuttaa painetta lumen loppusijoitukselle tai -käsittelylle. Koska 
ylläpitotöiden tarve lisääntyy, tulevat ylläpitokustannukset 
todennäköisesti nousemaan erilaisen kaluston sekä useampien 
ylläpitokertojen vuoksi. Runsas ja välttämätön liukkaudentorjunta tulee 
huomioida valittaessa kaupunkibulevardien puita ja muita viherkasveja, 
jotta ne kestävät liikenneväylillä käytettävät liukkaudentorjunta-aineet.
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Lisääntyvän citylogistiikan ja joukkoliikenteen ympärivuorokautisen 
toimivuuden merkitys tulee korostumaan yleiskaavan toteutuksen 
aikana. Sähköinen kauppa tulee muuttamaan tulevaisuudessa 
kauppatoimintaa ja lisäämään jakeluliikennettä, jolloin jakeluliikenteen 
ja joukkoliikenteen pysähtymiset muuta liikennettä häiritsemättä on 
turvattava.

Katualueilla tapahtuvan pysäköinnin tehostuminen ja 
pysäköintipaikkojen väheneminen osana pysäköintipolitiikan 
toteuttamista tulee osaltaan helpottamaan talvikunnossa- ja 
puhtaanapitoa. Polkupyörien pysäköinti tulee lisääntymään ja niiden 
pysäköintiratkaisuihin tulee kiinnittää ylläpitotoimien osalta myös 
huomiota. Pyörien pysäköinti katualueella on varsinkin 
talvikunnossapidollinen haaste. Teknisen palvelun lautakunta näkee, 
että tärkeimmillä väylillä kadunvarsipysäköintiä tulee välttää.

Tiivistyvä kaupunkirakenne aiheuttaa muutoksia ylläpitokalustossa ja 
konemateriaalin sopeuttaminen on nykyisellä investointitahdilla hidasta. 
Tämä pitää huomioida kalustostrategiassa ja tulevissa 
kalustohankinnoissa.

Yleiskaavaluonnos fyysisten rakenteiden kunnossapidon kannalta

Vastaavasti kuten talvikunnossa- ja puhtaanapidossa, myös fyysisten 
rakenteiden kunnossapidon toimivuuden tärkeys korostuu tiiviissä 
kaupunkirakenteessa. Fyysiset rakenteet rikkoutuvat ajan myötä ja ne 
on korjattava, mistä aiheutuu tilapäistä häiriötä liikennejärjestelmään. 
Ahtaiden pääväylien kunnossapitotöitä joudutaan tulevaisuudessa 
tekemään enemmän yöaikana, jotta liikkumista ei häiritä.

Yleiskaavaluonnos yleisten alueiden rakentamisen kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa esitetään runsaasti lisärakentamista 
olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen. Rakentaminen aiheuttaa 
häiriöitä liikenteeseen ja rakennuskohteen olemassa olevaan 
ympäristöön. Jotta Helsinki voisi toimia esimerkillisesti ottaen huomioon 
rakentamisen ympäristössä olemassa olevat toiminnot ja tärkeää on 
saada yhtenäisiä käytäntöjä rakentamisen turvallisiin ja sujuviin 
liikennejärjestelyihin sekä rakennuskohteen materiaalilogistiikkaan. 
Yhden toimijan malli voisi olla soveltuva ratkaisu tämän toteuttamiseen 
kokonaistaloudellisesti.

Yleiskaavaluonnos virkistys- ja viheralueiden ylläpidon kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa korostetaan Helsingin toimivia ja viihtyisiä 
virkistys- ja viheralueita. Viheralueiden käyttö lisääntyy, mikä kuluttaa 
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niitä ja aiheuttaa todennäköisesti roskaantumista. Tämä mitä 
todennäköisimmin lisää kustannuksia nykyisestä.

Yleiskaavaluonnos tuo esille merellisen Helsingin, missä ranta-alueiden 
virkistyskäyttö korostuu. Rakentamispalvelun toimintaan kuuluu 
rantojen ja merialueen puhdistus, mikä kustannustehokkaasti 
toteutettuna vaatii rantaan sijoittuvan pienen tukikohdan ja varustellun 
laiturin Helsingin alueelta.

Kuten Meri-Helsinki yleiskaavan selvityksessä aiheellisesti todetaan, 
varmistetaan merellisten toimintojen huollon tukikohdilla osaltaan 
saaristo- ja merialueiden lisääntyvä käyttöä ja kunnossapitoa. Staran 
meri- ja saaristoalueiden työyksikkö huolehtii Helsingin meri- ja 
saaristoalueen vesistön ja rantojen puhtaanapidosta sekä saariston 
jätehuollosta. Staran vesialueiden puhtaanapito kattaa noin 220 km² 
merialueen ja 123 km rantaviivaa. Ranta-alueiden hoitovastuut 
jakautuvat useille tahoille ja yhteistyö myös eri viranomaisten kanssa 
on tiivistä. Yksikön työalukset ovat osana kaupungin varautumista 
öljyntorjuntaan, alusten ammattihenkilöstö ja kansimiehistö on 
koulutettu öljyonnettomuuksien varalle. 

Staran työyksikön käytössä oleva huoltotukikohta Sompasaaressa 
joutuu väistymään kaupunkirakentamisen tieltä vuoden 2016 lopulla. 
Kaavaluonnokseen on mantereen puolelle merkitty tukikohtavaraukset 
Kruunuvuorenrantaan ja Santahaminaan. Tukikohdan sijoitusluvan 
saaminen Puolustusvoimilta Santahaminaan ei ole edennyt. 
Jätteidenkäsittelyä sisältävän tukikohdan sijainti Kruunuvuorenrannan 
asutuksen välittömässä läheisyydessä aiheuttaisi kaupunkikuvallisista 
syistä ylimääräisiä rakentamiskuluja, jotka estävät toiminnan 
kannattavan harjoittamisen. Sekä Staran että liikuntaviraston 
toimintojen tarpeisiin ei kaavavarauksen koko nykytiedoin riitä. 
Jätehuollon toiminta vaatii toimiakseen huoltolaituripaikan nostureineen 
ja maaliikenneyhteyksineen. Lisäksi tarvitaan tilaa miehistön huoltoon 
ja kaluston säilytykseen. Mantereelle tieyhteydessä oleva 
huoltotukikohdan paikka on löydettävä, jottei huoltotoiminta pääty. 
Mikään yksityinen taho ei kyseistä toimintaa harjoita.

Yleiskaavaluonnos teknisten huoltoalueiden ja tukikohtien kannalta

Tiivistyvän kaupungin huoltotoimintojen rooli tulee olemaan yhä 
tärkeämpää. Teknisen palvelun lautakunta kiinnittää huomiota, ettei 
huoltoalueiden riittävyydestä nyt tai tulevaisuudessa ollut tehty erillistä 
selvitystä yleiskaavan luonnosta valmistellessa. Tämän kaltainen 
selvitys olisi elintärkeää tehdä ennen yleiskaavan toteuttamista, jotta 
kaupungista saadaan tulevaisuudessa yleiskaavaluonnoksessa 
tavoiteltu turvallinen, toimiva ja viihtyisä. 
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Vastaavasti kuten yleiskaavaluonnoksessa on todettu varikkoalueiden 
lisätarpeista joukkoliikenteen lisääntyessä, pitäisi yleiskaavassa todeta 
teknisten huoltoalueiden ja varsinkin hajautettujen teknisten tukikohtien 
lisätarpeista yleisten alueiden ja ylläpitotarpeen lisääntyessä. Ylläpidon 
tukikohtien perustelut ovat samat kuin varikoiden hajauttamisessa, eli 
tukikohtien oikeaoppinen hajauttaminen vähentää siirtokustannuksia ja 
suurten, kaupunkirakennetta katkovien ja ympäristöön vaikuttavien 
tukikohta-aleuiden tarvetta. Tiivistyvässä kaupunkirakenteessa 
keskitetyistä tukikohdista tapahtuvien siirtoajojen nopeus oletettavasti 
hidastuu, jolloin työn tuottavuus heikkenee.

Rakentamispalvelun käytössä olevista tukikohdista mahdollisen poisto-
uhan alla rakentamisen vuoksi ovat jo mm. Tulppakuja Roihupellossa ja 
Kyläsaari. Kyläsaaren tukikohdasta käsin hoidetaan tiivistä 
kaupunkirakennetta muun muassa Kalliota ja Hakaniemeä. 
Tulppakujan tukikohdan toiminnot joudutaan siirtämään Vuosaaren 
itäosaan, eli ylläpidettävän alueen reunalle, mikä ei ole logistisesti 
järkevä sijainti.

Ylläpidon ja luonnonhoidon työkoneiden ja henkilöstön tukikohdat ovat 
tärkeitä, eikä niitä saa unohtaa. On huomioitava, että tukikohtien 
toiminta saattaa tulevaisuudessa olla ympärivuorokautista ja siitä 
aiheutuu osaltaan melua.

Yleiskaavassa pitäisi huomioida myös ilmastonmuutoksen vaikutukset, 
mikä tarkoittaa Helsingin alueella lisää sadantaa ja talviaikana 
mahdollisesti suurempia, mutta vaihtelevampia lumimääriä. 
Lumenloppusijoituspaikkojen riittävyys on runsaina lumitalvina ollut 
ongelma ja rakentamispalvelut ovat joutuneet yhdessä 
rakennusviraston kanssa perustamaan väliaikaisia 
loppusijoituspaikkoja nopeasti etsittyihin tyhjiin paikkoihin eri puolilla 
kaupunkia. Tiiviissä kantakaupungissa lumen poistaminen on tärkeää 
ja teknisen palvelun lautakunta näkee hyvänä, että kantakaupunkia 
palvelevan Hernesaaren lumen loppusijoituspaikan on esitetty säilyvän 
yleiskaavaluonnoksessa. Vaikka erilaisia lumen loppukäsittelytapoja 
selvitetään, on lumen mereen kaato kokonaistaloudellisesti ja 
ympäristöllisesti vielä järkevä vaihtoehto.

Yleiskaavaluonnoksessa on huomioitava Staran ympäristönhoidon 
puutarhapalveluiden käytössä olevat kolme kohdetta: Talin taimisto 
(Ulvilankuja), Kaupunginpuutarhan alue (Hammarskjöldintie) sekä 
puisto- ja katupuiden jatkokasvatusalue (Lassilan peltoalue).

Ulvilankujalla sijaitseva Talin taimisto on merkittävä kohde 
viherrakentamisen kasvimateriaalin, puiden, pensaiden sekä 
perennoiden keskitetty vastaanottopaikka ulkopuolisilta toimittajilta. 
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Alueelle on hyvät yhteydet taimitoimittajien toimittaa tuotteet 
rekkakuormittain ja alue on lähellä kantakaupunginalueen työkohteita. 
Alue toimii tuotannon tukena ja puskurina. Nyt alue on luonnoksessa 
merkittynä asuntorakentamiseen ja parempi olisi liittää nykyisessä 
asemakaavassa ET-alue yhdyskuntateknisen huollon alueeksi. 
Viherrakentamisen ja kasvimateriaalin hankinnan kannalta sekä 
järkevän logistisen toiminnan näkökulmasta tuotanto tarvitsee riittävän 
ja toimivan alueen, joka toimii tukialueena viherrakentamiselle.

Kaupunginpuutarhan alue on merkitty luonnoksessa virkistys- ja 
viheralueeksi. Kaupunginpuutarhan tuotannon ja toiminnan 
näkökulmasta merkintä on linjassa voimassa olevan merkinnän 
kanssa. Mikäli Kaupunginpuutarhan toiminta syystä tai toisesta 
joudutaan siirtämään toisaalle, niin yhtenä mahdollisena vaihtoehtona 
voisi olla nykyinen Ulvilankujalla sijaitseva Talin taimiston alue. Tämä 
mahdollisuus tukee Talin taimiston alueen merkitsemistä 
yhdyskuntateknisen huollon alueeksi.

Lassilan peltoalue Konalassa on tärkeä yksittäisten isojen puisto- ja 
katupuiden jatkokasvatusalue, jota on kehitetty pitkäjänteisesti. 
Siirrettäviä isoja puita ei vapailta markkinoilta ole ostettavissa. Alue 
toimii myös puskurivarastona, josta saadaan nostettua isompi 
puuyksilö nopeasti rakennuskohteeseen tarvittaessa. Alue myös 
reunustaa Mätäjokea ja sen ympäröimää viheraluetta ja on luonteva 
osa viheraluetta.

Teknisen palvelun lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta on hyväksynyt 16.12.2014 
asettaa Helsingin uuden yleiskaavan – Kaupunkikaavan luonnoksen 
nähtäville ja samalla pyytää teknisen palvelun lautakunnalta lausuntoa 
kyseiseen yleiskaavaluonnokseen.

Yleiskaavaluonnoksessa luodaan visio tulevaisuuden Helsingistä 
urbaanina tiiviinä ja kasvavana kaupunkina. Luonnoksessa esitetään, 
että kantakaupunkimainen rakenne laajenee, aluekeskukset tiivistyvät 
ja liikkuminen painottuu yhä enemmän raideliikenteeseen sekä 
jalankulkuun ja pyöräilyyn. Viheralueiden toimivuus korostuu. 
Kaupunkituottavuuden kasvun kannalta tärkeää on saada työpaikkoja 
ja asuntoja lähelle toisiaan, mikä tiivistää entisestään 
kaupunkirakennetta ja korostaa liikkumisen sujuvuutta.

Yleiskaavaluonnos tulee tulevaisuudessa eniten vaikuttamaan 
kaupunkitekniikan ylläpidon ja ympäristönhoidon toimialaan.
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