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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Jasmin Hamidin toivomusponnesta paivittaa hankintaohjeistoa

HEL 2014-015255 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa seuraavan lausunnon
kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamidin toivomusponnen johdosta:

Elinkaarikustannusten hankintakayton saadostaustaa

Hankintalaissa (348/2007) annetaan ohjeita siitd milla tavalla tarjouksia
valitaan. Lain 62 §:ssa esitetaan, etta silloin kun tarjouksia arvioidaan
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella, voidaan yhtena
vertailuperusteena kayttaa elinkaarikustannuksia.
Elinkaarikustannuksia voidaan siis jo hankintalain perusteella kayttaa
tarjousten vertailussa.

Elinkaarikustannuksen kasite on laaja. Hankintalaissa kasitetta ei tata
nykya maaritelld, mutta yleisesti elinkaarikustannuksilla tarkoitetaan
tuotteen koko elinkaaren aikaisia kustannuksia, jotka syntyvat tuotteen
valmistuksesta, kaytdsta ja kaytosta poistamisesta.
Elinkaarikustannuksia voidaan arvioida erilaisilla elinkaariarvioinneilla.
Esimerkiksi rakentamisessa kaytetaan yleisesti elinkaarenaikaisten
kustannusten analyyseja.

On jo lahtdkohtaisesti muistettava, ettd hankinnoissa laajasti
kaytettavat hankittavaan tavaraan, palveluun tai rakennusurakkaan
kohdistuvat laatuvaatimukset ovat osa elinkaariajattelua. Asettamalla
tarkoituksenmukaisia laatuvaatimuksia voidaan vaikuttaa myds
hankinnan kohteen kestavyyteen ja tata kautta elinkaaren aikaisiin
kustannuksiin. Helsingin kaupungin kilpailutuksissa kaytetaan paljon
laatuvaatimuksia hankittavan tuotteen maarittelyssa, mika tarkoittaa
sita etta pelkastaan hinta ei ole hankinnassa ainoa ratkaiseva tekija
edes silloin, kun tarjouksia vertaillaan hintakriteerilla.

Hankintalainsdadantoa uudistetaan parhaillaan, silla Euroopan
unionissa on kaynnissa kevaalla 2014 julkaistujen hankintadirektiivien
kansallinen voimaansaattaminen. Uudessa tavaroiden, palveluiden ja
urakoiden hankintadirektiivissa (2014/24/EU) on oma artiklansa (68
artikla) elinkaarikustannuksista.

Uuden hankintadirektiivin mukaan elinkaarikustannuksen kasite
sisaltaa kaikki rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren
aikaiset kustannukset. Elinkaarikustannuksiin voidaan direktiivin
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mukaan laskea hankintaviranomaisen hankintakustannukset,
kayttdkustannukset, esimerkiksi energian ja muiden resurssien kulutus,
huoltokustannukset, elinkaaren lopun kustannukset, kuten kerays- ja
kierratyskustannukset. Lisaksi elinkaarikustannuksiin voidaan direktiivin
mukaan laskea ulkoisista ymparistovaikutuksista aiheutuvat
kustannukset, jotka liittyvat tuotteeseen, palveluun tai
rakennusurakkaan sen elinkaaren aikana, edellyttaen, etta niiden
rahallinen arvo voidaan maarittaa ja tarkistaa; tallaisiin kustannuksiin
voivat sisaltya kasvihuonekaasupaastojen ja muiden
epapuhtauspaastdjen kustannukset seka muut ilmastonmuutoksen
hillitsemisen kustannukset.

Jos kuitenkin kustannuksia arvioidaan kayttamalla
elinkaarikustannusmallia, on hankinta-asiakirjoissa ilmoitettava, mitka
tiedot tarjoajien on toimitettava ja mita menetelmaa
hankintaviranomainen kayttaa elinkaarikustannusten laskennassa.
Mallin on taytettava lukuisia direktiivin ehtoja: sen tulee perustua
puolueettomasti todennettaviin ja syrjimattdomiin perusteisiin, sen tulee
olla kaikkien saatavilla ja kaytettavissa eika laskennassa vaadittavien
tietojen toimittaminen saa vaatia tarjoajilta kohtuuttomia ponnistuksia.

Direktiivissa on maaritelty Euroopan komissiolle mahdollisuus kehittaa
uusia mallinnuksia elinkaarilaskennan menetelmiksi. Talla hetkella
ainoa valmiiksi kehitetty elinkaarikustannusmalli koskee ajoneuvojen
hankintaa. Se sisaltyy Suomessa lakiin energia- ja
ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
(1509/2011). Lain 5 §:n mukaan jos kokonaistaloudellisen edullisuuden
arviointia varten energia- ja ymparistovaikutukset muutetaan
rahamaaraisiksi, se tulee tehda laskemalla ajoneuvojen koko
elinkaarelle kohdistuvat ymparistokustannukset siten kuin kansallista
lakiamme vastaavassa direktiivissa saadetaan.

Elinkaarikustannusmallin kayttaminen hankinnoissa ei nain ollen ole
aivan yksinkertaista. Se vaatii usein mallin maarittelya, ellei sellaista jo
ole EU-tasolla maaritelty, ja mallin tarkkaa noudattamista
tarjouskilpailussa. Nahtavaksi jaa milla tavalla uudessa kansallisessa
hankintalainsdadanndssa ohjeistetaan elinkaarikustannusten
arvioimista kilpailutusprosesseissa. Uusi hankintalaki on
implementoitava viimeistaan 17.4.2016.

Hankintojen ymparistdverkoston ty6

Helsingin kaupungissa toimii aktiivinen hankintojen ymparistdverkosto,
jonka ymparistokeskus on perustanut syksylla 2013 eri hallintokuntien
hankinta-alan yhteisty6foorumiksi. Hankintojen ymparistdverkostossa

pohditaan ja kehitellaan poikkihallinnollisesti ymparistokriteereiden
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Paatelma

Esittelijan perustelut

kayttda hankinnoissa. Verkoston tehtavana on muun muassa edistaa
Helsingin kaupungin ymparistopolitikan hankintatavoitteiden
toteutumista hankinnoissa seka kartoittaa hankintojen
ymparistokriteereita ja niiden kayttéa hallintokuntien
hankintaprosesseissa.

Talla hetkella hankintojen ymparistoverkostossa tyostetaan uutta
Helsingin kestavien hankintojen ohjeistusta, jossa hankinnan kohteen
elinkaarenaikaisten merkittavien ymparistovaikutusten maarittelya
kaavaillaan yhdeksi kestavia hankintoja maarittavaksi tekijaksi.
Elinkaarikustannusten tunnistaminen on alustavasti asetettu yhdeksi
tarkeaksi ymparistovaikutusten tunnistamisen kriteeriksi.

Kestavien hankintojen ohjeistusta kaavaillaan osaksi Helsingin
kaupungin hankintakasikirjaa, joka puolestaan on Helsingin
hallintokuntien kayttama hankintaohje. Jo ennestaan kaupungin
hankintakasikirjassa ohjeistetaan ymparistonakokohtien kaytossa.
Hankintakasikirjassa on erillinen hankintojen ymparistonakokohtia
kasitteleva luku. Siina kannustetaan hallintokuntia ottamaan huomioon
ymparistonakokohdat ja kestavan kehityksen periaatteet
hankinnoissaan. Luvussa neuvotaan muun muassa miten hankinnan
valmisteluvaiheessa voidaan markkinakartoituksen avulla selvittaa
hankinnan ymparistovaikutuksia esimerkiksi energiankulutuksessa,
jatteen maarassa, materiaalien haittavaikutuksissa ja kierratettavaksi
soveltuvien materiaalien maarassa.

Toivomusponnen ehdotus Helsingin kaupungin hankintaohjeistuksen
paivittamisesta hankinnan elinkaarenaikaisilla kustannuksilla on siis
parhaillaan aktiivisesti tyon alla.

Kaupunginhallitus pyytaa teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa
kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamidin toivomusponnesta (litteena).
Lausunnon maaraaika on 30.4.2015.

Esittelija
hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Liitteet
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