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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Jasmin Hamidin toivomusponnesta päivittää hankintaohjeistoa 

HEL 2014-015255 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa seuraavan lausunnon 
kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamidin toivomusponnen johdosta: 

Elinkaarikustannusten hankintakäytön säädöstaustaa

Hankintalaissa (348/2007) annetaan ohjeita siitä millä tavalla tarjouksia 
valitaan. Lain 62 §:ssä esitetään, että silloin kun tarjouksia arvioidaan 
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella, voidaan yhtenä 
vertailuperusteena käyttää elinkaarikustannuksia. 
Elinkaarikustannuksia voidaan siis jo hankintalain perusteella käyttää 
tarjousten vertailussa.

Elinkaarikustannuksen käsite on laaja. Hankintalaissa käsitettä ei tätä 
nykyä määritellä, mutta yleisesti elinkaarikustannuksilla tarkoitetaan 
tuotteen koko elinkaaren aikaisia kustannuksia, jotka syntyvät tuotteen 
valmistuksesta, käytöstä ja käytöstä poistamisesta. 
Elinkaarikustannuksia voidaan arvioida erilaisilla elinkaariarvioinneilla. 
Esimerkiksi rakentamisessa käytetään yleisesti elinkaarenaikaisten 
kustannusten analyysejä. 

On jo lähtökohtaisesti muistettava, että hankinnoissa laajasti 
käytettävät hankittavaan tavaraan, palveluun tai rakennusurakkaan 
kohdistuvat laatuvaatimukset ovat osa elinkaariajattelua. Asettamalla 
tarkoituksenmukaisia laatuvaatimuksia voidaan vaikuttaa myös 
hankinnan kohteen kestävyyteen ja tätä kautta elinkaaren aikaisiin 
kustannuksiin. Helsingin kaupungin kilpailutuksissa käytetään paljon 
laatuvaatimuksia hankittavan tuotteen määrittelyssä, mikä tarkoittaa 
sitä että pelkästään hinta ei ole hankinnassa ainoa ratkaiseva tekijä 
edes silloin, kun tarjouksia vertaillaan hintakriteerillä.

Hankintalainsäädäntöä uudistetaan parhaillaan, sillä Euroopan 
unionissa on käynnissä keväällä 2014 julkaistujen hankintadirektiivien 
kansallinen voimaansaattaminen. Uudessa tavaroiden, palveluiden ja 
urakoiden hankintadirektiivissä (2014/24/EU) on oma artiklansa (68 
artikla) elinkaarikustannuksista.

Uuden hankintadirektiivin mukaan elinkaarikustannuksen käsite 
sisältää kaikki rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren 
aikaiset kustannukset. Elinkaarikustannuksiin voidaan direktiivin 
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mukaan laskea hankintaviranomaisen hankintakustannukset, 
käyttökustannukset, esimerkiksi energian ja muiden resurssien kulutus, 
huoltokustannukset, elinkaaren lopun kustannukset, kuten keräys- ja 
kierrätyskustannukset. Lisäksi elinkaarikustannuksiin voidaan direktiivin 
mukaan laskea ulkoisista ympäristövaikutuksista aiheutuvat 
kustannukset, jotka liittyvät tuotteeseen, palveluun tai 
rakennusurakkaan sen elinkaaren aikana, edellyttäen, että niiden 
rahallinen arvo voidaan määrittää ja tarkistaa; tällaisiin kustannuksiin 
voivat sisältyä kasvihuonekaasupäästöjen ja muiden 
epäpuhtauspäästöjen kustannukset sekä muut ilmastonmuutoksen 
hillitsemisen kustannukset.

Jos kuitenkin kustannuksia arvioidaan käyttämällä 
elinkaarikustannusmallia, on hankinta-asiakirjoissa ilmoitettava, mitkä 
tiedot tarjoajien on toimitettava ja mitä menetelmää 
hankintaviranomainen käyttää elinkaarikustannusten laskennassa. 
Mallin on täytettävä lukuisia direktiivin ehtoja: sen tulee perustua 
puolueettomasti todennettaviin ja syrjimättömiin perusteisiin, sen tulee 
olla kaikkien saatavilla ja käytettävissä eikä laskennassa vaadittavien 
tietojen toimittaminen saa vaatia tarjoajilta kohtuuttomia ponnistuksia.

Direktiivissä on määritelty Euroopan komissiolle mahdollisuus kehittää 
uusia mallinnuksia elinkaarilaskennan menetelmiksi. Tällä hetkellä 
ainoa valmiiksi kehitetty elinkaarikustannusmalli koskee ajoneuvojen 
hankintaa. Se sisältyy Suomessa lakiin energia- ja 
ympäristövaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa 
(1509/2011). Lain 5 §:n mukaan jos kokonaistaloudellisen edullisuuden 
arviointia varten energia- ja ympäristövaikutukset muutetaan 
rahamääräisiksi, se tulee tehdä laskemalla ajoneuvojen koko 
elinkaarelle kohdistuvat ympäristökustannukset siten kuin kansallista 
lakiamme vastaavassa direktiivissä säädetään.

Elinkaarikustannusmallin käyttäminen hankinnoissa ei näin ollen ole 
aivan yksinkertaista. Se vaatii usein mallin määrittelyä, ellei sellaista jo 
ole EU-tasolla määritelty, ja mallin tarkkaa noudattamista 
tarjouskilpailussa. Nähtäväksi jää millä tavalla uudessa kansallisessa 
hankintalainsäädännössä ohjeistetaan elinkaarikustannusten 
arvioimista kilpailutusprosesseissa. Uusi hankintalaki on 
implementoitava viimeistään 17.4.2016.

Hankintojen ympäristöverkoston työ

Helsingin kaupungissa toimii aktiivinen hankintojen ympäristöverkosto, 
jonka ympäristökeskus on perustanut syksyllä 2013 eri hallintokuntien 
hankinta-alan yhteistyöfoorumiksi. Hankintojen ympäristöverkostossa 
pohditaan ja kehitellään poikkihallinnollisesti ympäristökriteereiden 
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käyttöä hankinnoissa. Verkoston tehtävänä on muun muassa edistää 
Helsingin kaupungin ympäristöpolitiikan hankintatavoitteiden 
toteutumista hankinnoissa sekä kartoittaa hankintojen 
ympäristökriteereitä ja niiden käyttöä hallintokuntien 
hankintaprosesseissa.

Tällä hetkellä hankintojen ympäristöverkostossa työstetään uutta 
Helsingin kestävien hankintojen ohjeistusta, jossa hankinnan kohteen 
elinkaarenaikaisten merkittävien ympäristövaikutusten määrittelyä 
kaavaillaan yhdeksi kestäviä hankintoja määrittäväksi tekijäksi. 
Elinkaarikustannusten tunnistaminen on alustavasti asetettu yhdeksi 
tärkeäksi ympäristövaikutusten tunnistamisen kriteeriksi.

Kestävien hankintojen ohjeistusta kaavaillaan osaksi Helsingin 
kaupungin hankintakäsikirjaa, joka puolestaan on Helsingin 
hallintokuntien käyttämä hankintaohje. Jo ennestään kaupungin 
hankintakäsikirjassa ohjeistetaan ympäristönäkökohtien käytössä. 
Hankintakäsikirjassa on erillinen hankintojen ympäristönäkökohtia 
käsittelevä luku. Siinä kannustetaan hallintokuntia ottamaan huomioon 
ympäristönäkökohdat ja kestävän kehityksen periaatteet 
hankinnoissaan. Luvussa neuvotaan muun muassa miten hankinnan 
valmisteluvaiheessa voidaan markkinakartoituksen avulla selvittää 
hankinnan ympäristövaikutuksia esimerkiksi energiankulutuksessa, 
jätteen määrässä, materiaalien haittavaikutuksissa ja kierrätettäväksi 
soveltuvien materiaalien määrässä.

Päätelmä

Toivomusponnen ehdotus Helsingin kaupungin hankintaohjeistuksen 
päivittämisestä hankinnan elinkaarenaikaisilla kustannuksilla on siis 
parhaillaan aktiivisesti työn alla.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa 
kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamidin toivomusponnesta (liitteenä). 
Lausunnon määräaika on 30.4.2015.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi
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