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Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus on pyytanyt liikuntalautakunnalta lausuntoa
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen laatimasta
ehdotuksesta Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi vuosille 2016—2021. Ehdotus on laadittu
tulvariskien hallinnasta vuonna 2010 annetun lain (620/2010) ja
asetuksen (VNA 659/2010) vuoksi, silla niiden mukaan vesistdalueilta
ja merenrannikon alueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja
laadittava talla perusteella merkittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta
alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai
rannikkoalueen kattava tulvariskien hallintasuunnitelma, jonka on
oltava valmiina 22.12.2015 mennessa. Ehdotuksen valmistelua on
ohjannut maa- ja metsatalousministerion asettama Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen tulvaryhma, jonka jaseniksi on nimetty muun muassa
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ja pelastuslaitoksen edustajat.

ELY-keskusten suorittamienalustavien arviointien perusteella Helsingin
ja Espoon rannikko-alue nimettiin maa- ja metsatalousministerion
paatoksella 22.12.2012 yhdeksi Suomen 21 merkittavasta
tulvariskialueeksi. Vantaanjoen varrelta vesiston mahdollisen
pinnannousun vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimettiin
Riihimaen keskusta, ei Helsinkia, joten hallintasuunnitelma laadittiin
vain merenpinnan nousun varalta rannikkoalueelle. Myoskaan
hulevesien kertymisesta mahdollisesti aiheutuvaan maanpinnan
peittymiseen ei tassa ehdotuksessa puututa. Hulevesia varten
Helsingissa on laadittu oma strategia (2008), joka on osa Helsingin
kaupungin tulvastrategiaa (2009), jossa on huomioitu merenpinnan
nousun, rankkasateiden ja jokivesien nousun mahdollisesti
aiheuttamien tulvien lisaksi myos putkirikot. Yleisesti ottaen Helsingin
kaupungin tulvariskien hallinta on tata suunnitelmaehdotusta
korkeammalla tasolla.
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Nyt ehdotetun riskienhallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen
seuraava tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien
tulvariskialueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran 22.12.2018
mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnin tulee olla valmis
22.12.2021. Nyt lausunnolla olevassa suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivat ole sitovia, mutta valtion ja kuntien viranomaisten
seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja sen
toimenpide-ehdotukset toiminnassaan huomioon. Suunnitelman
toimeenpanon edistamisesta ja seurannasta on paavastuussa
Uudenmaan ELY-keskus, jonkatehtavana on valvoa toimenpide-
ehdotusten toteutuksen etenemista.

Olosuhteet Helsingin rannikkoalueella

Helsinki sijaitsee Uudenmaan historiallisen maakunta-alueen
keskivaiheilla Suomenlahden pohjoisenpuoleisella rannalla noin 120
kilometria itaan Itdmeren paaaltaasta ja noin 300 kilometria
Suomenlahden pohjukan lansipuolella. Alueen merkittavin mereen
laskeva joki on Vantaanjoki. Helsingin rannikkoseutu sijaitsee paaosin
saarten suojassa, mika vaimentaa avomeren aallokkoa. Suurin
Suomenlahdella mitattu merkitseva aallonkorkeus on 5,2 metria, jolloin
suurimmat yksittaiset aallot ovat olleet noin yhdeksan metrin korkuisia.

Suomenlahden vedenpinnan korkeuteen vaikuttavat useat tekijat, joista
virtaukset Tanskan salmien lapi, Itdmeren altaan vesimaara, jaatilanne,
ilmanpaine ja tuulet ovat merkittavimmat. Vedenpinnan vaihtelu voi
varsinkin matalissa lahdissa olla suurta ja nopeaa, enimmillaan
Suomenlahdella on merivedenpinnan havaittu nousevan tai laskevan
yli puoli metria tunnissa. Mitd idemmaksi Suomenlahdella mennaan,
niin sita suuremmaksi vedenpinnan vaihteluvali kasvaa.

Vuodesta 1904 |ahtien sdanndllisesti mitatun vedenpinnan korkeuden
aariarvot Helsingin mareografin kohdalla ovat N2000 —
korkeusjarjestelman mukaisesti +1,71 metria (9.1.2005) ja -0,73 metria
(28.1.2010), eli mitattu vaihteluvali on ollut 2,44 metria.
Tulvavaarakartoitetuissa skenaarioissa vedenpinnan korkeus Helsingin
rannikolla voi olla kerran sadassa vuodessa +1,93 metria ja kerran
tuhannessa vuodessa +2,31 metria. Idempana Haminassa vastaavat
korkeudet olisivat +2,43 ja +2,96 metria. lImastomuutoksen johdosta
tapahtuvaa mahdollista vedenpinnan nousua, joka voi olla skenaariosta
riippuen 28-98 senttimetria vuoteen 2100 ei ole huomioitu
tulvavaarakartoituksissa, samoin kuin ei maanpinnan kohoamistakaan,
joka on Helsingissa tasoa 37 senttimetria sadassa vuodessa, ole otettu
huomioon.
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Tulvariskien arvioinnissa merenrannikolla kaytetyt vedenkorkeudet
perustuivat merentutkimuslaitoksen maarittamiin kerran seuraavan 200
vuoden aikana saavutettaviin vedenkorkeuksiin, joihin lisattiin
aaltoiluvara 30 senttimetrid seka edelleen lisdkorkeus 20 senttimetria.
Kun merentutkimuslaitoksen lahtdéarvo (N2000) oli 2,55 metria, niin
puolen metrin lisdyksella Helsingin mareografin ymparistdssa
tulvatarkastelussa kaytettiin FIBA:n virallista korirenkaan korkeutta 3,05
metria tulvaveden korkeusarvona.

Tulvariskien merkittavyys

Tulvariskien merkittavyytta arvioitaessa otettiin huomioon seuraavat
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset:

— Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle.

— Valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon,
tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun vastaavan toiminnan
pitkaaikainen keskeytyminen.

— Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen
toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen.

— Pitkdaikainen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus
ymparistolle.

— Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Tulvariskeja tarkasteltiin jakamalla alue kaupungeittain tulvakohteisiin,
jotka ovat alueita, joilla sijaitsee useita kiinteistdja tai tie- ja
katuosuuksia tulvavaara-alueella. Helsingin rannikkoalueella on 15
alueellista tulvakohdetta ja Espoossa 8. Helsingin kohteista kolmessa
on tulvasuojaus jo toteutettu, viidessa suojaus on toteutumassa ja
muiden suojausta ollaan suunnittelemassa.

Liikuntaviraston tulvariskeista

Tunnistetuista tulvakohteista liikkuntaviraston hallinta-alueella on
Rajasaarenpenger, jonne on kirjattu kahdeksan rakennusta ja kolme
asukasta, joille tulva voi tietysti aiheuttaa terveyteen tai turvallisuuteen
liittyvia ongelmia.

Liikuntaviraston muita tulvariskikohteita ovat useat yksittaiset
uimarantojen, ulkoilusaarten ja venesatamien huoltorakennukset ja
laiturit, venesatamien muut rakenteet, talvisailytysalueiden rakenteet,
eraat sillat seka vesiliikennelaiturit, joille voi aiheutua aineellisia
vahinkoja tulvien yhteydessa. Naita vahinkoja kyetaan rajoittamaan
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Ehdotetut toimenpiteet

merkittavasti oikeilla ja hyvin suunnitelluilla toimenpiteilla.
Liikuntavirasto on my6s varautunut tulvariskien hallintaan ulos
vuokratuissa kohteissaan muun muassa jakamalla kiinteistoviraston
kaupunkimittauksen tuottamaan aineistoon perustuvat tulvariskikartat
vuokralaisilleen heidan vuokrakohteistaan. Samoin virasto on jakanut
vuonna 2013 julkaistua Helsingin kaupungin tulvaohjetta
vuokralaisilleen.

Hallintaohjelmaehdotuksessa esitetyt keskeisimmat tulvariskia
vahentavat toimenpiteet liittyvat maankayton suunnitteluun ja
yhdyskuntatekniikan suojaamiseen. Nama asiat on jo huomioitu
kaikessa Helsingin kaupungin toiminnassa. Mahdollisiksi
tulvasuojelutoimenpiteiksi ohjelmassa esitetdan Tammisalon
Pyorokiventien ja Tammisalon Vanhanvaylanpuiston kevyenliikenteen
vaylien korotusta. Espoossa naita kohteita on nelja.

Ehdotuksessa tuodaan esiin myds valmiustoimet, joihin kuuluvat
valmiussuunnitteluasiat ovat Helsingissa hyvalla tasolla. Samoin
toiminta tulvatilanteissa ja tilanteiden jalkitoimenpiteet ovat Helsingissa
perusteellisesti suunniteltuja.

Toimenpiteiden yhteenvetona ohjelmassa esitetdan tarkeysjarjestyksessa:

Yhteenveto

— Viestinnan ja varoitusjarjestelman toiminnan varmistaminen.

— Espoon kaupungin tulvaohjeen laatiminen ja jakaminen kaikille
Espoossa toistuvuudeltaan 1/100a tulvavaara-alueella
sijaitsevien kiinteistojen omistajille tai hallintatahoille.

— Esitettyjen alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden (Tammisalon
kevyenliikenteen vaylien korottaminen, esitt. huom.)
jatkoselvitys, suunnittelu ja toteutus.

— Kaupunkien, pelastuslaitosten, ELY-keskuksen L-vastuualueen,
yhdyskuntateknisten laitosten ja teollisuuslaitosten seka
yritysten valmiussuunnitelmien nykytilan tarkistus ja niiden
puutteisiin puuttuminen.

Gudrun-myrskyn 9.1.2005 aiheuttama tulva kaynnisti Helsingin
kaupungissa merkittavan ja laajan tulviin varautumisen, jonka
keskeisimmat kohdat koottiin Helsingin kaupungin tulvastrategiaan
(2009). Strategian valmistuminen merkitsi kaytannossa sita, etta
tulvariskien hallinnan voitiin katsoa olevan kokonaisuutena hyvalla
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tasolla Helsingin kaupungissa. Valtion hallinnon tuottama taman
vuoden joulukuun 22. paivaan mennessa valmistuva Helsingin ja
Espoon rannikkoalueen hallintasuunnitelma vuosille 2016—-2021 on
asiallinen ja kattava, mutta se ei juurikaan tuo uutta Helsingin
kaupungin tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

Liikuntalautakunnalla ei ole suunnitelmaehdotukseen huomautettavaa.
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