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Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkääminen, rakennustekniikan 
yksikönjohtajan päätös 17.2.2015, § 12

HEL 2015-000874 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä esityslistatekstissä 
mainituin perustein Icopal Katto Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen 
koskien Helsingin kaupungin rakentamispalvelun rakennustekniikan 
yksikönjohtajan tekemää hankintapäätöstä 17.2.2015 § 12.

Pöytäkirjanote esitysteksteineen, muutoksenhakuohjeineen ja 
liitteineen Staran rakennustekniikalle, jonka tulee huolehtia päätöksen 
tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijän perustelut

Icopal Katto Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan 
vaatinut muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun 
rakennustekniikan yksikönjohtajan tekemään hankintapäätökseen 
17.2.2015 § 12. Hankintapäätöksellä hankintayksikkö on valinnut AL-
Katot Oy:n Helsinginkatu 24:ssä sijaitsevan työterveyskeskuksen 
vesikaton korjaustöiden urakoitsijaksi. 

Icopal Katto Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 25.2.2015, 
joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Icopal Katto Oy vaatii, että 
hankintapäätös ja tarjousvertailu korjataan siten, että Icopal Katto Oy:n 
tarjous valitaan tarjouskilpailun voittajaksi. Icopal Katto Oy on 
perustellut vaatimuksiaan sillä, että sen tarjouksen liitteenä olevasta 
asiakirjasta tarjous 570728 on ilmennyt, että se on erehdyksessä 
kirjoittanut hintalomakkeen kokonaishinnan kohdalle arvonlisäverollisen 
hinnan 36 438,95 euroa, vaikka kohtaan oli tarkoitus kirjoittaa 
arvonlisäveroton hinta 29 386,25 euroa. Arvonlisäverollinen ja 
arvonlisäveroton hinta ovat käyneet ilmi tarjouksen liitteenä olleesta 
tarjouksesta 570728.

Helsinginkatu 24:ssä sijaitsevan työterveyskeskuksen vesikaton 
korjaustöiden hankinnan ennakoitu arvo alitti kansallisen kynnysarvon 
(150 000 euroa). Helsingin kaupungin rakentamispalvelu järjesti 
hankinnasta tarjouskilpailun lähettämällä hankintaa koskevan 
tarjouspyynnön yhdeksälle (9) yritykselle. 
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Hankinnan ennakoitu arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, joten 
hankinta ei kuulu julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, 
jäljempänä hankintalaki) soveltamisalaan. Myös ns. pienhankintojen 
osalta hankintayksikön on kuitenkin noudatettava julkisissa 
hankinnoissa noudatettavia yleisiä periaatteita, kuten syrjimättömyyttä, 
suhteellisuutta ja avoimuutta. 

Vaikka hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva hankintamenettely 
ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, voidaan hankintalain kansallisia 
hankintoja koskevista menettelysäännöksistä ilmeneviä periaatteita 
soveltaa myös pienhankinnoissa. Oikaisuvaatimuksen käsittelyssä 
voidaan siten soveltuvin osin huomioida hankintalain säännösten 
sisältö yleisten periaatteiden ohella.

Icopal Katto Oy on hankintaoikaisuvaatimuksessaan esittänyt, että sen 
tarjousvertailua tulisi korjata siten, että Icopal Katto Oy:n tarjoushintana 
huomioitaisiin sen hintalomakkeella ilmoittaman tarjoushinnan 36 
438,95 euron sijaan tarjouksen liitteenä olleessa tarjouksessa 570728 
mainittu arvonlisäveroton hinta 29 386,25 euroa.

Oikeuskäytännössä on katsottu, että jos hankintayksikkö olisi voinut 
laskea arvonlisäverottoman hinnan voittaneen tarjoajan tarjouksessa 
annettujen tietojen perusteella, kyse ei ole tarjouksen kielletystä 
korjaamista tai täydentämistä.

MAO:280/10 
Markkinaoikeus toteaa, että tarjouspyynnössä on 
pyydetty ilmoittaan tarjoushinta arvonlisäverollisena ja 
että hakija on tarjouksessaan ilmoittanut tarjoushinnan 
arvonlisäverottomana. Tarjouksen tekijä vastaa siitä, että 
sen määräaikaan mennessä jätetty tarjous on sisällöltään 
tarjouspyynnön mukainen. Hankintayksikön pyytämä ja 
hakijan tekemä tarjouksen tarkentaminen on koskenut 
hakijan tarjouksen arvonlisäverollisen hintatiedon 
ilmoittamista. Kun hankintayksikkö olisi ilman merkittävää 
lisätyötä voinut laskea arvonlisäverollisen hinnan hakijan 
tarjouksessa annettujen tietojen perusteella, hintatiedon 
täsmentämisen ei voida siten katsoa tässä merkinneen 
tarjouksen kiellettyä korjaamista tai täydentämistä eikä 
hakijan tarjouksen tarjouspyynnön vastaisuudessa ole 
ollut kysymys tarjouksen sisältöön ja 
vertailukelpoisuuteen vaikuttavasta seikasta. Näin ollen 
hankintayksikön ei olisi tullut sulkea hakijan tarjousta 
tarjouskilpailusta tarjouspyynnön vastaisena yksinomaan 
sillä perusteella, että hinnat on tarjouksessa todetuin 
tavoin ilmoitettu arvonlisäverottomina.
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Näin ollen tarjous olisi hinnoittelun osalta ollut lähtökohdin mahdollista 
saattaa vertailukelpoiseksi muiden tarjousten kanssa.

Vesikaton korjaustöiden hankintaa koskevassa tarjouspyynnössä on 
edellytetty, että Urakoitsija vastaa itse oman suorituksensa 
vakuuttamisesta sekä rakennusvälineidensä, rakennustuotteidensa ja 
käyttötarvikkeiden vakuuttamisesta, sillä Tilaajan työmailla ei ole YSE 
1998 38 §:n mukaista rakennustyön vakuutusta. Tarjouspyynnössä on 
edellytetty, että tarjoaja sitoutuu hankinnan kohdetta koskeviin 
vaatimuksiin ja sopimusehtoihin sellaisenaan. Tarjoukseen ei ole ollut 
sallittua liittää tarjoajan omia sopimusehtoja. 

Hankintalain 46 §:n 1 momentissa säädetään, että tarjouspyyntöä tai 
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava 
tarjouskilpailusta. Hankintalain esitöissä todetaan, että 
oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuolisen 
kohtelun vaatimuksen sekä yleisten sopimusoikeudellisten 
periaatteiden edellyttävän tarjousten olevan tarjouspyynnön mukaisia. 
Hankintayksikön tulee siten hylätä sellaiset tarjoukset, jotka eivät 
vastaa tarjouspyynnön vaatimuksia. Hallituksen esityksen mukaan 
tarjouksen hylkäämistä tulisi arvioida nimenomaan tarjoajien 
tasapuolisen kohtelun näkökulmasta. Hallituksen esityksessä todetaan, 
että vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan tarjoajien yhdenvertaisen 
kohtelun ja avoimuuden periaatteet edellyttävät myös 
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomien tarjousten hylkäämistä.

Icopal Katto Oy on tarjouksessaan edellyttänyt, että Tilaajan on 
pidettävä kohde täydestä arvosta vakuutettuna (tarjous 570728 s. 4). 
Kyse on ollut tarjouspyynnön ehtojen vastaisesta sopimusehdosta, 
minkä takia Icopal Katto Oy:n tarjous on ollut tarjouspyynnön 
vastainen.

Hankintamenettelyssä tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyynnön 
mukaisuudesta. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu 
edellyttää, että yhdellekään tarjoajalle ei lähtökohtaisesti anneta 
mahdollisuutta parantaa tarjoustaan tarjousten jättämiselle varatun 
määräajan jälkeen. Tarjouspyynnön sisältö on ollut vakuutusehtojen 
osalta yksiselitteinen. Icopal Katto Oy:n tarjous ei ollut vakuutusehtojen 
osalta tarjouspyynnön mukainen. Kyseessä on tarjousten sisältöön ja 
siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttava seikka. Tarjoajien 
tasapuolinen kohtelu voi toteutua ainoastaan, jos tarjoukset ovat 
keskenään yhteismitallisia ja vertailukelpoisia. Oikeuskäytännössä on 
katsottu, että tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun takia 
hankintayksikön velvollisuutena on hylätä tarjouspyynnön vastaiset 
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tarjoukset. Näin ollen Icopal Katto Oy:n tarjous olisi virheettömässä 
menettelyssä tullut hylätä tarjouspyynnön vastaisena. 

Vakiintuneessa oikeuskäytännössä on katsottu, että tarjoajan ei ole 
hyväksyttävää muuttaa tarjouspyynnön vastaista tarjousta tarjousten 
jättämisen jälkeen tarjouspyynnön mukaiseksi. Markkinaoikeus on 
todennut esimerkiksi päätöksessään 12.1.2010 (19/10), että tarjouksen 
tekijän vastuulla on, että määräaikaan mennessä jätetty tarjous on 
sisällöltään oikea. Tilaisuuden varaaminen tarjouspyyntöä 
vastaamattoman tarjouksen täydentämiseen ja tarjouksen 
korjaamiseen ei ole omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja 
syrjimätöntä kohtelua. Näin ollen Icopal Katto Oy:n ei olisi voitu antaa 
korjata tarjoustaan tarjouspyynnön ehtojen mukaiseksi.

Koska Icopal Katto Oy:n tarjous on ollut tarjouspyynnön ehtojen 
vastainen ja sen tarjous olisi tullut hylätä, Icopal Katto Oy:n vaatimus 
hankintapäätöksen oikaisemisesta tulee edellä mainituin perustein 
hylätä perusteettomana.
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