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§ 60
Hankintaoikaisuvaatimus, koulujen oppikirjat (H136-14)

HEL 2014-013508 T 02 08 01 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti, ettei Kirjavälitys Oy:n 10.2.2015 
jättämä hankintaoikaisuvaatimus anna aihetta muuttaa 
hankintajohtajan 27.1.2015 tekemää koulujen oppikirjojen hankinnan 
(H136-14) hankintapäätöstä.

Esittelijä
vs. hankintajohtaja
Jonna Hohti

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisu_Kirjavälitys_ilman allekirjoituksia.pdf
2 BTJ Finland Oy_lausunto_20150226_Helsingin kaupungin 

hankintakeskus_ilman allekirjoitusta.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, 
hankintaoikaisupäätös
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustasäännökset

Hankintalain (348/2007) 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia 
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta päätöksestä. Koulujen 
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oppikirjojen hankinnassa (H136-14) tarjouksen antanut Kirjavälitys Oy 
on esittänyt hankintaoikaisuvaatimuksen määräajassa.

Kirjavälitys Oy on jättänyt asian myös markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Helsingin kaupungin taloussäännön 30 §:n mukaan lautakunnan, sen 
jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn 
hankintaoikaisun käsittelee lautakunta.

Kirjavälitys Oy:n vaatimukset

Kirjavälitys Oy esittää hankintaoikaisuvaatimuksessaan, että 
kilpailutuksen voittaneen BTJ Finland Oy:n tarjous tulisi hylätä ja 
Kirjavälitys Oy:n tarjous hyväksyä. Toissijaisesti Kirjavälitys Oy vaatii 
poistamaan hankintajohtajan 27.1.2015 tekemän hankintapäätöksen ja 
järjestämään kokonaan uuden tarjouskilpailun.

Kirjavälitys Oy katsoo, että BTJ Finland Oy on tehnyt tarjouksen 
vastoin tarjouspyyntöä, koska tarjouksessa annettu alennusprosentti 
ulkomaisille ruotsinkielisille kirjoille on Kirjavälitys Oy:n mielestä 
annettu muusta hinnasta kuin kustantajan suositushinnasta. Toiseksi 
Kirjavälitys Oy:n käsityksen mukaan tarjouspyyntö on ollut sisällöltään 
epäselvä, koska se on mahdollistanut keskenään vertailukelvottomien 
tarjousten tekemisen ulkomaisten ruotsinkielisten kirjojen osalta.

Hankintakeskuksen menettely

Hankintakeskus on hankintamenettelyssä hyväksynyt molempien 
tarjoajien, BTJ Finland Oy:n ja Kirjavälitys Oy:n, antamat tarjoukset. 
Molemmat tarjoajat ovat hankintakeskuksen käsityksen mukaan 
jättäneet hyväksyttävät tarjoukset. Kummankin tarjoajan tarjoukset ovat 
olleet tarjouspyynnön mukaisia. Tarjoukset on annettu tarjouspyynnön 
liitteellä 2 ja sillä tavoin kuin tarjouspyynnössä ja ko. liitteessä on 
pyydetty ilmoittamaan, eikä tarjouksiin ole liitetty tarjoajien omia ehtoja 
tai varaumia. 

Hankintamenettelyssä on näin ollen arvioitu molempien tarjoajien 
tarjouksia täysin tarjouspyynnössä esitettyjen vertailusääntöjen 
mukaisesti. BTJ Finland Oy:n tarjous osoittautui vertailussa hinnaltaan 
halvimmaksi, ja se on näin ollen valittu kilpailutuksessa 
voittajatarjoukseksi.

Hankintaoikaisuvaatimuksen käsittely

Hankintakeskus on tutkinut Kirjavälitys Oy:n esittämän 
hankintaoikaisuvaatimuksen huolellisesti. Hankintakeskuksen 
käsityksen mukaan BTJ Finland Oy:n tarjousta ei ole mahdollista 
hylätä, sillä tarjous on annettu tarjouspyynnön edellyttämällä tavalla. 
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BTJ Finland Oy on antanut tarjouksensa tarjouspyynnön liitteellä 2, 
eikä se ole asettanut omia ehtoja eikä muita varaumia tarjoukseensa.

Kirjavälitys Oy:n tarjous puolestaan on niin ikään hyväksytty ja 
asianmukaisesti vertailtu tarjouspyynnön vertailusääntöjen mukaisesti. 
Kirjavälitys Oy on antanut hinnaltaan toiseksi edullisimman tarjouksen 
BTJ Finland Oy:n jälkeen.

Tarjouspyynnön liitteessä 2 on edellytetty, että tarjouksessa on tullut 
käyttää kustantajan oppikirjojen suositushintaa. Alennusprosentin 
lähtökohtana ei siten ole voinut olla mikä tahansa hinta, vaan 
lähtökohtana tarjoajan on täytynyt käyttää kustantajan suositushintaa. 

Tarjoajalla on vapaus tarjota kustantajan suositushinnasta 
tarkoituksenmukaiseksi katsomaansa prosentuaalista alennusta. 
Rajana voisi ainoastaan olla poikkeuksellisen alhainen tarjous. 
Hankintamenettelyssä ei katsottu, että olisi ollut syytä lähteä 
selvittämään tätä seikkaa. Juuri sen vuoksi, että tarjoaja saa ja voi 
käyttää suurtakin alennusprosenttia, ei BTJ Finland Oy:n tarjousta 
voida pitää tarjouspyynnön vastaisena.

Hankintakeskuksella on ollut oikeus luottaa siihen, että tarjoajat 
toimivat tarjouspyynnön mukaisesti, varsinkin kun hankintamenettelyn 
lisätietovaiheessa ei ole esitetty kysymyksiä ulkomailla painetun 
ruotsinkielisen kirjallisuuden vertailusta. Ulkomailla painettujen 
ruotsinkielisten kirjojen kilpailuttaminen oli puolestaan välttämätöntä, 
sillä kentällä toimivien opettajien mukaan näiden kirjojen tilaushinnat 
ovat olleet kalliita. Hankintakeskuksen käsityksen mukaan 
tarjouspyyntö on mahdollistanut vertailukelpoisten tarjousten saamisen. 

Kuuleminen

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta asianosaisena on kuultu BTJ 
Finland Oy:tä. Tämän esityksen liitteenä BTJ Finland Oy:n lausunto 
(selitys). BTJ Finland Oy katsoo lausunnossaan, että Kirjavälitys Oy on 
virheellisesti tulkinnut että alennukset annettaisiin kustantajan 
nettohinnasta. Lausunnossaan BTJ Finland Oy ilmoittaa käyttäneensä 
ruotsalaiselta kustantajalta saatuja kustantajan hintatietoja.

Päätelmä

Hankintakeskus on noudattanut hankintalakia hankintamenettelyssä. 
Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden arvioinnissa ja vertailussa on 
tasapuolisesti ja mitään tarjoajaa syrjimättä noudatettu 
tarjouspyynnössä etukäteen asetettuja sääntöjä. Kirjavälitys Oy:n 
esittämä hankintaoikaisuvaatimus ei siten anna aihetta muuttaa 
hankintajohtajan 27.1.2015 tekemää hankintapäätöstä.
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1 Hankintaoikaisu_Kirjavälitys_ilman allekirjoituksia.pdf
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Oheismateriaali

1 tarjouspyynto_24320.pdf
2 H136-14 Tarjousvertailu.pdf
3 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
4 HEL 2014-013508 Liite 4 Tarjouspyyntö H136-14Liite 2 Alennukset ja 

nettohinnat.pdf
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, 
hankintaoikaisupäätös
Liite 1
Liite 2

Päätöshistoria

Hankintajohtaja 27.01.2015 § 7

HEL 2014-013508 T 02 08 01 00

Päätös

Hankintajohtaja päätti hyväksyä BTJ Finland Oy:n tarjouksen kahdeksi 
(2) vuodeksi hinnaltaan edullisimpana tarjoajana.

Lisäksi hankintaan kuuluu 1+1 vuoden optiokaudet. Päätöksen 
optiovuoden käytöstä tekee tilaaja viimeistään kolme (3) kuukautta 
ennen optiovuotta edeltävän sopimuskauden päättymistä.

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin 
erikseen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien 
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hankintojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21 
päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen 
katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankinnan ennakoitu arvo on noin 15,2 milj. euroa (alv 0 %) 
sopimuskauden aikana mukaan lukien mahdolliset optiovuodet.

Päätöksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 
27.11.2014 päivättyyn tarjouspyyntöön, H136-14,Dnro HEL 2014 -
013508. Oppikirjojen hankinta on toteutettu avoimella menettelyllä.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 1.12.2014 sähköisessä 
HILMA- ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Määräaika 
tarjousten jättämiselle päättyi 30.12.2014. Määräaikaan mennessä 
saapui 2 tarjousta:

Kirjavälitys Oy

BTJ Finland Oy

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen:

Kaikki tarjoajat täyttivät tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkistaminen:

Kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu:

Vertailu on tehty tarjouspyynnön liitteen 1 mukaan seuraavasti: Hinnan 
painoarvo 100 %. Nettohinta = arvioitu hankinta-arvo € alv 0%- annettu 
alennus.

Arvioitu  hankinta-arvo perustuu  vuoden 2014 ostoihin.

Perus- ja täydennystilausten nettohinnat  lasketaan yhteen ja 
hinnaltaan edullisin valitaan sopimustoimittajaksi.

Tarjousten vertailu osoittaa, että hinnaltaan edullisimman tarjouksen 
teki BTJ Finland Oy.

Tarjouksen vertailutaulukko  on tämän päätöksen liitteenä.

Lisätiedot
Reima Kettumäki, puhelin: +358931031771

reima.kettumaki(a)hel.fi


