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Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen, kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikonjohtajan paatos 5.3.2015 § 15
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa
mainituin perustein Sujutek Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikdnjohtajan tekemaa hankintapaatosta 5.3.2015 §
15, jolla yksikdnjohtaja paatti tilata Vartiokylanlahden tulvavallin
jatevesiviemarin vahvistamisen Aarsleff Oy:lta.

Sujutek Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan vaatinut
muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikdnjohtajan tekemaan hankintapaatokseen 5.3.2015
§ 15. Hankintapaatoksella hankintayksikko on valinnut
Vartiokylanlahden turvavallin jatevesiviemarin vahvistamisen
urakoitsijaksi Aarsleff Oy:n.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu jarjesti kansallisen ja EU-
kynnysrajan alittavan tarjouskilpailun Vartionkylanlahden tulvavallin
jatevesiviemarin vahvistamisurakasta avointa menettelya kayttaen.
Kyseessa oli niin sanottu pienhankinta, joka jaa hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Urakoitsijan valintaperusteena on ollut
halvin vertailuhinta. Hankinnasta lahetettiin 9.2.2015 tarjouspyynto
kahdelle urakoitsijalle sahkopostilla. Maaraaikaan 13.2.2015 klo 12.00
mennessa saapui vain yksi, Sujutek Oy:n tarjous. Sujutek Oy:n
tarjoushinta 119 000, 00 euroa katsottiin lilan korkeaksi, ja
hankintayksikkod paatti keskeyttaa hankinnan ja pyytaa tarjousta viela
Aarsleff Oy:lta lahettamalla sille tarjouspyyntoasiakirjat sahkoisesti.

Aarsleff Oy:n tarjouksen antamiselle asetettiin maaraaika 25.2.2015
asti. Maaraajan paattymiseen mennessa hankintayksikkd sai Aarsleff
Oy:lta tarjouksen, jonka tarjoushinta 58 800 euroa oli hankintayksikon
nakemyksen mukaan kohtuullinen ja huomattavasti alhaisempi kuin
Sujutek Oy:n tarjoushinta. Hankintayksikkd on tarkastanut Aarsleff Oy:n
tilaajavastuulain (1233/2006) 5 §:n tilaajan selvitysvelvollisuuteen
kuuluvat urakoitsijan velvoitteet ja todistukset ja todennut niiden olevan
hyvaksyttavia.
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Sujutek Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 30.3.2015, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Sujutek Oy vaatii hankintapaatoksen
oikaisua siten, etta tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan, Aarsleff Oy:n,
tarjous on tarjouksille asetetun maaraajan jalkeen saapuneena
hylattava, ja kilpailun voittajaksi valitaan toiseksi sijoittuneen Sujutek
Oy:n tarjous. Sujutek Oy:n ndkemyksen mukaan hankintayksikko on
kohdellut tarjoajia yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteiden vastaisesti, kun Aarsleff Oy:lle on annettu mahdollisuus
antaa tarjous tarjousten jattamiselle varatun maaraajan jalkeen, ja kun
Sujutek Oy:lle ei ole ilmoitettu maaraajan jatkamisesta. Lisaksi Sujutek
Oy on esittanyt, etta menettely, jossa tarjouksia pyydetaan suoraan
hankintayksikon valitsemilta toimittajilta, ei ole hankintalain eika
myoskaan avoimuuden periaatteen mukainen. Sujutek Oy:n mukaan
se, ettéd hankintayksikkd on ollut tietoinen ainoan maaraaikaan annetun
tarjouksen hinnasta ja taman jalkeen antanut toiselle tarjoajalle
mahdollisuuden paremman tarjouksen esittamiseen, on vakiintuneen
oikeuskaytannon mukaisesti ollut kyse hankintalain vastaisesta
tinkimisesta.

Hankintalain 15 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hankintalakia ei
sovelleta rakennusurakoihin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisaveroa on vahemman kuin 150 000 euroa. Hankintalain
soveltamisalan ulkopuolisissa hankinnoissa (niin sanotut
pienhankinnat) tulevat kuitenkin sovellettavaksi hyvan hallinnon
periaatteet seka velvoite- ja sopimusoikeudellinen normisto.
Pienhankinnat voidaan tehda pyytamalla suoraan tarjouksia
hankintayksikon valitsemilta tarjoajilta ilman, ettd hankinnasta on
julkaistava hankintailmoitusta Hilma-ilmoituskanavassa.

Nyt kasilla oleva hankinta on alittanut seka kansallisen etta EU-
kynnysarvon. Hankinnasta ei ole julkaistu tasta syysta
hankintailmoitusta, eika hankintayksikkoa sido hankintalain
menettelysaannot. Nain ollen hankintayksikolla on ollut hankinnan
toteutuksen ja tarjousten valinnan suhteen tavallista suurempi
harkintavalta. Taman harkintavallan puitteissa hankintayksikolla on ollut
oikeus lahettaa tarjouspyynndt ainoastaan valitsemilleen tarjoajille, eika
silla ole ollut velvollisuutta jarjestda hankintalain mukaista kaikille
tarjoajille avointa hankintamenettelya, josta hankintayksikon olisi tullut
my0s julkaista virallinen hankintailmoitus.

Tarjouspyynndn mukaisesti hankintayksikdlla on ollut oikeus
hankintalain mukaisin perustein keskeyttaa hankintamenettely
sopimusta tekematta. Hankintalain 73 §:n mukaan hankintamenettely
voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta.
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Hankintayksikko on katsonut tarjoushinnan olleen liian korkea. Koska
muita tarjouksia ei ole saatu, on hankintayksikko paattanyt jatkaa
tarjouksille varattua maaraaikaa. Kyseessa on ollut tosiasiallisesti
hankintamenettelyn keskeyttaminen ja uuden tarjouskilpailun
aloittaminen maaraaikaa pidentamalla. Hankinnan keskeyttaminen on
tapahtunut nain tarjouspyynnén mukaisilla perusteilla.

Vaikka hankintalaki ei tulekaan asiassa sovellettavaksi, voidaan
markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytannosta kuitenkin hakea johdantoa hankintayksikon
menettelyn arvioinnille.

Korkein hallinto-oikeus on todennut 28.11.2001
antamassaan paéatbksessé nro 2973, ettei
hankintamenettelyn keskeyttdmisen voitu katsoa
syrjineen tarjoajaa eiké olleen muutoinkaan
hankintasdé&nndsten vastaista, kun hankintayksikké oli
Jattanyt hankinnan tekemaétta sen vuoksi, etta ainoa
tarjouspyynnén mukaiseksi katsottu tarjous oli
hankintayksikolle hinnaltaan liian korkea.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesta seuraa, ettei
hankintayksikolla ole ollut velvollisuutta edes hankintalain nojalla
hyvaksya Sujutek Oy:n tarjousta, koska hankintayksikko on katsonut,
ettd Sujutek Oy:n tarjoushinta on ylittanyt hankinnalle varatun budjetin
ja ollut taten liilan korkea. Syy, miksi Sujutek Oy:lle ei ole toimitettu
tietoa tarjouksille asetetun maaraajan jatkamisesta on ollut se, etta
Sujutek Oy:n tarjous on hylatty liian korkean tarjoushinnan vuoksi ja
hankintayksikkd on aloittanut uuden tarjouskilpailun, jossa on
tarjousten jattamiselle varattu uusi maaraaika. Pienhankinnan ollessa
kyseessa hankintayksikko on harkintavaltansa perusteella voinut
pyytaa uusia tarjouksia valitsemiltaan tarjoajilta. Hankintayksikko ei ole
siten ollut velvollinen hankinnan keskeyttamisen jalkeen pyytamaan
tarjousta Sujutek Oy:lta tai ilmoittamaan talle tarjousajan
pidentamisesta.

Tarjoajien yhdenvertainen kohtelu ei ole vaarantunut eika tarjoajia ole
kohdeltu syrjivasti. Aarsleff Oy:n tarjoukselle myonnetty maaraaika on
perustunut hankinnan keskeyttamiseen, jota on seurannut uusi
tarjouskierros. Maaraajan pidentamisella ei ole ollut Sujutek Oy:n
oikeusturvan kannalta mitaan merkitysta, koska sen tarjous on hylatty
jo ennen kuin uusi tarjous on saatu Aarsleff Oy:lta.
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Hankintayksikon menettely on edella esitetyin perustein ollut
hankintasaanndsten mukaista. Sujutek Oy:n hankintaoikaisuvaatimus
ei siten anna aihetta paatoksen muuttamiseen.
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