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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla teknisen palvelun lautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet Korhonen Heikki ja
Marttila Irma.

Esittelija
Lea Saukkonen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
Lea Saukkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Rakentamispalvelun (Stara) talousarvioehdotus 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000737 T 02 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattaa lahettaa kaupunginhallitukselle
Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 liitteen
mukaisena.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 16.3.2015 vuoden 2016
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 laatimisohjeet. Ohjeen
kohdan 9.1.2 mukaan lautakunnan paatos viraston talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta liitteineen tulee toimittaa
kaupunginkansliaan viimeistaan 21.5.2015.

Vuoden 2016 kayttotalouden talousarvioehdotus on raamin mukainen
eli Staran kayttotalouden tulot ovat esityksessa 220,0 milj. euroa ja
menot 211,116 milj. euroa. Raamin mukainen sitova toimintakate on
siten 8,884 milj. euroa. Vuoden 2016 talousarvioraami on sama kuin
vuodelle 2015 vahvistettu talousarvio.

Investointimaararahoja irtaimen omaisuuden hankintaan on raamissa
3,41 milj. euroa (3,353 milj. euroa), jolloin lisaysta edelliseen vuoteen
on 1,7 %. Sosiaali- ja terveysvirastosta on siirretty kalustoa Staralle,
minka vuoksi lisdantyneen investointitarpeen on taman vuoksi arvioitu
olevan noin 0,5 milj. euroa. Talousarvioehdotuksen 2016 valmistelussa
todetut investointikohteet koostuvat lahinna auto- ja konekaluston
korvausinvestoinneista ja erilaisista jarjestelmahankinnoista.
Kalustoinvestointia olisi tarve nostaa edellisten vuosien tasolta, jotta
tuotannollista tehokkuutta voidaan nostaa kilpailukyvyn yllapitamiseksi
ja jotta asetetut ymparistovelvoitteet voidaan toteuttaa. Poistojen
ollessa merkittavasti investointeja korkeammalla tasolla, kdytdssamme
olevan kaluston taso laskee ja kalusto ikaantyy kokonaisuudessaan.

Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksessa on huomioitu
keskustelut lautakunnan ja paatilaajien kanssa. Lisaksi tilaajien kanssa
on kayty osastokohtaisia kehityskokouksia, joissa esille ovat nousseet
mm. kirea taloudellinen tilanne ja maararahojen niukkuus.

Sitovana tulostavoitteena talousarviossa on 8,884 milj. euron
toimintakate. Sitovana toiminnallisena tavoitteena on kehittaa Staran
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tyohyvinvointia siten, etta vuoden 2016 sairauspoissaolojen maara
vahenee vuodesta 2015 vahintaan 0,2 prosenttiyksikkda. Lisaksi
energian saastotavoite on 10 % vuoden 2010 energiakulutuksesta
mukaan lukien aiempien vuosien saastotavoitteet, tavoitteeseen
sisaltyvat sahkon- ja kaukolammon kulutus. Kolmantena sitovana
toiminnallisena tavoitteena on parantaa tuottavuutta alentamalla
kiinteita kustannuksia edelliseen vuoteen verrattuna.

Esittelija

toimitusjohtaja

Timo Martiskainen
Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2016-2018

2 Staran tilankayttdohjelma 2016-2025
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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2

Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeytys, Helsingin
kaupungin rakentamispalvelun logistiikan yksikonjohtajan
paatoksesta 11.3.2015,§ 8

HEL 2014-014779 T 02 08 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattaa keskeyttaa esityslistatekstissa
mainituin perustein Staran 29.1.2015 julkaisemalla tarjouspyynnolla
aloitetun kiinnitystarvikkeiden hankintamenettelyn ja kumoaa Staran
logistiikan yksikonjohtajan 11.3.2015 tekeman hankintapaatoksen § 8
kiinnitystarvikkeiden hankintaa koskien. Lisaksi teknisen palvelun
lautakunta paattaa, etta tarjouskilpailuun saadut tarjoukset pidetaan
salassa.

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan osastolle, jonka tulee
huolehtia paatoksen tiedoksiannoista asianosaisille.

Oy Pameto Ab on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun logistiikan yksikonjohtajan
11.3.2015 tekemaa paatosta § 8 kiinnitystarvikkeiden hankinnasta. Oy
Pameto Ab:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 30.3.2015, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty hankintalain 81 §:n 2 momentissa
saadetyssa maaraajassa.

Oy Pameto Ab on tehnyt hankintapaatdksesta myds valituksen
markkinaoikeudelle.

Vaatimukset

Oy Pameto Ab katsoo, etta tarjousten vertailu on tehty vaarin ja etta
hankintapaatosta tulisi muuttaa siten, etta sen tarjous valitaan
voittajaksi.

Vaatimusten perustelut

Oy Pameto Ab:n mukaan tarjouspyynnossa oli epaselvyyksia, ja siita
puuttui tuotelista, jonka mukaisesti tarjous piti laatia. Talla perusteella
Oy Pameto Ab pitaa tarjouspyyntoa ja tarjousvertailua epaselvana ja
katsoo, etta hintavertailu tulisi korjata niin, ettd sen tarjous valittaisiin
voittajaksi.
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Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) logistiikan osasto
julkaisi 29.1.2015 kiinnitystarvikkeiden hankintaa koskevan
hankintailmoituksen Hilma-ilmoituskanavassa osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintamenettelyna oli julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007, jaliempana hankintalaki)
mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta
hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen; hankintailmoituksen ohella hankintayksikko voi lahettaa
tarjouspyyntdja soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

29.1.2015 paivatyn tarjouspyynnon perusteella saatiin nelja (4)
tarjousta. Staran logistiikan yksikdnjohtaja on tehnyt 11.3.2015
hankintapaatoksen (§ 8), jolla Wurth Oy on valittu kiinnitystarvikkeiden
toimittajaksi.

Ratkaisun perustelut

Hankintaoikaisuvaatimusta kasiteltdessa on ilmennyt, etta
tarjouspyynndssa on ollut virhe, jonka vuoksi tarjouspyynto ei tayta
hankintalain 2 §:n vaatimuksia tarjoajien tasapuolisesta ja
syrjimattomasta kohtelusta ja avoimesta menettelysta.

Tarjouspyynndssa on kuvattu hankinnan kohde puutteellisesti, koska
siina ei ole yksildity kaikkia hankittavia tuotteita. Tarjouspyynndssa on
iimoitettu sopimuksen tekemisen perusteeksi halvin hinta.
Tarjouspyynndssa ei ole tarkasti maaritelty, miten tarjousten
hintavertailu tehdaan. Tarjouspyynndon mukaan tarjoajien oli liitettava
tarjoukseen nettohinnasto, tai voimassa oleva kiinnitystarvikehinnasto
ja siita myonnetty alennus. Kaikkia tarjottuja tuotteita ei ole otettu
tarjousvertailuun, vaan tarjoajien tarjoamista tuotteista on otettu
vertailuun ostoraportin perusteella eniten kaytetyt, nk. A-tuotteet.
Vertailuhintana on kaytetty arvioiduilla hankintamaarilla kerrottujen
yksikkohintojen summaa. Tarjouspyynndossa eiole mainittu minka
tuotteiden hintoja vertaillaan eika sita, etta vertailuhinta on arvioiduilla
hankintamaarilla kerrottu yksikkdhintojen summa.

Hankintalain 73a §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa
vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankintamenettelyn
keskeyttamista koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mita hankintaa
koskevasta paatoksesta saadetaan 73 §:ssa.

Hankintalain esitdiden (HE 182/2010) mukaan keskeyttdmisen syyn
arvioinnissa hankintayksikon tulee kiinnittaa huomiota siihen,
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perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja
siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Kotimaisen oikeuskaytannon mukaan hankintamenettelyn
keskeyttamista ei pidetty julkisista hankinnoista annettujen saanndsten
vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttaminen perustui todellisiin
syihin (esim. KHO 28.9.2006 taltio 2514).

Oikeuskaytanndssa ja -kirjallisuudessa todellisena syyna on pidetty
muun muassa hankintamenettelyssa havaittua olennaista virhetta
tilanteessa, jossa virhetta ei voida korjata muutoin kuin keskeyttamalla
hankinta ja kaynnistamalla kokonaan uusi tarjouskilpailu.

Hankintalain 69 §:n mukaan tarjouspyynnossa on ilmoitettava
tarjouksen valintaperuste. Lisaksi tarjouspyynndssa on ilmoitettava
myOs muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa
ja tarjouksen tekemisessa. Se, mita hintoja vertaillaan ja miten vertailu
tehdaan, on tallainen olennainen tieto. Oikeuskaytanndssa (esim. KHO
2010:69) on useaan otteeseen todettu, etta kaikki tarjousten vertailuun
vaikuttavat seikat tulee olla tarjoajien tiedossa, kun he laativat
tarjouksia.

Hankintamenettely siten ei ole ollut hankintalain mukainen. Koska virhe
on ollut jo tarjouspyynnossa, voidaan virheellinen menettely korjata
vain keskeyttamalla hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyynto.
Hankinnan keskeyttamiselle on lainsaadannon tarkoittama perusteltu
syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivasti tarjoaijiin.

Kun asiassa on tehty myos hankintaoikaisuvaatimus, keskeytyspaatos
voidaan tehda oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Hankintalain
80 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun tekemisesta. Pykalaa koskevan
hallituksen esityksen perustelujen (HE 190/2009 vp, s. 55) mukaan
hankintaoikaisun lopputuloksena voi olla uuden hankintapaatoksen
sijasta myos hankintamenettelyn keskeyttamispaatds silloin, kun virhe
on oikeudelliselta laadultaan sellainen, etta jo tarjouspyynto on ollut lain
vastainen.

Hankintalain 80 §:n 2 momentin mukaan hankintaoikaisun tekeminen ei
edellyta asianosaisen suostumusta. Wurth Oy:lle on kuitenkin varattu
tilaisuus lausua hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta. Wirth Oy on
antanut asiassa lausuman. Wurth Oy katsoo, etta logistiikan
yksikdnjohtajan kiinnitystarvikkeiden hankinnassa 11.3.2015 tekema
hankintapaatés § 8 on hankintalain mukainen ja nain ollen paatos
kilpailutuksen tuloksesta tulisi pitaa voimassa.

Hankintalain esitdiden (HE 182/2010) mukaan hankinnan
keskeyttamistilanteessa hankintayksikon tulee usein ottaa kantaa myos
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keskeytettya menettelya koskevien asiakirjojen julkisuuteen.
Tulkintaohjeena voidaan pitaa, ettd hankinnan keskeyttamistilanteessa
asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske kilpailevia tarjouksia, vaan
hankintayksikon keskeyttamispaatdsta ja sen perusteluita. Nain ollen
erityisesti tarjousasiakirjat voidaan pitaa salassa asiakirjojen
julkisuudesta annetun lain (612/1999) 24 §:n 1 momentin 17 kohdan
perusteella aina siihen saakka, kunnes hankintayksikko on tehnyt
ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua
hankinnasta.

Koska hankinta tullaan kilpailuttamaan uudelleen, on tarjoajien
tasapuolisen kohtelun nakokulmasta mahdollisessa tulevassa
kilpailutuksessa perusteltua pitaa saadut tarjoukset salassa, kunnes
hankintayksikkd on tehnyt hankintapaatoksen uudessa
hankintamenettelyssa tai paattanyt jattaa hankinnan toteuttamatta
tarjouskilpailuna.

Johtopaatos

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja
koskevien oikeusohjeiden vastaisesti tarjousvertailun laatimisen osalta.
Hankinta keskeytetaan ja saadut tarjoukset pidetaan salassa.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Sami Aherva, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 78571
sami.aherva(a)hel fi
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Heikki Halonen, hankintapaallikko, puhelin: 310 38963
heikki.halonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Pameto Oy:n oikaisuvaatimus
2 Liite oikaisuvaatimukseen, logistiikan yj:n pdytakirjanote 11.3.2015 § 08
3 Liite 1 - Lahtotiedot, Pameto oikaisuvaatimus
4 Pameto Oy Liite 1 korjattu tarjousvertailu
5 Pameto Oy, Liite 2 korjattu tarjousvertailu
6 Nettohinnat
7 Tarjousvertailu
8 Wirthin vastine
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, teknisen palvelun lautakunta
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6  811997-10000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel.fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 FI2012566



Tiedoksi

Paatoshistoria

Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 9 (45)
%/ Teknisen palvelun lautakunta
Stara/2
07.05.2015
Ote Otteen liitteet
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Muutoksenhaku

hankintapaatokseen, teknisen
palvelun lautakunta

Kaupunginkanslia

Rakentamispalvelu (Stara) Logistiikka Yksikonjohtaja 11.03.2015 § 8

HEL 2014-014779 T 02 08 02 00

Paatos

Yksikonjohtaja paatti hylata Berner Pultti Oy:n ja Onninen Oy:n
tarjoukset paatoksessa jaljiempana mainituista syista ja tehda
puitesopimuksen kiinnitystarvikkeista Wurth Oy:n kanssa ajaksi
1.4.2015 - 31.3.2017.

Lisaksi yksikonjohtaja paatti oikeuttaa Staran tuotantoyksikot tilaamaan
kiinnitystarvikkeita sopimuskauden aikana arvonlisaverottomalta
arvoltaan noin 150 000 eurolla (alv 0 %), joka on hankinnan ennakoitu
kokonaisarvo.

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myohemmin
tehtavan sopimuksen allekirjoittamisella.

Poytakirjanote muutoksenhakuohjeineen logistiikan hankinnalle, jonka
tulee huolehtia paatdksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Paatoksen perustelut

Hankintaa koskeva kansallinen hankintailmoitus on lahetetty 28.1.2015
julkaistavaksi HILMA -ilmoituskanavassa. Hankinnan kohteena ovat
Staran tuotantoyksikoiden tarvitsemat kiinnitystarvikkeet.

Hankintamenettelyna on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007,
jaliempana hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa kaikki
halukkaat toimijat voivat tehda tarjouksen.

Tarjoaijilla oli mahdollisuus esittaa tarjouspyynnon sisaltoon liittyvista
asioista lisakysymyksia 8.2.2015 mennessa. Hankinnasta ei esitetty
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lisakysymyksia.

Tarjousten maaraaikaoli 18.2.2015 klo 12:00. Tarjoukset avattiin
tarjousten jattamiselle varatun ajan paatyttya. Tarjousten avaamisesta
on laadittu poytakirja.

Tarjouksen jattivat maaraaikaan mennessa seuraavat tarjoajat:
Berner Pultti Oy

Onninen Oy

Oy Pameto Ab

Wirth Oy

Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin tarjouspyynnon mukaisesti.

Tarjoukset pyydettiin Staran tarvitsemista kiinnitystarvikkeista.
Tarjouspyynndssa oli mainittu, etta tuotannossa kaytetaan paaasiassa
sinkittyja, kuumasinkittyja, ruostumattomia seka haponkestavia
standardi-, yleis- ja rakennusruuveja, muttereita, aluslevyja seka muita
kiinnitystarvikkeita. Osatarjouksia ei hyvaksytty.

Berner Pultti Oy:n ja Onninen Oy:n tarjoamien ruostumattomien ja
haponkestavien tuotteiden tuotevalikoima oli niin vahainen, ettei se riita
kattamaan tuotannon tarpeita. Tarjouspyynndossa oli erikseen mainittu,
ettd hankintayksikko pitaa itsellaan oikeuden olla valitsematta sellaista
tarjoajaa mukaan tarjousvertailuun, jonka tuotevalikoima ei riitd Staran
tuotantoyksikdiden tarpeisiin.

Lisaksi Onninen Oy:n tarjoaman hyllytyspalvelun hinta vaihteli palvelun
laajuuden mukaan (esim. jokaviikkoiset hyllytykset + 5 % tarjouksen
hintaan), joten hinnoittelu ei ollut tarjouspyynndn vaateiden mukainen.
Tarjouspyynnossa oli mainittu, etta hinnoittelun perusteena on oltava
nettohinnasto, tai voimassa oleva kiinnitystarvikehinnasto ja siita
mydnnetty alennus (hinnasto ./. alennus %).

Edella mainituista syista Berner Pultti Oy:n ja Onninen Oy:n tarjoukset
on hylattava eika niitd oteta mukaan tarjousvertailuun.

Muut maaraaikaan mennessa saadut tarjoukset ovat tarjouspyynnon
vaateiden mukaisia.

Sopimuksen tekemisen peruste on halvin hinta. Hintavertailu on tehty
yleisimmin kaytetyista tuotteista (nk. A-tuotteet). Tarjousvertailun
perusteella Wirth Oy on hinnaltaan halvin.

Hankintasopimus ei synny viela hankintapaatoksesta ilmoittamalla

Postiosoite

PL 1660

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
stara@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 811997-10000581
Helsinki 24 Faksi Alv.nro

http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F12012566



Helsingin kaupunki
%/ Teknisen palvelun lautakunta

Esityslista 6/2015 11 (45)

Stara/2
07.05.2015

vaan vasta, kun hankintayksikko ja hankintapaatoksella valittu
toimittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999).

Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankintaa
koskevan paatoksen tekemisen yhteydessa. Yleisesti julkisiksi
tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva sopimus on tehty.

Lisatiedot
Riitta Sirén, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 38930
riitta.siren(a)hel.fi
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Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen, teknisen palvelun
lautakunnan paatos 5.3.2015, § 52

HEL 2014-013735 T 02 08 03 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa
mainituin perustein Timanttityd Lindh Oy:n (jaliempana myds "Tarjoaja”)
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin teknisen
palvelun lautakunnan 5.3.2015 tekemaa paatosta § 52 timanttiporaus-
ja sahaustdiden puitejarjestelya koskevassa hankinnassa.

Pdytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakukieltoineen Staran rakennustekniikan osastolle, jonka
tulee huolehtia paatdksen tiedoksiannoista asianosaisille.

Esittelijan perustelut

Timanttityé Lindh Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien
Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunnan 5.3.2015 tekemaa
paatosta § 52 timanttiporaus- ja sahaustdiden puitejarjestelya
koskevassa hankinnassa. Timanttityo Lindh Oy:n
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 31.3.2015, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Timanttityd Lindh Oy vaatii
tarjouksensa uudelleen kasittelya ja hankintapaatoksen korjaamista
siten, ettd Timanttityd Lindh Oy:n tarjous otetaan mukaan
tarjousvertailuun.

Vaatimusten perustelut

Timanttityd Lindh Oy perustelee vaatimustaan tarjouksensa ottamisesta
mukaan tarjousvertailuun silla, etta vaikka sen Alfa Rating —
yritysraportin luottoluokitus on tarjouksen jattamishetkella ollut B
(valttava), sen toisen luottoluokittajan, Bisnoden, mukainen
luottoluokitus on samaan aikaan ollut AA (hyva). Tarjoaja on saanut
tarjouspyynnosta kasityksen, ettei Alfa-rating ole peruste
automaattiselle hylkaykselle, vaan tarvittaessa olisi mahdollisuus
osoittamaa yrityksen taloudellinen tilanne muiden selvitysten avulla.

Timanttityd Lindh Oy on valittanut paatdoksesta myos
markkinaoikeuteen.
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Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) rakennustekniikan
osasto julkaisi 11.12.2014 timanttiporaus- ja sahaustdiden
puitejarjestelya koskevan hankintailmoituksen Hilma-ilmoituskanavassa
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi seka osoitteessa
www.tarjouspalvelu.fi. Hankintamenettelyna oli julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007, jaliempana hankintalaki) mukainen avoin
menettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta
hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen; hankintailmoituksen ohella hankintayksikko voi lahettaa
tarjouspyyntoja soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

Hankintayksikolla on harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten asettamisessa. Hankintayksikko
voi esittda ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta seka laatua
koskevia vaatimuksia seka vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittamaan
niihin liittyvia selvityksia. Hankintayksikon tulee arvioinnissaan ottaa
huomioon hankinnan laatu ja laajuus seka hankinnan toteuttamiseen
liittyvat taloudelliset ja muut riskit.

Timanttiporaus- ja sahaustdiden tarjoajien soveltuvuutta koskevat
kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimukset on esitetty Staran 11.12.2014
julkaiseman tarjouspyynnon kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimuksia
koskevassa kohdassa viisi (5). Edella mainitussa kohdassa on todettu,
etta tarjoajien soveltuvuus arvioidaan tarjouksessa esitettyjen tietojen
seka hankintalain ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointia
koskevien saannosten perusteella. Lisaksi samassa kohdassa on
todettu, etta hankintayksikolla on velvollisuus sulkea tarjoaja
hankintamenettelyn ulkopuolelle, jos tarjoaja ei tayta tarjoajan
soveltuvuudelle asetettuja vaatimuksia.

Kohdan 5 alakohdassa 2.1. on eritelty tarjoajien soveltuvuuden
arvioimiseen kuuluvat tarjoajan vakavaraisuutta koskevat vaatimukset.
Vaatimuskohdassa 2.1. on edellytetty seuraavaa: "Tarjoajan
taloudellisten edellytysten on oltava hankinnan kokoon ja laatuun
nahden riittavat. Tata ominaisuutta arvioidaan tarjoajan
vakavaraisuudesta, maksukykyisyydesta, kannattavuudesta ja
luottokelpoisuudesta saatujen tietojen perusteella.”

Lisaksi ko. alakohdassa on edellytetty seuraavaa. "Tarjoajan
taloudellisen tilanteen on oltava sellainen, ettd se Suomen Asiakastieto
Oy:n ratingluokituksessa on vahintaan A (tyydyttava) taikka
tilinpaatdstietojen tai muun vastaavan selvityksen perusteella
vastaavaa tasoa.”
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Lisaksi on todettu etta "Tarjoajien, joiden luokitus ratingluokituksessa
on B tai C taikka joiden taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan
em. luokituksia, voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Jos tarjoaja kykenee
pyydettaessa esittdmaan luotettavan selvityksen taloudellisesta
tilanteesta, voidaan tarjous hyvaksya talta osin”.

Tarjoajaa on pyydetty lataamaan tarjouksen liitteeksi "Suomen
Asiakastieto Oy:n Rating alfa raportti, tai jos tietoja ei ole Suomen
Asiakastieto Oy:n rekisterissa, tilinpaatostiedot kolmelta vuodelta tai
muu vastaava selvitys”.

Ratkaisun perustelut

Hankintayksikko voi esittaa ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja
taloudellista tilannetta, teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta
seka laatua koskevia vaatimuksia. Hankintalain 69 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan tarjouspyynndssa tai soveltuvin osin
hankintailmoituksessa on oltava ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoisuutta ja ammatillista
patevyytta koskevat ja muut vaatimukset seka luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjoajan on tata varten toimitettava.

Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissa ennalta
ilmoitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka
muita objektiivisia ja syrjimattdomia perusteita noudattaen. Pykalan 2
momentin mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai
tarjoaja, jolla ei ole teknisia, taloudellisia tai muita edellytyksia
hankinnan toteuttamiseksi. Endokkaiden tai tarjoajien sulkemisessa
tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan noudattaa soveltuvin osin myads,
mitéd ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvioinnista 52-59 §:ssa
saadetaan.

Hankintalain esitdissa (HE 50/2006 vp s. 115 ja 116) on edella mainitun
saannoOksen osalta todettu, ettd hankintayksikon tulee arvioinnissaan
ottaa huomioon hankinnan laatu ja laajuus seka hankinnan
toteuttamiseen liittyvat taloudelliset ja muut riskit.

Hankinnan kohteena on ollut timanttiporaus- ja sahaustyot.
Tarjouspyynnossa tarjoajille asetettu vaatimus ratingluokituksesta on
liittynyt tarjoajan edellytyksiin toteuttaa nyt kysymyksessa oleva
hankinta. Vaatimus on ollut perusteltu suhteessa hankinnan laatuun ja
laajuuteen ja se on kohdistunut kaikkiin tarjoajiin tasapuolisesti ja
syrjimatta. Vaatimus ei myoskaan ole vastoin suhteellisuusperiaatetta.
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Suomen Asiakastieto Oy:n Rating Alfa -raportin mukainen luokitus
muodostuu yrityksen rahoituksellista ja taloudellista tilannetta,
maksukykya, vakavaraisuutta ja luottokelpoisuutta koskevista
osatekijoista. Rating Alfa -luokituksen asteikko on seitsenportainen:
AAA (erinomainen), AA+ (hyva+), AA (hyva), A+ (tyydyttava+), A
(tyydyttava), B (valttava) ja C (heikko). Rating Alfa kertoo yrityksen
maksuhairidista ennakoiden yrityksen todennakoisyytta joutua
maksuvaikeuksiin tai konkurssiin seuraavan vuoden aikana.
Tarjouspyynnossa edellytettya tasoa A (tyydyttava), joka on
kolmanneksi heikoin taso, ei voida pitda kohtuuttomana ottaen
huomioon hankinnan laatu ja merkitys hankintayksikélle. Samalla
toimialalla, muu muualla luokittelematon erikoistunut rakennustoiminta,
toimivista yrityksista 67 %:lla luottoluokitus on vahintaan A (tyydyttava)
ja ainoastaan 33 %:lla yrityksista luottoluokitus on B (valttava) tai C
(heikko).

Rating Alfa on saatavissa muiden ohella kaupparekisteriin merkityista
osakeyhtidista. Rating Alfaa ei tuoteta mm. kaupparekisteriin
rekisteroimattomista yrityksista, lakanneista tai fuusioituneista
yrityksista, tai yrityksista joita koskee jakautumis- tai kuroutumispaatos
tai eri konkurssimenettelyn vaiheessa olevista konkurssiyrityksista.

Tarjouspyynndén mukaan tarjoajan taloudellisen tilanteen on oltava
sellainen, ettd se Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa on
vahintaan A (tyydyttava) taikka tilinpaatostietojen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella vastaavaa tasoa.” Lisaksi on todettu etta
"Tarjoajien, joiden luokitus ratingluokituksessa on B tai C taikka joiden
taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan em. luokituksia, voidaan
sulkea tarjouskilpailusta. Jos tarjoaja kykenee pyydettaessa esittdamaan
luotettavan selvityksen taloudellisesta tilanteesta, voidaan tarjous
hyvaksya talta osin”. Tarjoajaa on pyydetty lataamaan tarjouksen
liitteeksi "Suomen Asiakastieto Oy:n Rating alfa raportti, tai jos tietoja ei
ole Suomen Asiakastieto Oy:n rekisterissa, tilinpaatostiedot kolmelta
vuodelta tai muu vastaava selvitys”.

Tarjoaja on ladannut tarjouksensa liitteeksi Rating Alfa —yritysraportin,
jonka mukaan Tarjoajan luottoluokitus oli tuolloin B (valttava).

Tarjoaja on Suomen Asiakastieto Oy:n Rating Alfa —yritysraportin
lisdksi ladannut tarjouksensa liitteeksi Bisnode D&B Finland Oy:n
Bisnode —yritysraportin. Tarjoajan Bisnoden mukainen luottoluokitus on
ollut AA (hyva).

Suomen Asiakastieto Oy:n ja Bisnode D&B Finland Oy:n, kuten
muidenkin luottoluokittajien ratingit ja niiden kriteerit vaihtelevat. Kuten
valittajan esittamista Rating Alfasta ja Bisnodesta samalta
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paivamaaralta ilmenee, Bisnoden luokitus ei vastaa Rating Alfan
luokitusta. Tama voi johtua erilaisten kriteerien lisaksi siita, etta
luottoluokituksia tekevat yhtiot saavat maksutietoja eri tahoilta
yksityisoikeudellisten yhteistydsopimusten perusteella. Nain ollen
maksuviivetta koskevat tiedot tai kriteerit voivat vaihdella ja vastaavasti
luottoluokitus voi olla erilainen.

Hankintalain 56 §:n 4 momentissa saadetaan, etta hankintayksikkd voi
pyytaa ehdokkaita tai tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan
selvityksia ja muita asiakirjoja. Hankintalain esitoissa todetaan, etta
saannos ei kuitenkaan velvoita hankintayksikkoa pyytamaan
ehdokkaita tai tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan puutteellisia
selvityksia. Nain ollen hankintayksikolla on oikeus, mutta ei
velvollisuutta pyytaa ehdokasta tai tarjoajaa taydentamaan tai
tasmentamaan naiden soveltuvuutta koskevia selvityksia.
Hankintayksikdn tulee kuitenkin kohdella selvitysten pyytamisessa tai
pyytamatta jattamisessa tasapuolisesti kaikkia ehdokkaita tai tarjoajia.

Tarjouspyynnon yksiselitteisen sanamuodon mukaan yrityksen
taloudellisen tilanteen on oltava sellainen, ettd se Suomen Asiakastieto
Oy:n ratingluokituksessa on vahintaan A (tyydyttava). Valittajan Rating
Alfa ei tayttanyt vaadittua tasoa, eika valittaja tayttanyt
tarjouspyynnossa asetettua vakavaraisuutta koskevaa ehdotonta
vahimmaisvaatimusta, joten hankintayksikolla oli velvollisuus sulkea
valittajan tarjous pois tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
takaamiseksi. Nain meneteltiin myos toisen tarjoajan, Capilar Group
Oy:n kohdalla, koska senkaan Rating Alfa-luokitus ei tayttanyt
tarjouspyynnossa asetettua vahimmaisvaatimusta.

Tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta on arvioitava tarjouksen ja
siihen liitettyjen asiakirjojen perusteella. Hankintamenettelyn
lahtokohtana on tarjousten lopullisuus. Vastuu tarjouksen
tarjouspyynnénmukaisuudesta ja vaadittujen selvitysten toimittamisesta
on tarjoajalla ja tarjouksen tulee tayttaa tarjouspyynnossa asetetut
ehdot tarjouksen jattamiselle varatun maaraajan paattyessa.

Mikali Rating Alfaa ei ole ollut saatavissa, tarjouspyynndén mukaan oli
mahdollista toimittaa muitakin raportteja ja selvityksia, joiden
perusteella Tarjoaja pystyy nayttdmaan sen taloudellisen tilanteen
vastaavan Rating Alfan tasoa A. Valittajan tapauksessa Rating Alfa
—luottoluokitus on ollut saatavilla ja Tarjoaja on liittanyt sen
tarjouksensa liitteeksi. Tarjoajan Rating Alfa —luottoluokitus ei ole
tayttanyt tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksia. Hankintayksikolla ei
ollut tarvetta eika velvollisuutta pyytaa Tarjoajalta lisaselvitysta
taloudellisen tilanteen osalta.
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Silla seikalla, etta Asiakastieto on nostanut tai nostaisi valittajan Rating
Alfa- luokitusta tarjousajan paattymisen jalkeen, ei siten ole asiassa
merkitysta. Valittajan valituksessaan esittamalla luottokelpoisuuttaan
koskevalla selvityksella ei mydskaan ole asian arvioinnin kannalta
merkitysta.

Johtopaatos

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti kun Timanttityd Oy on suljettu
pois tarjouskilpailusta silla perusteella, ettei sen taloudellisen tilanteen
ole katsottu tayttavan tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja
vahimmaisvaatimuksia. Vaatimus hankintapaatoksen oikaisemisesta
tulee edella mainituin perustein hylata perusteettomana.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Kari Haapaniemi, yksikonjohtaja, puhelin: +358931039630
kari.haapaniemi(a)hel.fi
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus teknisen palvelun lautakunnan paatdksesta 5.3.2015 §
52
2 Liite, Bisnode Rating
3 Tasekirja tk 2012
4 Tasekirja tk 2014
5 Tarjouspyyntd, puitesopimusluonnos, tuntityoveloituslomake
6 Timanttiporaus- ja -sahausty6t_vertailu_2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
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Liite 5
Liite 6
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Paatoshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 05.03.2015 § 52
HEL 2014-013735 T 02 08 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunta paatti hylata Capilar Group Oy:n ja
Timanttityé Lindh Oy:n tarjoukset tarjouspyynnon vastaisina seka
oikeuttaa Staran rakennustekniikan yksikonjohtajan ja teknisen tuen
paallikdn tekemaan timanttiporaus- ja -sahaustdiden puitesopimukset
1.4.2015 - 31.3.2016 seuraavien tarjouskilpailussa parhaiten
sijoittuneiden neljan (4) urakoitsijan kanssa:

— Etela-Suomen Timanttiporaus Oy
— Gles Oy

— Timanttiporaus Pika Oy

— Timanttityd KK Oy

Lautakunta paatti oikeuttaa Staran osastot tilaamaan em.
puitesopimusurakoitsijoilta timanttiporaus- ja -sahaustoita
sopimuskauden aikana tarpeen mukaan. Hankinnan ennakoitu arvo
optiokaudet mukaan lukien on 1 600 000 euroa (alv 0 %).

Lisaksi lautakunta paatti oikeuttaa Staran toimitusjohtajan paattamaan
mahdollisten optiokausien (1 + 1 vuosi) kayttdédnotosta.

Hankintapaatos on tehty halvimman vertailuhinnan perusteella.

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myéhemmin
tehtavan kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Staran tydmaille tilataan sopimuskautena timanttiporaus- ja -
sahaustoita lisaksi myos yksittaisia hankkeita koskevilla erillisilla
hankintamenettelyilla.

Poytakirjanote esitysteksteineen, muutoksenhakuohjeineen ja
liitteineen Staran rakennustekniikalle, jonka tulee huolehtia paatoksen
tiedoksiannosta asianosaisille.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Kari Haapaniemi, yksikonjohtaja, puhelin: +358931039630
kari.haapaniemi(a)hel.fi
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Honkasuon pilaristabilointi 2015

HEL 2015-003997 T 02 08 03 00

Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa oikeuttaa rakentamispalvelun
kaupunkitekniikan rakentamisen yksikdnjohtajan solmimaan
urakkasopimuksen Honkasuon pilaristabiloinnista edullisimman
tarjouksen antaneen Skanska Infra Oy:n kanssa ajalle 1.6. - 15.9.2015.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paatti oikeuttaa
kaupunkitekniikan rakentamisen yksikonjohtajan allekirjoittamaan
hankintasopimuksen ja paattamaan hankintasopimuksen mukaisista
mahdollisista lisdhankinnoista urakka-aikana hankintavaltuuksiensa
puitteissa.

Hankinnan ennakoitu arvo on 926 850 euroa (AVL 8 c §).

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta kun
muutoksenhakuaika on kulunut ja kun tilaaja ja hankintapaatoksella
valittu toimittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Esittelijan perustelut

Staran kaupunkitekniikan rakentaminen toteuttaa paaasiassa
rakennusviraston tilausten perusteella vuosittain useita maa- ja
viherrakentamishankkeita. Hankkeet toteutetaan omajohtoisesti ja
niissa kaytetaan runsaasti monen tyyppisia aliurakoita ja hankintoja.
Honkasuon pilaristabilointi on erikoisty6 johon Staralla ei ole omaa
kalustoa.

Kaupunkitekniikan rakentaminen on kilpailuttanut Honkasuon kohteen
pilaristabiloinnin yksikkohintaperusteisen urakan ajalle 1.6. - 15.9.2015.
Hankintamenettely on ollut julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) mukainen avoin menettely. Kansallisen kynnysarvon ylittava
hankintailmoitus on julkaistu 1.4.2015 Hilmassa. Tarjoukset tuli jattaa
17.4.2015 klo 12:00 mennessa. Tarjousten avaamisesta on laadittu
poytakirja, joka on taman paatoksen liitteena.

Tarjouksen tahan tarjouspyyntoon antoivat seuraavat viisi yritysta:
KFS Finland Oy
Lemminkdinen Infra Oy

Rakentajat Piippo & Pakarinen Oy
Skanska Infra Oy
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YIT-Rakennus Oy

Tarjousvertailu on taman paatoksen liitteena.

Valittavaksi esitetyn tarjoajan soveltuvuus tarkastettiin
tarjouspyynnossa esitettyjen soveltuvuusvaatimusten mukaisesti.
Kaupunkitekniikan rakentamisen tekninen tuki on samassa yhteydessa
tarkastanut sopimusurakoitsijaksi esitettavan yrityksen tilaajavastuulain
(1233/2006) 5 §:n tilaajan selvitysvelvollisuuteen kuuluvat urakoitsijan
velvoitteet ja todistukset, seka todennut niiden olevan hyvaksyttavia.

Tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti valintaperusteena kaytetaan
halvinta vertailuhintaa joka saadaan hankintayksikon arvioimien
suoritemaarien ja urakoitsijan pistearvona antamien yksikkohintojen
mukaan lasketusta urakkasummasta. Voittaneen tarjoajan hintalomake
on taman paatdksen liitteena. Tassa vaiheessa ei ole nakopiirissa
sellaisia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin ennakoida
suoritemaarien poikkeavan merkittavasti arvioidusta. Mahdollisista lisa-
ja muutostoista on oikeutettu paattamaan kaupunkitekniikan
rakentamisen yksikdnjohtaja hankintavaltuuksiensa puitteissa.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat tarjousasiakirjat tulevat
julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien paatosten tekemisen
yhteydessa. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa
koskeva sopimus on tehty.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Hannu Halkola, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 37833
hannu.halkola(a)hel.fi
Eila Hagg, tuotantopaallikkd, puhelin: 310 70042
eila.hagg(a)hel.fi
Heikki Laristo, projektipaallikkd, puhelin: 310 39241
heikki.laristo(a)hel fi
Liitteet
1 Tarjouspyynto
2 Urakkasopimusmalli
3 Urakkaohjelma
4 Tydturvallisuusasiakirja
5 Avauspoytakirja
6 Tarjousvertailu
7 Yksikkéhintaluettelo
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Rakentamispalvelun (Stara) paatosvaltarajat rakennusurakoiden
lisa- ja muutostoissa

HEL 2015-005223 T 00 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattéa vahvistaa Helsingin kaupungin
rakentamispalvelun toimitusjohtajan ja yksikonjohtajien paatosvaltarajat
rakennusurakoiden lisa- ja muutostdiden osalta seuraavasti ja
oikeuttaa:

— Toimitusjohtajan paattamaan rakennusurakkasopimuksen
mukaisin perustein rakennuskohteiden lisa- ja muutostoista
edellyttaen, ettei yksittainen tilaus ylitd 800.000 euroa (alv 0 %),
eikd saman urakan hankinnan alkuperaiseen kohteeseen
hankintalainsadadanndén mukaan kuulumattomat lisa- ja
muutostyot ylita yhteensa viittatoista prosenttia ao. urakan
ennakoidusta kokonaisarvosta.

Toimitusjohtajalla on em. viidentoista prosentin rajasta huolimatta
kuitenkin oikeus hyvaksya rakennusurakan lisa- ja muutostoita 400.000
euroon saakka (alv 0 %).

Lisaksi teknisen palvelun lautakunta paattaa, ettei tama paatos rajoita
toimitusjohtajan oikeutta paattaa rakennusurakkasopimuksen mukaisin
perustein rakennuskohteiden lisa- ja muutostodista siihen summaan
saakka, joka yhteenlaskettuna urakan alkuperaisen ennakoidun
kokonaisarvon kanssa ei ylitd 800.000 euroa (alv 0 %).

— Yksikonjohtajan paattamaan rakennusurakkasopimuksen
mukaisin perustein rakennuskohteiden lisa- ja muutostoista
edellyttaen, ettei yksittainen tilaus ylitd 200.000 euroa (alv 0 %),
eika saman urakan hankinnan alkuperaiseen kohteeseen
hankintalainsadadannon mukaan kuulumattomat lisa- ja
muutostyot ylita yhteensa viittatoista prosenttia ao. urakan
ennakoidusta kokonaisarvosta.

Yksikonjohtajalla on em. viidentoista prosentin rajasta huolimatta
kuitenkin oikeus hyvaksya rakennusurakan lisa- ja muutostoita 100.000
euroon saakka (alv 0 %).

Lisaksi teknisen palvelun lautakunta paattaa, ettei tama paatos rajoita
yksikonjohtajan oikeutta paattaa rakennusurakkasopimuksen mukaisin
perustein rakennuskohteiden lisa- ja muutostoista siihen summaan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 811997-10000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F12012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 6/2015 23 (45)

%/ Teknisen palvelun lautakunta

Stara/5
07.05.2015

Esittelijan perustelut

saakka, joka yhteenlaskettuna urakan alkuperaisen ennakoidun
kokonaisarvon kanssa ei ylitd 200.000 euroa (alv 0 %).

Teknisen palvelun lautakunnan johtosaannoén 4 §:n 7 kohdan mukaan
teknisen palvelun lautakunta paattaa hankinnoista lukuun ottamatta
osakkeita seka vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
hankinnoista. Teknisen palvelun lautakunta on teknisen palvelun
lautakunnan johtosdannoén nojalla 21.1.2010 § 10 vahvistanut rajat
Staran viranhaltijoiden tekemille hankintapaatoksille, minka mukaan

— Toimitusjohtajan hankintavaltuus on 800.000 euroa,
— Yksikonjohtajan hankintavaltuus on 200.000 euroa ja
— Muiden viranhaltijoiden hankintavaltuus on 15.000 euroa.

Hankintavaltuudet ovat samat riippumatta siita, onko kyse
rakennusurakasta, palveluhankinnasta tai tavarahankinnasta.

Helsingin kaupungin taloussaannon 28 §:n, hankintavaltuudet, mukaan
hankintapaatokset tekee toimielin tai viranhaltija hankintavaltuuksien
rajoissa. Hankintavaltuusrajat ovat arvonlisaverottomia arvoja.
Hankintavaltuusrajoja ei saa kiertaa jakamalla hankinta osiin, joista
mikaan ei yksinaan ylita hankintavaltuuden rajaa. Hankintaan liittyvan
lisatilauksen osalta hankintavaltuus maaraytyy alkuperaisen hankinnan
ja lisatilauksen yhteenlasketun hankinta-arvon mukaan.

Taloussaannon 28 §:n mukaisesti toimitusjohtajalla on talla hetkella
nain ollen oikeus paattaa lisatdiden hankinnasta siihen summaan
saakka, joka yhteenlaskettuna alkuperaisen urakan ennakoidun arvon
kanssa ei ylitd 800.000 euroa (alv 0 %). Yksikdnjohtajalla on
vastaavasti oikeus paattaa lisatéiden hankinnasta siihen summaan
saakka, joka yhteenlaskettuna alkuperaisen urakan ennakoidun arvon
kanssa ei ylitd 200.000 euroa (alv 0 %).

Talla paatoksella ei muuteta teknisen palvelun lautakunnan 21.1.2010
tekemaa paatosta § 10.

Rakennuskohteissa ilmenee tdiden edetessa usein tarve lisa- ja
muutostoihin, joita ei ole pystytty ennakoimaan
tarjouspyyntovaiheessa. Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen
YSE 1998 (jaliempana YSE 1998) ehtojen mukaan lisaty6 on
urakoitsijan suoritus, joka urakkasopimuksen mukaan ei alun perin
kuulu hanen suoritusvelvollisuuteensa. Muutostyo (lisdys, muutos tai
vahennys) on sopimuksen mukaisten suunnitelmien muuttamisesta
aiheutuva urakoitsijan suorituksen muutos.
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Kirjallisuudessa ja rakentamisen sopimusoikeutta kasittelevissa
koulutustilaisuuksissa on esitelty esimerkkeja lisa- ja muutostoista.
Varatuomari, OTK Pia Klementjeff on kirjassaan 50 kysymysta YSE:sta
esittanyt muiden ohella seuraavat esimerkit:

Muutostyot:

— Valaisimien maaraa muutetaan, lisataan tai vahennetaan.

— Valaisimia vaihdetaan toisen tyyppisiin valaisimiin.

— Maalausurakassa muutetaan tyoselostuksessa ilmoitettu vari
toiseksi.

— Maakaapeliurakassa on putkikoko maaritelty
sopimusasiakirjoissa, tilaaja muuttaa putkikokoa.

Lisatyot:

— Urakkaan on kuulunut vain vahvavirta-asennukset. ATK-
kaapelointi on lisatyo.

— Urakkasopimus on solmittu tiettyjen katujen valaistuksesta.
Tilaaja haluaa valaistuksen myos laheisen paivakodin pihaan.
Kyseessa on lisatyo.

— Maalausurakka kasittaa talon sisaseinat. Kun tilaaja haluaa
ikkunalaudatkin maalattaviksi, on kyseessa lisatyo.

On tarkoituksenmukaista, etta toimitusjohtaja ja yksikonjohtaja voivat
esityksen mukaisesti paattaa lisa- ja muutostdista urakka-aikana. YSE
1998 44 §:n mukaan jos rakennussuunnitelman muutos vaikuttaa
urakka-aikaan pidentavasti, on urakoitsijalla oikeus saada kohtuullinen
pidennys urakka-aikaan. Pidennyksesta on ennakolta sovittava ja
vaatimus urakka-ajan pidentamisesta on tullakseen huomioon otetuksi
esitettava kirjallisesti muutostyotarjouksen yhteydessa, kuitenkin
viimeistaan ennen kuin rakennussuunnitelman muutosta ryhdytaan
toteuttamaan. YSE 46 §:n mukaan muista kuin 43 §:n 1. momentin
mukaisista lisayksista seka niiden hinnasta. suoritusajasta ja
vaikutuksesta urakka-aikaan on sovittava kirjallisesti ennen niihin
ryhtymista.

Tyomaiden viivastyminen aiheuttaa seka valillisia etta valittomia
kustannuksia, minka takia lisa- ja muutostdista tulee pyrkia sopimaan
heti, kun niiden tarve on ilmennyt. YSE 1998 perusteella urakoitsijalla
on lahtdkohtaisesti siis oikeus vaatia lisaaikaa, jos urakoitsija ei
tilaajasta johtuvasta syysta voi suorittaa tyotansa sovitussa ajassa. Jos
urakka-ajan pidentaminen ei ole mahdollista tai jarkevaa eika tilaaja
halua myontaa lisaaikaa, tydomaan kustannukset kasvavat jos
urakoitsijan on kirittdva aikataulua kiinni. Lisdkustannuksia syntyy
muun muassa tyotahdin nopeuttamisesta lisaantyneesta tyotuntien ja
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mahdollisten ylitdiden maarasta, viikonlopputdista, tyon viivastymisesta
seka tyodntekijoiden ja materiaalin saatavuudesta. Valillisia
kustannuksia voi syntya esimerkiksi tyon laadun, tyoturvallisuuden ja
tydvaiheen viivastymisen seurauksena, mika aiheuttaa
seurannaisvaikutuksia muihin tyovaiheisiin.

Toimitusjohtajan ja yksikonjohtajien oikeutta paattaa lisa- ja
muutostoista puoltaa lisaksi rakennusurakoiden sujuvan lapiviennin
varmistaminen erityisesti kesakaudella, joka on aktiivista aikaa Staran
rakentamisessa, koska esimerkiksi infrarakentaminen on vain
rajallisesti mahdollista talvikauden aikana saaolosuhteiden takia.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Kari Haapaniemi, yksikdnjohtaja, puhelin: +358931039630
kari.haapaniemi(a)hel.fi
Hannu Halkola, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 37833
hannu.halkola(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, teknisen palvelun lautakunta
Tiedoksi
Rakentamispalvelu (Stara)
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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksesta vuodelta 2014

HEL 2015-003750 T 00 03 00
Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon vuoden 2014 arviointikertomuksesta:

Stara
1.5 Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten arviointi

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta Stara ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

1.6 Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tilintarkastuksen suositusten
johdosta

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta johtavat viranhaltijat Starassa
valvovat, etta viraston hankinnoissa ja paatoksenteossa noudatetaan
hankintalain ja hallintolain edellyttamia muotosaannoksia
tilintarkastajan suositusten mukaisesti. Hankintastrategia paivitetaan
vuoden 2015 aikana.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta Staralla strategiaohjelman
osa-alueeseen tasapainoinen talous ja hyva johtaminen liittynyt sitova
toiminnallinen tavoite: "Jatketaan tydhyvinvoinnin nelivuotista Stydi-
ohjelmaa, joka vahentaa tapaturma- ja sairauspoissaoloja. Tavoitteena
on parantaa Staran ty6hyvinvointia siten, etta lyhytaikaisten, 1-3 paivan
sairauspoissaolojen maara vahenee vuodesta 2013 vahintaan 0,2
prosenttiyksikkoa” ei toteutunut vuonna 2014.

Kaksi muuta toteutunutta tavoitetta liittyivat energian saastoon ja
tuottavuuden parantamiseen.

2.3 Dokumentoinnin puutteet

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta Staran osalta
tilinpaatostydtilaan on tallennettu sitovien tavoitteiden dokumentointia
koskeva kuvaus, ja sita pyritaan kehittamaan liittamalla siihen jatkossa
dokumentteja, jotka varmentavat tavoitteiden toteutumista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 811997-10000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro

stara@hel.fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F12012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 6/2015 27 (45)

%/ Teknisen palvelun lautakunta

Stara/6
07.05.2015

Hankintakeskus

1.5 Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten arviointi

Ei lausuttavaa.

1.6 Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tilintarkastuksen suositusten

johdosta

Tarkastuslautakunnan toteamuksen mukaisesti hankintakeskus
huolehtii osaltaan hankintalain ja hallintolain edellyttamien
muotosaannoksien noudattamisesta virastojen ja liikelaitosten
paatoksenteossa.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain

Tarkastuslautakunnan toteamuksen mukaisesti hankintakeskus ottaa
talousarvioehdotusta laatiessaan huomioon kaupungin
strategiaohjelman linjaukset ja toimenpiteet siten, etta sitovat
toiminnalliset tavoitteet ohjaavat toimintaa strategiaohjelman
osoittamaan suuntaan ja hyodyntaa sitovien toiminnallisten tavoitteiden
asettamisessa strategiaohjelman ja sita toteuttavien
toimenpideohjelmien toimenpiteita.

2.3 Dokumentoinnin puutteet

Tukkutori

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunnan toteamuksen mukaisesti hankintakeskus
tallentaa tilinpaatostyaotilaan tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset
dokumentit, joiden perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen
voidaan varmentaa kaikkien tavoitteiden osalta.

Tukkutorilla ei ole arviointikertomuksesta lausuttavaa.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 15.4.2015 (§ 45) arviointikertomuksen
vuodelta 2014. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden
tarkastussaannon 8.1 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Tarkastuslautakunta on
pyytanyt 13.5.2015 mennessa teknisen palvelun lautakunnan
lausuntoa kertomuksen kohdista 1.5, 1.6, 2.2 ja 2.3.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

kohdassa 1.5 Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten
arviointi
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— kaupunginhallituksen ja lauta- seka johtokuntien tulee varmistua
siita, etta hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

kohdassa 1.6 Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin
tilintarkastuksen suositusten johdosta

— johtavien viranhaltijoiden (tilivelvollisten) tulee valvoa, etta
virastojen ja liikelaitosten hankinnoissa ja paatoksenteossa
noudatetaan hankintalain ja hallintolain edellyttamia
muotosaannoksia tilintarkastajan suositusten mukaisesti.

kohdassa 2.2 Tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain

— virastojen ja liikelaitosten tulee talousarvioehdotusta laatiessaan
ottaa huomioon kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja
toimenpiteet siten, etta sitovat toiminnalliset tavoitteet ohjaavat
toimintaa strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. Lauta- ja
johtokuntien tulee talousarvioehdotuksen hyvaksyessaan
varmistaa, etta nain on toimittu.

— kaupunginkanslian tulee talousarvioprosessin yhteydessa
varmistaa, ettad hallintokunta on sitovia toiminnallisia tavoitteita
asettaessaan ottanut huomioon kaupungin strategiaohjelman
linjaukset ja toimenpiteet.

— hallintokuntien tulee hy6dyntaa sitovien toiminnallisten
tavoitteiden asettamisessa strategiaohjelman ja sita toteuttavien
toimenpideohjelmien toimenpiteita.

— kaupunginhallituksen tulee strategiaohjelman seurannan
yhteydessa varmistua siita, etta kaikkia strategiaohjelman osa-
alueita kehitetaan tasapuolisesti.

kohdassa 2.3 Dokumentoinnin puutteet

— seuraavien hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatostyotilaan
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan
varmentaa kaikkien tavoitteiden osalta: kaupunginkanslia,
hankintakeskus, tukkutori, rakennusvirasto, Stara,
pelastuslaitos, ymparistokeskus, HKL, sosiaali- ja terveysvirasto,
ruotsinkielinen tydvaenopisto, kaupunginkirjasto, kulttuurikeskus,
kaupunginmuseo, liikuntavirasto, tyoterveyskeskus, tietokeskus,
kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistovirasto ja
rakennusvalvontavirasto.
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Helsingin Tukkutorin talousarvioehdotus 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000061 T 02 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattéa hyvaksya Helsingin Tukkutorin
talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2016-2018 ja lahettaa sen edelleen hyvaksyttavaksi
kaupunginhallitukselle.

Helsingin Tukkutorin toiminta jatkuu toiminnan osalta aikaisempien
vuosien kaltaisena. Tukkutorin toimintaan kuuluu kiinteistjen
toiminnallinen kehittdminen, vuokraustoiminta ja yritysyhteistyo.
Tukkutorille kuuluvat kolme kauppahallia, kaupungin kaupalliset
torialueet, Teurastamo ja tukkutorialue. Lisaksi Tukkutori kehittaa
kaupungin ruokakulttuuria yhteistydssa muiden tahojen kanssa.

Tukkutorin talouden osalta suurin muutos on se, etta tukkutorialueen
kiinteistot siirtyivat tilakeskukselle vuonna 2015. Vuoden 2016
talousarviossa on huomioitu kaupungin sisainen vuokra, joka heikentaa
Tukkutorin toimintakatetta aikaisempaan verrattuna.

Toiminnallisesti suurin muutos vuonna 2016 on Hakaniemen hallin
saneeraus, joka on suunniteltu aloitettavaksi kesalla 2016. Lisaksi
Tukkutorin uusiin toimintoihin kuuluu kaupungin vanhimman
tapahtuman Silakkamarkkinoiden tuottaminen.

Helsingin Tukkutorin toimintaympariston muutokset

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon

Talouden pitkittynyt taantuma vaikuttaa jonkin verran Tukkutorin
asiakaskunnan taloudelliseen menestymiseen ja siten myos Tukkutorin
toimintaan. Alkuvuodesta 2016 toiminnassa on kolme aktiivista
elintarvikkeita myyvaa kauppahallia. Tama ja se, etta uusien hyvien
hallikauppiaiden I6ytaminen esimerkiksi Hietalahteen on vaikeutunut,
tuo haasteita toiminnan kehittamiseen. Hakaniemen hallin korjaus
alkaa kesalla 2016, mika on iso toiminnallinen muutos talla
asuinalueella ja Tukkutorin toiminnassa. Remontin ajaksi Hakaniemen
torille jarjestetaan kauppiaiden toiminnan jatkon turvaamiseksi
vaistotilat. Naiden lisaksi Tukkutorilla sijaitseva Teurastamo kehittyy ja
etsii sijaansa ruokatapahtumien ja -yritystoiminnan alueena.
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Toimintavuoden aikana pitaisi alkaa myos uuden pakastamon
rakentaminen, joka muuttaa olennaisesti tilannetta Tukkutorilla.

Ruoka- ja kaupunkikulttuurin kehittaminen jatkuu. Tukkutori pyrkii
huomioimaan uudet tarpeet ja kehittdmaan tapahtumallista toimintaa
torialueilla lisaten mm. niiden viikonloppukayttdéa vuoden 2015
kokemusten perusteella. Uutena kehittdmiskohteena ovat myos
kaupungin Silakkamarkkinat, joiden jarjestaminen siirtyi Tukkutorille
vuonna 2015.

Tukkutorin ja Teurastamon kaupungin omistamat kiinteistot siirtyivat
investointeineen tilakeskukselle vuonna 2015, ja niiden vuokravaikutus
siirtyy vastaavasti vuonna 2016 Tukkutorille, mika tarkoittaa
huomattavaa vuokrakustannusten nousua.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2016-2018

Toistaiseksi palvelujen kysynta on pysynyt hyvana niin tukkupalveluja
tarjoavien tilojen kuin vahittaiskaupan ja ravintolapalveluita tarjoavien
tilojen osalta. Ainoastaan Hietalahden kauppahallin osalta on ollut
vaikeuksia 10ytaa yrittajia vapaisiin tiloihin. Hietalahden hallin
asiakasmaarat ovat olleet myos laskussa.

Kiinnostus kauppahalleja ja ruokakulttuuria kohtaan on lisaantynyt ja
Tukkutorilla uskotaan, etta myos kolmen kauppahallin pitaminen
aktiivisina ei ole mahdoton tehtava. Vuonna 2016 suunniteltu
Hakaniemen hallin peruskorjaus muuttaa tilannetta jalleen paljon.
Hietalahden halli auttaa tassa muutoksessa.

Talouden taantuma ja kuluttajien vahentynyt ostovoima voivat aiheuttaa
kaupankayntiin lisavaikeuksia, mika heijastuu myos ongelmina
Tukkutorin vuokrauksiin.

Kilpailuttaminen

Tukkutori kilpailuttaa hankintaohjeiden mukaisesti hankintojaan. Suurin
osa kilpailutettavista hankinnoista on teknisen yksikon laitehankintoja
tai viraston palveluhankintoja. Rakennusinvestointien osalta
kilpailutukset ovat siirtyneet tilakeskukselle.

Riskienhallinta

Tukkutorilla on kahden vuoden valein paivitettava
riskienhallintasuunnitelma. Merkittavimmat riskit ovat oleelliset
muutokset toiminnallisessa ymparistossa ja talouden tavoitteiden
saavuttamisessa, jos yleinen taloustilanne heikentyy.
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Suurin toiminnallinen riski on nykyisessa pakastamolaitoksessa, jossa
kylmaaineena on ammoniakki. Laitos on tekniselta kayttdialtaan
elinkaarensa lopussa.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Tukkutori toteuttaa Elinvoimainen Helsinki -strategiaa lisdamalla
kaupungin vetovoimaa ja tunnettavuutta seka yleista aktiivisuutta. Tata
toteutetaan edistamalla yritystoimintaa, tapahtumallisuutta,
tyopaikkojen maaraa ja niiden myota tulevien verotulojen lisaysta.
Erityisesti Tukkutorin toiminta koskee tavoitetta, jossa Helsinki haluaa
olla Suomen yritysmydnteisin kaupunki.

Tukkutori luotsaa koko kaupungin Ruokakulttuuristrategiaa edistamalla
kaupungin kehittymista yhdeksi Euroopan mielenkiintoisimmista
ruokamatkailukohteista.

Toimiva Helsinki -osion osalta Teurastamon ja toriymparistojen
kehittaminen osaksi toimivaa ja viihtyisaa kaupunkirakennetta on yksi
Tukkutorin paatehtavista. Yhteistyd esim. kaupunkiviljelijdiden ja
erilaisten tapahtumatuottajien kanssa lisaa kiinnostusta kaupunkia
kohtaan. Teurastamosta kehitetdan toiminnallinen osa uusiin
Kalasataman ja Etela-Hermannin asuinalueisiin.

Lisaksi pyrimme kehittdmaan kaupunkia ymparistoystavalliseksi omien
toimintojemme osalta. Merkittdvin hanke on nykyisen pakastamon
korvaaminen ymparistoystavallisemmalla uudella pakastamolla ja
tekniikalla.

Taitava johtaminen, henkildston hyvinvointi ja taloudellisen toiminnan
edistaminen ovat osa Tukkutorin omia kehittamisohjelmia.

Viraston henkilostosuunnitelma 2016—-2018

Tyomaaran lisdantyessa ja toimintaprosessien vaativuuden
lisaantyessa Tukkutori pyrkii vastaamaan naihin asioihin uuden
organisaationsa avulla ja parantamaan muun muassa
vuokrausprosessiaan seka tiedottamista ja markkinointiviestintaa.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2016-2025

Toimitilojen osalta nykyiset toimitilat riittavat hyvin Tukkutorin tarpeisiin.
Toimistotilat uusittiin vuonna 2012 ja niihin on liitetty vuokraamalla
tarvittavat lisatilat. Selvitamme etatydomahdollisuuksia ja siina
yhteydessa myds mahdollisuutta luopua osasta vuokratiloja, jos
tyotilojen rinnakkaiskayttoa voidaan lisata.
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Viraston vuokrauskohteiden osalta on havaittu, etta erityisesti
tukkutorialueella ja Hakaniemen hallissa on vuosien mittaan kertynytta
korjausvelkaa eli tilat ovat paasseet huonoon kuntoon viivastyneiden
korjausten vuoksi. Tilojen kunnostaminen vaatii kertakunnostuksena
isompia investointeja kuin mita tiloihin on aikaisemmin investoitu.
Korjaustarpeeseen vaikuttaa myos se, etta tilojen kayttotarkoitukset
muuttuvat vastaamaan uusia tarpeita.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

Tukkutorin on ollut vaikea pysya sille asetetuissa taloudellisissa
tavoitteissa johtuen investointeihin ja kayttomenoihin kohdistuneista
budjettileikkauksista, jotka ajoittuvat voimakkaaseen
kehitysvaiheeseen, missa tiloja peruskorjataan ja kehitetaan seka
kauppahalleissa etta tukkutorialueella strategian mukaisesti.

Rakennuksiin kohdistuvien investointien siirtyminen tilakeskukselle
auttaa saneerausten suunnittelussa ja hallinnassa, koska Tukkutorilla
ei ole riittavasti tallaisiin tehtaviin tarvittavaa osaamista. Sen sijaan
Tukkutori keskittyy kohteiden ja vuokrauksien kehittamiseen ja sisallon
luomiseen.

Tukkutorin toiminta poikkeaa olennaisesti muista kuntapalveluista,
koska viraston kaikki tulot tulevat yksityissektorilta. Tukkutori pyrkii
kehittdmaan toimintaansa ja erityisesti vuokrauksiaan niin, etta niiden
kannattavuus kohenee pitkalla tahtaimella ja kaupunkilaisten
tyytyvaisyys kuntansa palveluihin ja houkuttelevuuteen paranee. Tahan
pyritdan erityisesti kehittdmalla kaupungin ruokakulttuuria ja
kauppahallien, Teurastamon ja torien houkuttelevuutta.

Tietotekniikan hydodyntaminen ja sahkoinen asiointi
Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Tukkutori kehittaa tietotekniikkapalveluita yhteisty6ssa kaupungin
muiden virastojen ja keskushallinnon kanssa noudattaen soveltuvilta
osin kaupungin uutta tietotekniikkaohjelmaa.

Tulevan pakastamon tietotekniikkajarjestelmiin investoidaan, jotta
laitoksen logistinen hallinta paranisi. Taman lisaksi investoidaan
Hakaniemen kauppahallin verkkolaitteisiin hallin avautuessa vuonna
2017.

Tukkutorin tavoitteena on kaupungin yhteisen tietotekniikkaohjelman
mukaisesti vastata ICT-toimintamallin muutoksiin muun muassa
littymalla palvelukeskuksen toimintaan, avata soveltuvin osin
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liketoiminnan tietovarantoja avoimena datana ja parantaa
palvelutarjontaa asiakkaiden suuntaan sahkoisesti.

Sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet

Sahkoista asiointia lisatdan mahdollisuuksien mukaan sahkdisten
varaus- ja asiointijarjestelmien avulla. Hyvaksi todettua Hietalahden
kirpputorin sahkoista varaus- ja maksujarjestelmaa pyritaan
laajentamaan soveltuvilta osin muihin toimintoihin.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sitovina tavoitteina ovat asiakastyytyvaisyyden ja vuokrausasteen
mittaus.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Lisaksi mitataan ja seurataan vuokrattujen nelididen ja tuottavuuden
kehittymista seka asiakastyytyvaisyytta kohteittain.

Energiatehokkuutta ja ymparistdéa koskevat tavoitteet

Tukkutorin oma energiankayttd on vahaista. Suurimman osan
energiasta kuluttavat vuokralaiset, joiden toiminta myos aiheuttaa
suurimman osan ymparistovaikutuksista. Tukkutori pyrkii
mahdollisuuksien mukaan edistamaan oman energiansaastonsa ohella
vuokralaisten energiansaast6a mm. asentamalla mittareita
vuokralaisten toimitiloihin ja kannustamalla mm. jatteiden Ilajitteluun ja
jatemaaran vahentamiseen.

Uuden pakastamon myéta pyritaan 50 prosentin energiansaastoon.
Lisaksi tavoitteena on laatia Hakaniemen hallille sen uudelleen
avaamisen yhteydessa ns. ymparistdohjelma, jonka avulla hallia
profiloidaan yha enemman kestavan kaupankaynnin paikkana.

Teurastamon alueen tapahtumat ja toiminta halutaan jarjestaa niin, etta
tapahtumat noudattaisivat Greening Events —laatukriteereja
ymparistoasioiden osalta.

Tukkutori pyrkii kdynnistamaan yhteistydssa rakennusviraston kanssa
aurinkoenergiahankkeen, jossa tukkutorialueen kiinteistdjen kattoja
hyddynnetaan aurinkokeraimien avulla. Tukkutorialueen etuna on se,
etta suurin energian kulutus jaahdytyksen vuoksi ajoittuu ajanjaksoon,
jolloin aurinkoenergiaa on eniten saatavilla.
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Maara- ja taloustavoitteet

Tuottavuuden toteutuminen 2014-2018

Tuottavuutta mitataan tuottavuusindeksilla menojen ja tulojen suhdetta
vertaamalla vuoteen 2013. Huomioon otetaan indeksien avulla
muutokset kustannustasoissa.

Tilankaytdn tehokkuuden toteutuminen 2014-2018

Tilankayton tehokkuutta mitataan vuokrausjarjestelma Kokista
saatavalla vuokrausasteella. Tavoitteena on ylittda 90 %.
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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto
kaupunkisuunnitteluviraston lilikennesuunnitteluosastolle
pysakointipaikkojen lisaamiseksi Tukkutorin alueelle

HEL 2015-005339 T 10 05 02

Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa seuraavan lausunnon
kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosastolle:

Helsingin Tukkutorin toiminnot ovat kehittyneet viime vuosien aikana,
mika on lisdnnyt alueen aktiivisuutta. Alueella toimii noin 125 yritysta ja
siella tydskentelee paivittain noin 1000 henkea. Taman lisaksi alueella
vierailee 2000 — 3000 kulkuneuvoa ammatillisesti kuljettaen Tukkutorin
yritysten tuotteita alueelle ja sieltd asiakkaille. Talla hetkella merkittyja
pysakointipaikkoja on 550 (Liite 1).

Tukkutorille avattu Teurastamo ja kesakuussa avattavan Lidl:n ja Alkon
muodostama kauppakeskus Vanhan talvitien varressa lisaavat
pysakointitarvetta alueella. Lisaksi alueella on muita tehtaanmyymaléita
ja juhlapalveluita, joissa kaikissa vierailee viikoittain tuhansia kuluttajia.
Uudet toiminnot ovat lisanneet pysakadintipaikkatarvetta seka alueen
sisalla etta ulkona kadunvarsilla. Taman lisaksi lisaantyva
vaistotilalikenne Kalasataman rakentamisen johdosta Vanhalla
talvitiella lisaa pysakaointipaikkojen tarvetta.

Asemakaavan mukaan Teurastamo on autoton alue, mika myos siirtaa
pysakointipainetta katu- ja muille alueille. Alueen yrittdjille ja asiakkaille
on varattava pysakoaintitilaa tukkutorin alueelta. Osa alueen
tydntekijoista tulee téihin aamuisin ennen kuin joukkoliikenne aloittaa
toimintansa, mista johtuen he tarvitsevat tydomatkailuun
pysakointipaikkoja.

Teknisen palvelun lautakunta pyytaa tassa lausunnossaan lisaamaan
pysakointipaikkojen maaraa Tukkutorin tontilla ja lisaksi muuttamaan
osan Tydpajankadun varren rajoittamattomista kadunvarsipaikoista
kahden tunnin kiekolla pysakoitaviksi asiointipaikoiksi. Lautakunta
pyytaa likennesuunnitteluosastoa huomioimaan Tukkutorin
erityispiirteet liikkenteellisesti ja nostamaan pysakointipaikkamaaraa
normaalia kaavamerkintda suuremmaksi.

Tukkutorialueella nykyinen kaavamaarays rajoittaa muun muassa
tulevan Lidl:n pysakadintipaikkojen maaraa ja jo nyt on oletettavissa,
etta paikat eivat riita vastaamaan tarvetta.
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Liitteet

1 Parkkipaikat 2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Liikennesuunnitteluosasto
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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto Hakaniemen kauppahallin
peruskorjauksen hankesuunnitelmasta

HEL 2014-008086 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa kiinteistélautakunnalle seuraavan
lausunnon, jolla se puoltaa Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen
hankesuunnitelmaa, joka on kiinteistdviraston tilakeskuksen laatima.

Esittelijan perustelut

Hakaniemen kauppahalli on toiminut 100 vuotta suosittuna
helsinkilaisena ostopaikkana ja on merkittava osa taman
kaupunginosan kaupunkikulttuuria. Rakennus on talla hetkella
huonokuntoinen ja korjauksen tarve on valttamaton. Rakennuksen
talotekniikka on paaosin 1970-luvulta ja mm. alapohjan tukirakenteet
ovat heikkokuntoiset. Rakennus on sr-1-suojelun mukainen ja sen
korjaukseen on varattu kiinteistoviraston tilakeskuksen talousarviossa
peruskunnostusrahaa. Helsingin tukkutori vuokraa rakennusta
tilakeskukselta ja hallinnoi sita vuokraten sielta myymalatiloja edelleen
kauppiaille.

Helsingin tukkutorin nakemyksen mukaan peruskorjaushanke on
valttamaton ja tarpeellinen. Se on osa kaupungin strategiaohjelmaa,
jossa Helsingin kilpailukykya kehitetaan suomalaisen ruoan ja
matkailun keskuksena. Halli on lisaksi tarkea osa kauppaperinnetta ja
strategiaa, jossa Helsinki haluaa olla Suomen yritysystavallisin
kaupunki.

Kunnostuksen vuokravaikutus tukkutorille on 85 658 euroa
kuukaudessa vuoden 2015 hintatasossa. Aikaisempi vuokra on ollut 33
989 euroa kuukaudessa, joten kunnostaminen nostaa hallista
maksettavaa vuokratasoa 152 prosenttia. Toistaiseksi tukkutori on
pystynyt kattamaan vuokra- ja yllapitokulut vuokratuloillaan, mutta uutta
vuokraa ei pystyta kattamaan vuokran korotuksilla hallin toiminnan siita
vakavasti hairiintymatta. Realistinen arvio vuokratulojen lisayksesta on
30 %, josta osa saadaan korotettuina vuokrina ja osa vuokrattavan tilan
lisaantymisen johdosta. Hallin vuokratasoa pyritaan pitamaan oikeana
suhteessa alueen muihin vuokriin ja hallin kaupankayntiin.
Kiinteistoviraston tilakeskuksen perimat vuokrat nousevat osin
hankkeen kustannuksien vuoksi (12,5 milj. €) ja osin tilakeskuksen
uuden hinnoittelumallin johdosta, jossa halleista peritaan niiden
kokonaiskustannukset tukkutorilta. Aikaisempi vuokra on ollut ns.
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neuvoteltu sopimusvuokra. Hankkeen peruskunnostuksen
kustannuksia nostaa suojelumaaraykset ja se, etta hallin kunto on
paassyt heikoksi korjausvelan vuoksi.

Korjaus on suunniteltu aloitettavan vuonna 2016 ja kiinteistoviraston
tilakeskuksen kanssa yhteistyossa hallikauppiaille toteutetaan
vaistotilat remontin ajaksi.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori
Lisatiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakaniemen halli, hankesuunnitelma
2 Suunnittelutyéryhma
3 Viitesuunnitelma
4 Hankeaikataulu
5 Tekniset jarjestelmat
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kiinteistolautakunta
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 28.04.2015 § 197
HEL 2014-008086 T 10 06 00
Paatos
Kiinteistdlautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
28.04.2015 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Juha Hakola: Pdydallepanoehdotus: Kiinteistélautakunta paattaa panna
asian poydalle.
16.04.2015 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

21.08.2014 Palautettiin
07.08.2014 Poydalle
26.06.2014 Poydalle

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Aulikki Korhonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 31823
aulikki.korhonen(a)hel.fi

Irmeli Grundstrom, hankepaallikkd, puhelin: 310 42319
irmeli.grundstrom(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 16.04.2015 § 101

HEL 2014-008086 T 10 06 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi lisaselvityksia varten.

16.04.2015 Palautettiin

Sami Halme ehdotti Heini Réyskdn kannattamana, etta asia
palautetaan valmisteltavaksi, koska nykyisessa ehdotuksessa ei ole
huomioitu vuokralaisten mielipiteita tulevassa remontissa.
Suunnittelutydryhmaan tulee ottaa hallikauppiaiden edustaja.

toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi

Postiosoite
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Hankintakeskuksen talousarvioehdotus 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000060 T 02 02 00
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa

— hyvaksya hankintakeskuksen talousarvioehdotuksen 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2016-2018 seka
investointiehdotuksen esitettavaksi edelleen
kaupunginhallitukselle,

— hyvaksya talousarvion perustelutekstiksi talousarvioehdotuksen
tekstiosan.

Esittelijan perustelut
Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon

Olennaisia muutoksia hankintakeskuksen ydintoimintoihin ei ole
tiedossa.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2016-2018

Hankintojen saantelyn ja monimutkaistumisen johdosta (hankintalaki,
kilpailulainsaadanto, verolainsaadanto, tilaajavastuulaki, harmaan
talouden torjunta, kestava kehitys ja sosiaaliset hankinnat ym.)
asiantuntijaosaamisen kysynta kasvaa edelleen ja puoltaa hankintojen
ja osaamisen keskittymista. Tata kehitysta tukevat myos kaupungin
strategiaohjelma ja hankintastrategia.

Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tulee toteutuessaan
vaikuttamaan hankintakeskuksen palvelujen kysyntaan ja
tuotantotapoihin. Vaikutuksia arvioidaan ja niihin valmistaudutaan
uudistuksen edetessa.

Julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon kokonaisuudistus tulee
voimaan kevaalla 2016. Hankintakeskus huomioi uudistukset
toiminnassaan.

Kilpailuttaminen

Hankintakeskus on hankintalain mukainen yhteishankintayksikko, joka
huolehtii kaupungin yhteishankintojen seka virastojen ja liikelaitosten
toimeksiannosta niiden hankintojen kilpailuttamisesta. Merkittdva osa
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hankintasopimuksista on myds kaupungin tytaryhteisdjen kaytettavissa
Helsingin Konsernihankinta Oy:n kautta.

Riskienhallinta

Hankintakeskuksella on omaan toimintaansa liittyva
riskienhallintasuunnitelma. Merkittavimpia riskeja ovat hankintojen
kilpailuttamiseen, hankintasopimuksiin, tietojarjestelmiin ja toimitilojen
kayttoon liittyvat riskit.

Hankintakeskus jatkaa hankintoihin liittyvien riskien hallintaa parantavia
kehitystoimenpiteita.

Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Strategiaohjelman mukaan hankintatoimintaa tehostetaan ja
ymparistovastuuta lisataan. Toimenpiteita ovat mm. kaupungin
palvelustrategian monipuolistaminen, oman toiminnan kilpailuttamisen
periaatteiden uudistaminen, innovatiivisten hankintojen lisaaminen,
hankintojen keskittaminen, ymparistonakokulmien huomioiminen
hankinnoissa seka hankintatiedon raportoinnin ja analysoinnin
kehittaminen.

Hankintakeskus osallistuu omalta osaltaan em. toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Viraston henkilostosuunnitelma 2016-2018

Henkildstomaaran arvioidaan pysyvan toistaiseksi nykyisella tasolla (54
vakanssia).

Kansallisella sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on
toteutuessaan vaikutuksia hankintakeskuksen henkilostorakenteeseen.

Viraston tilankayttésuunnitelma 2016-2025

Hankintakeskus neuvottelee tilakeskuksen kanssa kahden erillistilan
luovuttamisesta tilakeskuksen kayttoon. Muuten nykyiset toimitilat
vastaavat tarvetta, tilamuutoksia ei suunnitella.

Kiinteistoon Sornaisten rantatie 33 suunnitellaan
perusparannusremonttia. Remontin aikataulu on viela avoin.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

Hankintakeskuksen tavoitteet on johdettu strategiaohjelman hankintoja
koskevista tavoitteista, jotka tahtaavat kaupungin hankintojen
tehostumiseen, parempaan hallintaan ja johtamiseen.

Postiosoite

PL 1660

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
stara@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 811997-10000581
Helsinki 24 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F12012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 43 (45)
%/ Teknisen palvelun lautakunta

— Hank/1

07.05.2015

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Hankintakeskus on aktiivisesti mukana erityisesti hankintaan liittyvien
jarjestelmien kehittamisessa ja kayttoonotossa strategiaohjelman ja
hankintastrategian tavoitteiden mukaisesti. Kaupunkiyhteisista
jarjestelmista kehittamisvaiheessa ovat tilauksesta-maksuun
jarjestelmat, sopimushallinnan jarjestelma seka kaupungin hankintojen
raportoinnin kehittaminen.

Sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet

Hankintakeskuksella ei ole suoraan kuntalaisille suunnattuja palveluja
ja sahkoisen asioinnin kehittdmisen kohteena ovat asiakasvirastoille ja
yhteistyOkumppaneille tarjotut palvelut ja niihin liittyvat jarjestelmat,
kuten hankinta-, tilaus- ja varastojarjestelmat.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

55 %:ssa hankintakeskuksen tekemista hankinnoista huomioidaan
ymparistonakokulma

Asiakastyytyvaisyys 3,8 (asteikolla 1-5).
Muut toiminnalliset tavoitteet

Hankintasuunnitelman laatiminen Helsingin kaupungin palvelut Oy:n
tuottamille palveluille.

Energiatehokkuutta ja ymparistda koskevat tavoitteet

Huomioitu sitovassa tavoitteessa.

Esittelija

hankintajohtaja

Jorma Lamminmaki
Lisatiedot

Jonna Hohti, hallintopdallikkd, puhelin: (09) 310 31502

jonna.hohti(a)hel fi

Liitteet

1 Hankintakeskus TAE-2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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Toimitusjohtajien tilannekatsaukset
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi toimitusjohtajien
tilannekatsaukset.
Esittelija
Lea Saukkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi mahdolliset
ilmoitusasiat.
Esittelija
Lea Saukkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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