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Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeytys, Helsingin
kaupungin rakentamispalvelun logistiikan yksikonjohtajan
paatoksesta 11.3.2015,§ 8
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattaa keskeyttaa esityslistatekstissa
mainituin perustein Staran 29.1.2015 julkaisemalla tarjouspyynnolla
aloitetun kiinnitystarvikkeiden hankintamenettelyn ja kumoaa Staran
logistiikan yksikonjohtajan 11.3.2015 tekeman hankintapaatoksen § 8
kiinnitystarvikkeiden hankintaa koskien. Lisaksi teknisen palvelun
lautakunta paattaa, etta tarjouskilpailuun saadut tarjoukset pidetaan
salassa.

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan osastolle, jonka tulee
huolehtia paatoksen tiedoksiannoista asianosaisille.

Oy Pameto Ab on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun logistiikan yksikonjohtajan
11.3.2015 tekemaa paatosta § 8 kiinnitystarvikkeiden hankinnasta. Oy
Pameto Ab:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 30.3.2015, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty hankintalain 81 §:n 2 momentissa
saadetyssa maaraajassa.

Oy Pameto Ab on tehnyt hankintapaatdksesta myds valituksen
markkinaoikeudelle.

Vaatimukset

Oy Pameto Ab katsoo, etta tarjousten vertailu on tehty vaarin ja etta
hankintapaatosta tulisi muuttaa siten, etta sen tarjous valitaan
voittajaksi.

Vaatimusten perustelut

Oy Pameto Ab:n mukaan tarjouspyynnossa oli epaselvyyksia, ja siita
puuttui tuotelista, jonka mukaisesti tarjous piti laatia. Talla perusteella
Oy Pameto Ab pitaa tarjouspyyntoa ja tarjousvertailua epaselvana ja
katsoo, etta hintavertailu tulisi korjata niin, ettd sen tarjous valittaisiin
voittajaksi.
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Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) logistiikan osasto
julkaisi 29.1.2015 kiinnitystarvikkeiden hankintaa koskevan
hankintailmoituksen Hilma-ilmoituskanavassa osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintamenettelyna oli julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007, jaliempana hankintalaki)
mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta
hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen; hankintailmoituksen ohella hankintayksikko voi lahettaa
tarjouspyyntdja soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

29.1.2015 paivatyn tarjouspyynnon perusteella saatiin nelja (4)
tarjousta. Staran logistiikan yksikdnjohtaja on tehnyt 11.3.2015
hankintapaatoksen (§ 8), jolla Wurth Oy on valittu kiinnitystarvikkeiden
toimittajaksi.

Ratkaisun perustelut

Hankintaoikaisuvaatimusta kasiteltdessa on ilmennyt, etta
tarjouspyynndssa on ollut virhe, jonka vuoksi tarjouspyynto ei tayta
hankintalain 2 §:n vaatimuksia tarjoajien tasapuolisesta ja
syrjimattomasta kohtelusta ja avoimesta menettelysta.

Tarjouspyynndssa on kuvattu hankinnan kohde puutteellisesti, koska
siina ei ole yksildity kaikkia hankittavia tuotteita. Tarjouspyynndssa on
iimoitettu sopimuksen tekemisen perusteeksi halvin hinta.
Tarjouspyynndssa ei ole tarkasti maaritelty, miten tarjousten
hintavertailu tehdaan. Tarjouspyynndon mukaan tarjoajien oli liitettava
tarjoukseen nettohinnasto, tai voimassa oleva kiinnitystarvikehinnasto
ja siita myonnetty alennus. Kaikkia tarjottuja tuotteita ei ole otettu
tarjousvertailuun, vaan tarjoajien tarjoamista tuotteista on otettu
vertailuun ostoraportin perusteella eniten kaytetyt, nk. A-tuotteet.
Vertailuhintana on kaytetty arvioiduilla hankintamaarilla kerrottujen
yksikkohintojen summaa. Tarjouspyynndossa eiole mainittu minka
tuotteiden hintoja vertaillaan eika sita, etta vertailuhinta on arvioiduilla
hankintamaarilla kerrottu yksikkdhintojen summa.

Hankintalain 73a §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa
vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankintamenettelyn
keskeyttamista koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mita hankintaa
koskevasta paatoksesta saadetaan 73 §:ssa.

Hankintalain esitdiden (HE 182/2010) mukaan keskeyttdmisen syyn
arvioinnissa hankintayksikon tulee kiinnittaa huomiota siihen,
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perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja
siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Kotimaisen oikeuskaytannon mukaan hankintamenettelyn
keskeyttamista ei pidetty julkisista hankinnoista annettujen saanndsten
vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttaminen perustui todellisiin
syihin (esim. KHO 28.9.2006 taltio 2514).

Oikeuskaytanndssa ja -kirjallisuudessa todellisena syyna on pidetty
muun muassa hankintamenettelyssa havaittua olennaista virhetta
tilanteessa, jossa virhetta ei voida korjata muutoin kuin keskeyttamalla
hankinta ja kaynnistamalla kokonaan uusi tarjouskilpailu.

Hankintalain 69 §:n mukaan tarjouspyynnossa on ilmoitettava
tarjouksen valintaperuste. Lisaksi tarjouspyynndssa on ilmoitettava
myOs muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa
ja tarjouksen tekemisessa. Se, mita hintoja vertaillaan ja miten vertailu
tehdaan, on tallainen olennainen tieto. Oikeuskaytanndssa (esim. KHO
2010:69) on useaan otteeseen todettu, etta kaikki tarjousten vertailuun
vaikuttavat seikat tulee olla tarjoajien tiedossa, kun he laativat
tarjouksia.

Hankintamenettely siten ei ole ollut hankintalain mukainen. Koska virhe
on ollut jo tarjouspyynnossa, voidaan virheellinen menettely korjata
vain keskeyttamalla hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyynto.
Hankinnan keskeyttamiselle on lainsaadannon tarkoittama perusteltu
syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivasti tarjoaijiin.

Kun asiassa on tehty myos hankintaoikaisuvaatimus, keskeytyspaatos
voidaan tehda oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Hankintalain
80 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun tekemisesta. Pykalaa koskevan
hallituksen esityksen perustelujen (HE 190/2009 vp, s. 55) mukaan
hankintaoikaisun lopputuloksena voi olla uuden hankintapaatoksen
sijasta myos hankintamenettelyn keskeyttamispaatds silloin, kun virhe
on oikeudelliselta laadultaan sellainen, etta jo tarjouspyynto on ollut lain
vastainen.

Hankintalain 80 §:n 2 momentin mukaan hankintaoikaisun tekeminen ei
edellyta asianosaisen suostumusta. Wurth Oy:lle on kuitenkin varattu
tilaisuus lausua hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta. Wirth Oy on
antanut asiassa lausuman. Wurth Oy katsoo, etta logistiikan
yksikdnjohtajan kiinnitystarvikkeiden hankinnassa 11.3.2015 tekema
hankintapaatés § 8 on hankintalain mukainen ja nain ollen paatos
kilpailutuksen tuloksesta tulisi pitaa voimassa.

Hankintalain esitdiden (HE 182/2010) mukaan hankinnan
keskeyttamistilanteessa hankintayksikon tulee usein ottaa kantaa myos
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keskeytettya menettelya koskevien asiakirjojen julkisuuteen.
Tulkintaohjeena voidaan pitaa, ettd hankinnan keskeyttamistilanteessa
asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske kilpailevia tarjouksia, vaan
hankintayksikon keskeyttamispaatdsta ja sen perusteluita. Nain ollen
erityisesti tarjousasiakirjat voidaan pitaa salassa asiakirjojen
julkisuudesta annetun lain (612/1999) 24 §:n 1 momentin 17 kohdan
perusteella aina siihen saakka, kunnes hankintayksikko on tehnyt
ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua
hankinnasta.

Koska hankinta tullaan kilpailuttamaan uudelleen, on tarjoajien
tasapuolisen kohtelun nakokulmasta mahdollisessa tulevassa
kilpailutuksessa perusteltua pitaa saadut tarjoukset salassa, kunnes
hankintayksikkd on tehnyt hankintapaatoksen uudessa
hankintamenettelyssa tai paattanyt jattaa hankinnan toteuttamatta
tarjouskilpailuna.

Johtopaatos

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja
koskevien oikeusohjeiden vastaisesti tarjousvertailun laatimisen osalta.
Hankinta keskeytetaan ja saadut tarjoukset pidetaan salassa.
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