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Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen, teknisen palvelun
lautakunnan paatos 5.3.2015, § 52
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Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa
mainituin perustein Timanttityd Lindh Oy:n (jaliempana myds "Tarjoaja”)
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin teknisen
palvelun lautakunnan 5.3.2015 tekemaa paatosta § 52 timanttiporaus-
ja sahaustdiden puitejarjestelya koskevassa hankinnassa.

Pdytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakukieltoineen Staran rakennustekniikan osastolle, jonka
tulee huolehtia paatdksen tiedoksiannoista asianosaisille.

Esittelijan perustelut

Timanttityé Lindh Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien
Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunnan 5.3.2015 tekemaa
paatosta § 52 timanttiporaus- ja sahaustdiden puitejarjestelya
koskevassa hankinnassa. Timanttityo Lindh Oy:n
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 31.3.2015, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Timanttityd Lindh Oy vaatii
tarjouksensa uudelleen kasittelya ja hankintapaatoksen korjaamista
siten, ettd Timanttityd Lindh Oy:n tarjous otetaan mukaan
tarjousvertailuun.

Vaatimusten perustelut

Timanttityd Lindh Oy perustelee vaatimustaan tarjouksensa ottamisesta
mukaan tarjousvertailuun silla, etta vaikka sen Alfa Rating —
yritysraportin luottoluokitus on tarjouksen jattamishetkella ollut B
(valttava), sen toisen luottoluokittajan, Bisnoden, mukainen
luottoluokitus on samaan aikaan ollut AA (hyva). Tarjoaja on saanut
tarjouspyynnosta kasityksen, ettei Alfa-rating ole peruste
automaattiselle hylkaykselle, vaan tarvittaessa olisi mahdollisuus
osoittamaa yrityksen taloudellinen tilanne muiden selvitysten avulla.

Timanttityd Lindh Oy on valittanut paatdoksesta myos
markkinaoikeuteen.
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Taustaa

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) rakennustekniikan
osasto julkaisi 11.12.2014 timanttiporaus- ja sahaustdiden
puitejarjestelya koskevan hankintailmoituksen Hilma-ilmoituskanavassa
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi seka osoitteessa
www.tarjouspalvelu.fi. Hankintamenettelyna oli julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007, jaliempana hankintalaki) mukainen avoin
menettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta
hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen; hankintailmoituksen ohella hankintayksikko voi lahettaa
tarjouspyyntoja soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

Hankintayksikolla on harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten asettamisessa. Hankintayksikko
voi esittda ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta seka laatua
koskevia vaatimuksia seka vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittamaan
niihin liittyvia selvityksia. Hankintayksikon tulee arvioinnissaan ottaa
huomioon hankinnan laatu ja laajuus seka hankinnan toteuttamiseen
liittyvat taloudelliset ja muut riskit.

Timanttiporaus- ja sahaustdiden tarjoajien soveltuvuutta koskevat
kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimukset on esitetty Staran 11.12.2014
julkaiseman tarjouspyynnon kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimuksia
koskevassa kohdassa viisi (5). Edella mainitussa kohdassa on todettu,
etta tarjoajien soveltuvuus arvioidaan tarjouksessa esitettyjen tietojen
seka hankintalain ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointia
koskevien saannosten perusteella. Lisaksi samassa kohdassa on
todettu, etta hankintayksikolla on velvollisuus sulkea tarjoaja
hankintamenettelyn ulkopuolelle, jos tarjoaja ei tayta tarjoajan
soveltuvuudelle asetettuja vaatimuksia.

Kohdan 5 alakohdassa 2.1. on eritelty tarjoajien soveltuvuuden
arvioimiseen kuuluvat tarjoajan vakavaraisuutta koskevat vaatimukset.
Vaatimuskohdassa 2.1. on edellytetty seuraavaa: "Tarjoajan
taloudellisten edellytysten on oltava hankinnan kokoon ja laatuun
nahden riittavat. Tata ominaisuutta arvioidaan tarjoajan
vakavaraisuudesta, maksukykyisyydesta, kannattavuudesta ja
luottokelpoisuudesta saatujen tietojen perusteella.”

Lisaksi ko. alakohdassa on edellytetty seuraavaa. "Tarjoajan
taloudellisen tilanteen on oltava sellainen, ettd se Suomen Asiakastieto
Oy:n ratingluokituksessa on vahintaan A (tyydyttava) taikka
tilinpaatdstietojen tai muun vastaavan selvityksen perusteella
vastaavaa tasoa.”
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Lisaksi on todettu etta "Tarjoajien, joiden luokitus ratingluokituksessa
on B tai C taikka joiden taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan
em. luokituksia, voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Jos tarjoaja kykenee
pyydettaessa esittdmaan luotettavan selvityksen taloudellisesta
tilanteesta, voidaan tarjous hyvaksya talta osin”.

Tarjoajaa on pyydetty lataamaan tarjouksen liitteeksi "Suomen
Asiakastieto Oy:n Rating alfa raportti, tai jos tietoja ei ole Suomen
Asiakastieto Oy:n rekisterissa, tilinpaatostiedot kolmelta vuodelta tai
muu vastaava selvitys”.

Ratkaisun perustelut

Hankintayksikko voi esittaa ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja
taloudellista tilannetta, teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta
seka laatua koskevia vaatimuksia. Hankintalain 69 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan tarjouspyynndssa tai soveltuvin osin
hankintailmoituksessa on oltava ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoisuutta ja ammatillista
patevyytta koskevat ja muut vaatimukset seka luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjoajan on tata varten toimitettava.

Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissa ennalta
ilmoitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka
muita objektiivisia ja syrjimattdomia perusteita noudattaen. Pykalan 2
momentin mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai
tarjoaja, jolla ei ole teknisia, taloudellisia tai muita edellytyksia
hankinnan toteuttamiseksi. Endokkaiden tai tarjoajien sulkemisessa
tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan noudattaa soveltuvin osin myads,
mitéd ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvioinnista 52-59 §:ssa
saadetaan.

Hankintalain esitdissa (HE 50/2006 vp s. 115 ja 116) on edella mainitun
saannoOksen osalta todettu, ettd hankintayksikon tulee arvioinnissaan
ottaa huomioon hankinnan laatu ja laajuus seka hankinnan
toteuttamiseen liittyvat taloudelliset ja muut riskit.

Hankinnan kohteena on ollut timanttiporaus- ja sahaustyot.
Tarjouspyynnossa tarjoajille asetettu vaatimus ratingluokituksesta on
liittynyt tarjoajan edellytyksiin toteuttaa nyt kysymyksessa oleva
hankinta. Vaatimus on ollut perusteltu suhteessa hankinnan laatuun ja
laajuuteen ja se on kohdistunut kaikkiin tarjoajiin tasapuolisesti ja
syrjimatta. Vaatimus ei myoskaan ole vastoin suhteellisuusperiaatetta.
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Suomen Asiakastieto Oy:n Rating Alfa -raportin mukainen luokitus
muodostuu yrityksen rahoituksellista ja taloudellista tilannetta,
maksukykya, vakavaraisuutta ja luottokelpoisuutta koskevista
osatekijoista. Rating Alfa -luokituksen asteikko on seitsenportainen:
AAA (erinomainen), AA+ (hyva+), AA (hyva), A+ (tyydyttava+), A
(tyydyttava), B (valttava) ja C (heikko). Rating Alfa kertoo yrityksen
maksuhairidista ennakoiden yrityksen todennakoisyytta joutua
maksuvaikeuksiin tai konkurssiin seuraavan vuoden aikana.
Tarjouspyynnossa edellytettya tasoa A (tyydyttava), joka on
kolmanneksi heikoin taso, ei voida pitda kohtuuttomana ottaen
huomioon hankinnan laatu ja merkitys hankintayksikélle. Samalla
toimialalla, muu muualla luokittelematon erikoistunut rakennustoiminta,
toimivista yrityksista 67 %:lla luottoluokitus on vahintaan A (tyydyttava)
ja ainoastaan 33 %:lla yrityksista luottoluokitus on B (valttava) tai C
(heikko).

Rating Alfa on saatavissa muiden ohella kaupparekisteriin merkityista
osakeyhtidista. Rating Alfaa ei tuoteta mm. kaupparekisteriin
rekisteroimattomista yrityksista, lakanneista tai fuusioituneista
yrityksista, tai yrityksista joita koskee jakautumis- tai kuroutumispaatos
tai eri konkurssimenettelyn vaiheessa olevista konkurssiyrityksista.

Tarjouspyynndén mukaan tarjoajan taloudellisen tilanteen on oltava
sellainen, ettd se Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa on
vahintaan A (tyydyttava) taikka tilinpaatostietojen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella vastaavaa tasoa.” Lisaksi on todettu etta
"Tarjoajien, joiden luokitus ratingluokituksessa on B tai C taikka joiden
taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan em. luokituksia, voidaan
sulkea tarjouskilpailusta. Jos tarjoaja kykenee pyydettaessa esittdamaan
luotettavan selvityksen taloudellisesta tilanteesta, voidaan tarjous
hyvaksya talta osin”. Tarjoajaa on pyydetty lataamaan tarjouksen
liitteeksi "Suomen Asiakastieto Oy:n Rating alfa raportti, tai jos tietoja ei
ole Suomen Asiakastieto Oy:n rekisterissa, tilinpaatostiedot kolmelta
vuodelta tai muu vastaava selvitys”.

Tarjoaja on ladannut tarjouksensa liitteeksi Rating Alfa —yritysraportin,
jonka mukaan Tarjoajan luottoluokitus oli tuolloin B (valttava).

Tarjoaja on Suomen Asiakastieto Oy:n Rating Alfa —yritysraportin
lisdksi ladannut tarjouksensa liitteeksi Bisnode D&B Finland Oy:n
Bisnode —yritysraportin. Tarjoajan Bisnoden mukainen luottoluokitus on
ollut AA (hyva).

Suomen Asiakastieto Oy:n ja Bisnode D&B Finland Oy:n, kuten
muidenkin luottoluokittajien ratingit ja niiden kriteerit vaihtelevat. Kuten
valittajan esittamista Rating Alfasta ja Bisnodesta samalta
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paivamaaralta ilmenee, Bisnoden luokitus ei vastaa Rating Alfan
luokitusta. Tama voi johtua erilaisten kriteerien lisaksi siita, etta
luottoluokituksia tekevat yhtiot saavat maksutietoja eri tahoilta
yksityisoikeudellisten yhteistydsopimusten perusteella. Nain ollen
maksuviivetta koskevat tiedot tai kriteerit voivat vaihdella ja vastaavasti
luottoluokitus voi olla erilainen.

Hankintalain 56 §:n 4 momentissa saadetaan, etta hankintayksikkd voi
pyytaa ehdokkaita tai tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan
selvityksia ja muita asiakirjoja. Hankintalain esitoissa todetaan, etta
saannos ei kuitenkaan velvoita hankintayksikkoa pyytamaan
ehdokkaita tai tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan puutteellisia
selvityksia. Nain ollen hankintayksikolla on oikeus, mutta ei
velvollisuutta pyytaa ehdokasta tai tarjoajaa taydentamaan tai
tasmentamaan naiden soveltuvuutta koskevia selvityksia.
Hankintayksikdn tulee kuitenkin kohdella selvitysten pyytamisessa tai
pyytamatta jattamisessa tasapuolisesti kaikkia ehdokkaita tai tarjoajia.

Tarjouspyynnon yksiselitteisen sanamuodon mukaan yrityksen
taloudellisen tilanteen on oltava sellainen, ettd se Suomen Asiakastieto
Oy:n ratingluokituksessa on vahintaan A (tyydyttava). Valittajan Rating
Alfa ei tayttanyt vaadittua tasoa, eika valittaja tayttanyt
tarjouspyynnossa asetettua vakavaraisuutta koskevaa ehdotonta
vahimmaisvaatimusta, joten hankintayksikolla oli velvollisuus sulkea
valittajan tarjous pois tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
takaamiseksi. Nain meneteltiin myos toisen tarjoajan, Capilar Group
Oy:n kohdalla, koska senkaan Rating Alfa-luokitus ei tayttanyt
tarjouspyynnossa asetettua vahimmaisvaatimusta.

Tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta on arvioitava tarjouksen ja
siihen liitettyjen asiakirjojen perusteella. Hankintamenettelyn
lahtokohtana on tarjousten lopullisuus. Vastuu tarjouksen
tarjouspyynnénmukaisuudesta ja vaadittujen selvitysten toimittamisesta
on tarjoajalla ja tarjouksen tulee tayttaa tarjouspyynnossa asetetut
ehdot tarjouksen jattamiselle varatun maaraajan paattyessa.

Mikali Rating Alfaa ei ole ollut saatavissa, tarjouspyynndén mukaan oli
mahdollista toimittaa muitakin raportteja ja selvityksia, joiden
perusteella Tarjoaja pystyy nayttdmaan sen taloudellisen tilanteen
vastaavan Rating Alfan tasoa A. Valittajan tapauksessa Rating Alfa
—luottoluokitus on ollut saatavilla ja Tarjoaja on liittanyt sen
tarjouksensa liitteeksi. Tarjoajan Rating Alfa —luottoluokitus ei ole
tayttanyt tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksia. Hankintayksikolla ei
ollut tarvetta eika velvollisuutta pyytaa Tarjoajalta lisaselvitysta
taloudellisen tilanteen osalta.
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Silla seikalla, etta Asiakastieto on nostanut tai nostaisi valittajan Rating
Alfa- luokitusta tarjousajan paattymisen jalkeen, ei siten ole asiassa
merkitysta. Valittajan valituksessaan esittamalla luottokelpoisuuttaan
koskevalla selvityksella ei mydskaan ole asian arvioinnin kannalta
merkitysta.

Johtopaatos

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on menetelty julkisia hankintoja
koskevien oikeusohjeiden mukaisesti kun Timanttityd Oy on suljettu
pois tarjouskilpailusta silla perusteella, ettei sen taloudellisen tilanteen
ole katsottu tayttavan tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja
vahimmaisvaatimuksia. Vaatimus hankintapaatoksen oikaisemisesta
tulee edella mainituin perustein hylata perusteettomana.
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