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§ 130

Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen, logistiikan
yksikonjohtajan paatos 14.4.2015 § 14

HEL 2015-002362 T 02 08 01 00

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti hylata esityslistatekstissa mainituin
perustein Oy Teboil Ab:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Staran
logistiikan yksikdnjohtajan 14.4.2015 tekemaa hankintapaatosta § 14
voiteluaineiden hankinnasta.
Poytakirjanote esitysteksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee
huolehtia paatoksen tiedoksiannosta asianosaisille.
Esittelija
vs. toimitusjohtaja
llpo Laitinen
Lisatiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Sami Aherva, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 78571
sami.aherva(a)hel fi
Ari Kinnunen, hankintainsindori, puhelin: 310 38947
ari.kinnunen(a)hel fi
Liitteet
1 Oy Teboil Ab:n oikaisuvaatimus logistiikan yksikdnjohtajan paatdksesta
14.4.2015 § 14
2 Liite, Logistiikan yksikdnjohtajan poytakirja 14.4.2015 § 14
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
Esitysteksti
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Oy Teboil Ab on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Staran
logistiikan yksikdnjohtajan 14.4.2015 tekemaa paatosta § 14
voiteluaineiden hankinnasta.

Oy Teboil Ab:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 8.5.2015, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty hankintalain 81 §:n 2 momentissa
saadetyssa maaraajassa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Oy Teboil Ab vaatii, etta
hankintapaatosta pitaisi muuttaa siten, ettd Oy Teboil Ab tarjous
valitaan voittajaksi.

Vaatimuksen perustelut

Taustaa

Oy Teboil Ab hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan tarjouspyynndssa
vertailuperusteena kaytetyt hankintamaarat ovat virheellisia eivatka
vastaa todellisia vuosikulutusmaaria, eika tarjouspyynnossa ole
huomioitu kaikkia edellisella sopimuskaudella kaytettyja voiteluaineita.
Lisaksi tarjouskilpailun voittajaksi valittu Neste Markkinointi Oy ei tarjoa
kahta tuotetta nk. bulk-toimituksena.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Staran) logistiikka julkaisi
25.2.2015 voiteluaineiden hankintaa koskevan kansallisen kynnysarvon
ylittavan hankintailmoituksen HILMA -ilmoituskanavassa osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Hankintamenettelyna oli julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007, jaliempana hankintalaki)
mukainen avoin menettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta
hankintailmoituksen ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda
tarjouksen.

Tarjouspyyntdasiakirjat julkaistiin hankintailmoituksen liitteena.
Tarjouspyynnoén perusteella saatiin kuusi (6) tarjousta. Staran
logistiikan yksikdnjohtaja on tehnyt 14.4.2015 hankintapaatoksen (§
14), jonka perusteella Neste Markkinointi Oy valittiin voiteluaineiden
toimittajaksi ajaksi 16.5.2015 — 15.5.2017.

Oikeusohjeet

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 2 §:n 1 momentin
mukaan hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa olevat
kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia
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tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on laadittava
niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja
keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Pykalan 2 momentin mukaan
tarjouspyynnossa tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava
muun ohella hankinnan kohde noudattaen soveltuvin osin, mita
teknisista eritelmista 44 ja 45 §:ssa saadetaan ja tarjouksen
valintaperuste seka kaytettaessa valintaperusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
tarkeysjarjestys.

Hankintalain 72 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on hyvaksyttava
se, joka on hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan
kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi.
Vertailuperusteiden asettamisessa voidaan noudattaa soveltuvin osin
my0s, mita 62 §:ssa sdadetaan.

Markkinaoikeuden oikeuskaytanndssa on useasti todettu, etta
hankintayksikolla on julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden
mukaan oikeus paattaa hankintojensa sisallosta tarpeittensa
mukaisesti ja silla on laaja harkintavalta sen suhteen, miten se
maarittelee hankinnan kohteen. Hankintayksikolla on lahtokohtaisesti
oikeus maaritella, minkalaisia palveluita tai tavaroita se haluaa hankkia
ja minkalaisia muita hankinnan kohteeseen liittyvia vaatimuksia se
asettaa. Hankintayksikon on otettava kuitenkin huomioon vaatimus
tarjoajien tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta. Hankinnan
kohteelle tarjouspyynndssa asetettavien vaatimusten tulee edella
lausutun perusteella olla hankinnan kannalta perusteltuja eivatka
mainitut vaatimukset saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua.

Hankintayksikolla on harkintavaltaa myds vertailuperusteiden
asettamiselle. Vertailuperusteiden on kuitenkin liityttava hankinnan
kohteeseen, oltava objektiivisia ja syrjimattomia eivatka ne saa antaa
hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta.

Voiteluaineiden tarjouspyynnon vertailuperusteet laadittiin voimassa
olleen sopimuskauden hankintamaarien perusteella siten, etta
tarjousvertailun perusteeksi valikoitui Staran eniten kayttamat oljyt.
Tarkkoja vuosikulutusmaaria ei ole mahdollista ennakoida ja
tarjouspyynndssa on mainittu, etta ilmoitetut hankintamaarat ovat
arvioita.
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Tarjouspyynnon liitteena oli tarjouslomake, jolla tarjoajia pyydettiin
nettohinnoittelemaan bensiini- ja dieselmoottoridljyt, vaihteisto- ja
vetopyorasto-0ljyt, hydrauliikkaoljyt, voitelurasvat ja teraketjudljy.

Tarjottavat tuotteet pyydettiin nettohinnoittelemaan tarjouspyynnon
erillisella tarjouslomakkeella. Tarjouslomakkeessa mainitut bulk-
toimitukset eivat olleet tarjouspyynnon ehdottomia vaatimuksia.

Lisaksi tarjoajia pyydettiin liittdmaan tarjoukseen muiden kuin
tarjouslomakkeella nettohinnoiteltavaksi pyydettyjen voiteluaineiden
hinnasto, seka ilmoittamaan hinnastosta myonnettava alennus (%).
Hinnastosta myonnettavien alennuksien perusteella laskettavien
nettohintojen perusteella tilaajalla on tieto satunnaisesti tilattavien
tuotteiden nettohinnoista.

Tarjousvertailu on tehty tarjoajien tarjouslomakkeella
nettohinnoittelemista tuotteista ja tarjouspyynndssa ilmoitetuilla
hankintamaarilla. Tarjouspyynnossa ilmoitetun mukaisesti tarjouksen
valintaperuste on halvin hinta ja tarjousvertailun perusteella hinnaltaan
halvin on Neste Markkinointi Oy.

Johtopaatos

Hankintayksikko ei ole menetellyt hankintasaannosten vastaisesti
asettaessaan vertailuperusteita. Staran Logistiikan yksikonjohtajan
14.4.2015 tekeman paatoksen § 14 tarjousvertailu on tehty
tarjouspyynnossa ilmoitettujen tarjouksen valintaperusteiden
mukaisesti. Nain ollen hankintapaatosta ei ole syyta muuttaa.

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
llpo Laitinen
Lisatiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Sami Aherva, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 78571
sami.aherva(a)hel fi
Ari Kinnunen, hankintainsinéori, puhelin: 310 38947
ari.kinnunen(a)hel fi
Liitteet
1 Oy Teboil Ab:n oikaisuvaatimus logistiikan yksikdnjohtajan paatdksesta
14.4.2015§ 14
2 Liite, Logistiikan yksikdnjohtajan pdytakirja 14.4.2015 § 14
Oheismateriaali
1 Tarjouspyyntbasiakirjat
2 Tarjousvertailu
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Paatoshistoria

Rakentamispalvelu (Stara) Logistiikka Yksikonjohtaja 14.04.2015 § 14

HEL 2015-002362 T 02 08 01 00

Paatos

Yksikdnjohtaja paatti hylata Lub Line Finland Oy:n ja Oljycenter Finland
Oy:n tarjoukset paatdoksessa mainituista syista ja tehda voiteluaineiden
puitesopimuksen Neste Markkinointi Oy:n kanssa ajaksi 16.5.2015 -
15.5.2017.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton kokonaisarvo sopimuskaudella on
noin 180 000,00 euroa (alv 0 %).

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myéhemmin
tehtavan sopimuksen allekirjoittamisella.

Poytakirjanote Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee huolehtia
paatoksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Paatoksen perustelut

Hankinnasta on 25.2.2015 lahetetty julkaistavaksi hankintailmoitus
tarjouspyyntoasiakirjoineen HILMA-ilmoituskanavaan. Hankinnan
kohteena on voiteluaineiden hankinta Staralle.

Hankintamenettelyna on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007,
jaliempana hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittaa tarjouspyynnon sisaltoon liittyvista
asioista lisakysymyksia 8.3.2015 mennessa. Maaraaikaan mennessa
saatiin kaksi kysymysta, joihin vastattiin hankintayksikon internet-sivulla
9.3.2015. Hankinnasta esitetyt kysymykset ja niihin annetut vastaukset
ovat paatoksen oheismateriaalina.

Tarjousten maaraaika oli 18.3.2015 klo 12. Tarjoukset avattiin
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tarjousten jattamiselle varatun ajan paatyttya. Tarjousten avaamisesta
on laadittu poytakirja.

Maaraaikaan mennessa saatiin kuusi (6) tarjousta:
Lub Line Finland Oy

Neste Markkinointi Oy

Onninen Oy

Oy Teboil Ab

Voitelukeskus TonttilaOy Ltd

Oljycenter Finland Oy

Tarjousten avaamisen jalkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus ja
todettiin, ja todettiin, ettd Oljycenter Finland Oy:ta lukuun ottamatta
kaikki muut tarjoajat tayttavat tarjoajille asetetut vahimmaisvaatimukset.

Oljycenter Finland Oy on Luotettava Kumppani-palvelun jasen, mutta
kyseisesta palvelusta ei ollut saatavissa yrityksen elakevakuutustietoja,
eika ko. yritys ollut liittanyt todistusta elakevakuutusten maksamisesta
tarjoukseensa.

Tarjousten tarjouspyynnénmukaisuus: Lub Line Finland Oy:n
tarjouksen liitteena ovat tuotteiden englanninkieliset
kayttoturvallisuustiedotteet tarjouspyynnon vaatimuksen ollessa
suomenkieliset kayttdturvallisuustiedotteet. Oljycenter Finland Oy:n
tarjouksesta puuttuu tarjouspyynnon vaatimuksena ollut hinnasto
muista voiteluaineista, seka tieto niistd mydnnetysta alennuksesta.
Edella mainitut tarjoukset eivat ole tarjouspyynnon vaatimusten
mukaisia ja ne on hylattava, eika niita oteta mukaan tarjousvertailuun.
Muut maaraaikaan mennessa saadut tarjoukset ovat tarjouspyynnon
vaatimusten mukaisia.

Sopimuksen tekemisen peruste on halvin hinta. Tarjousvertailun
perusteella halvin on Neste Markkinointi Oy:n 11.3.2015 paivatty
tarjous.

Hankintasopimus ei synny vield hankintapaatoksesta ilmoittamalla
vaan vasta, kun hankintayksikko on allekirjoittanut sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi
asianosaisille hankintaa koskevan paatoksen tekemisen yhteydessa.
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva
sopimus on tehty.

Lisatiedot
Ari Kinnunen, hankintainsin6éri, puhelin: 310 38947
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