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Hankintapaatoksen tiedoksianto ja oikaisuvaatimuksen maaraaika:

Paatos toimittajien valinnasta ja julkisista hankinnoista annetun lain ("hankintalaki’) 748:ssa

tarkoitettu oikaisu- ja valitusosoitus on lahetty tiedoksi sahkoisesti ja ne ovat olleet Oy

Sonesta Ab:n kaytettavissa 13.5.2015. Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle paattyy
siten aikaisintaan 27.5.2015.

2.1

Vaatimukset

Oy Sonesta Ab ("Sonesta”) kunnioittavasti vaatii, ettd Helsingin kaupungin teknisen

palvelun lautakunta:

i) oikaisee virheellisen menettelynsa ja  sulkee tarjouspyyntta

vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta; ja

ii) palauttaa asian vaiheeseen, jossa tarjousten vertailu ilmanpuhdistimista,
jotka soveltuvat huoneeseen, jonka tilavuus on 200 ma3, suoritetaan

uudelleen.

Vaatimusten perusteet

Tausta

Helsingin Konsernihankinta Oy ja Helsingin kaupungin hankintakeskus ovat
2.2.2015 paivatylla tarjouspyynnolldadn HO009-15, HEL 2015-000940 (Liite 1)
pyytédneet tarjouksia ilmanpuhdistimien vuokrauksesta kahdeksi vuodeksi.
Tarjouspyyntdon sisaltyy myos optio kahdesta lisdvuodesta. Hankinnasta julkaistiin
hankintailmoitus 2.2.2015 sahkoisessa HILMA-ilmoituskanavassa
www.hankintailmoitukset.fi. Ma&a&araaikatarjousten jattamiselle paattyi 16.3.2015.
Tarjouspyynnossa on myds ilmoitettu, ettd osatarjoukset ovat mahdollisia siten, etta
tarjous voi koskea vain toista kohderyhmada (kohderyhma 1. ilmanpuhdistin,
huoneen tilavuus 200m?3 tai kohderyhmd 2. ilmanpuhdistin, huoneen tilavuus 90
m3). Tarjouspyynntssd on edelleen todettu, ettd kumpaankin kohderyhmaan

valitaan kolme toimittajaa. Valintaperusteena on halvin hinta.

Tarjouspyynndssa on pakottavina vaatimuksina esitetty, etté tarjottujen tuotteiden
on vastattava niille asetettuja minimivaatimuksia. Jos tarjottu tuote ei vastaa
pyydettyja vaatimuksia tuote hylataan hintavertailusta. Tarjouspyynnoéssa on myos

todettu, etté hankintayksikkd on velvollinen hylkddmaan tarjouksen tarjouspyynnon
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vastaisena, jos tarjouksessa on sellainen virhe tai puute, joka estdad tarjouksen

tasapuolisen vertailun muiden tarjouspyynnén mukaisten tarjousten kanssa.

Tarjouspyynndn osiossa 6, "Hankinnan kohteen kriteerit” on esitetty kunkin
kohderyhmén osalta tata koskevat minimivaatimukset. Kohderyhman 1 osalta
minimivaatimus on muun muassa, etta ilmanpuhdistin ei tuota otsonia. Lisaksi
tarjoajia on pyydetty ilmoittamaan ilmanpuhdistimen sdatdtaso, jolla puhtaan ilman
tuotto 400m3/h toteutuu. Edelleen minimivaatimuksena on, etta talla ilmoitetulla
saatotasolla hiukkaskoko ei ylita 0,3 pm ja ettd tarjoajien on ilmoitettava
hiukkaskoko ilmoitetulla saatttasolla. Liséksi ilmanpuhdistimen aanitaso saa olla

enintédédn 50 dB (A) samalla ilmoitetulla saatétasolla.

Sonesta on osallistunut tarjouskilpailuun molempien kohderyhmien osalta tekemalla
tarjouspyynnon vaatimukset tayttdvan tarjouksen. Sonesta on tassa asiassa

asianosainen.

Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunta teki 13.5.2015 paatoksen (Liite
2), jossa se paatti kohderyhmassa 1 (ilmanpuhdistin, huoneen tilavuus 200 m3)
hyvéaksya ilmanpuhdistimien vuokrauksesta hinnaltaan edullisimpina Cair AB
Finland Filial ("Cair"), Energiakonsultit insto Oy:n ("Energiakonsultit") ja Genano

Oy:n ("Genano") tekemat tarjoukset.

Tama oikaisuvaatimus koskee ylla mainitun tarjouspyynnén perusteella 13.5.2015
tehtya hankintapaatdsta kohderyhman 1 (ilmanpuhdistin, huoneen tilavuus 200 m3)
osalta.

Cairin, Energiakonsulttien ja Genanon tarjoukset eivat ole tarjouspyynnon
mukaisia

Tarjouspyynnfssa on minimivaatimuksena esitetty, ettei tarjottu laite saa tuottaa
otsonia. Tata vaatimusta on ymmarrettava ehdottomana siten, etta laite ei saa
tuottaa lainkaan otsonia. Nain ollen kaikki tarjoukset, joissa on tarjottu pieniékin
maaria otsonia tuottavia laitteita, on hylattava tarjouspyynnon vastaisina. Cairin,
Energiakonsulttien ja  Genanon tarjoamat koneet  kayttavat  kaikki
puhdistusmenetelmid, joissa syntyy jonkin verran otsonia. N&in ollen tarjotut laitteet
eivat tayta tarjouspyynndssa esitettyd vaatimusta siitd, ettd laite ei saa tuottaa
otsonia. Edellda mainittujen tarjoajien tarjoamat laitteet eivat siten ole
tarjouspyynndén mukaisia ja annetut tarjoukset tulisi hylatd tarjouspyynnén

vastaisina.
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2.2.1 Cairin tarjoama ilmanpuhdistin tuottaa otsonia

9. Cair on tarjousten vertailutaulukossa (Liite 3) ilmoittanut tarjoavansa
ilmapuhdistinta DEP 900. Kyseisen ilmanpuhdistimen puhdistusteho perustuu
patentoituun DEP suodatintekniikkaan (Disposable Electrostatic Precipitators -
kertakayttdinen staattisella séahkoélla toimiva suodatin). Kuten Cair verkkosivuillaan
(Liite 4) itse toteaa, DEP-tekniikka perustuu pohjimmiltaan perinteiseen

kaksivaiheiseen sahkdsuodattimeen.!

10. Séhkostaattinen suodatin toimii paaperiaatteessa siten, ettd se varaa hiukkaset
sahkdisesti, jolloin ne tarttuvat vastakkaisesti varattuun suodattimeen tai kennoon.
Prosessissa syntyy jonkin verran otsonia, erityisesti jos suodatin on likainen.

Otsonipitoisuudelle ei tunneta turvallista alarajaa.’

11. Cair AB toteaakin verkkosivuillaan, ettd "lonisaatiokammion muotoilu ja erittéin
tehokas kondensaattorilla toimiva separoiva suodatinyksikkd on kaytanndllisesti
katsoen eliminoinut ozonin [sic] kehityksen" (alleviivaus liséatty). Cair siis myontaa,
ettei otsonin syntymistd ole pystytty taysin estamaan. Cairin tarjoama
ilmanpuhdistin ei siten taytd tarjouspyynnosséa esitettyja vaatimuksia, koska se

tuottaa otsonia.

2.2.2 Energiakonsulttien tarjoama ilmanpuhdistin tuottaa otsonia

12. Energiakonsultit on tarjousten vertailutaulukossa ilmoittanut tarjoavansa
ilmanpuhdistinta Activtek Ap-3000 EK. Activtek AP 3000 ilmanpuhdistin kayttaa
laitteen esitteen (Liite 6) mukaan puhdistusmenetelmand muun muassa

ionisaatiota.®

13. lonisoivat laitteet toimivat siten, ettd ilmassa leijuvat epépuhtaudet varataan
negatiivisesti, jolloin ne tarttuvat positiivisesti varattuihin pintoihin. Kuten
Hengitysliiton verkkosivuilla on todettu, tuottavat monet ionisoivat laitteet

tarkoituksella tai sivutuotteena otsonia.*

14. Activtek AP 3000 -ilmanpuhdistimen kayttdohjeesta (Liite 7) kay lisaksi ilmi, etta

kun kyseinen malli sadadetddn tehokkaampaan tilaan ("high mode") tai

! Cair AB:n verkkosivut 23.5.2015 (korostukset lisatty) (Liite 4).

% Hengitysliiton verkkosivut; hengitysliitto.fi/fi/sisailma/iimanpuhdistimet/elektrostaattiset-laitteet-esp-eli-sahkosuodattimet
(25.5.2015) (Liite 5).

3 ActivTek tuote esite iimanpuhdistin AP 3000 "General commercial AP 3000" s. 1.(Liite 6)
* Hengitysliiton verkkosivut; hengitysliitto.fi/fi/sisailma/ilmanpuhdistimet/ionisoivat-laitteet (25.5.2015) (Liite 8).
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poissaolotilaan (“away mode") tuottaa laite tarkoituksellisesti otsonia huoneilmaan.®
Energiakonsulttien tarjoama ilmanpuhdistin ei siten tayta tarjouspyynnossa

esitettyja vaatimuksia, koska se tuottaa otsonia.

Genanon tarjoama ilmanpuhdistin tuottaa otsonia

Genano on tarjousten vertailutaulukossa ilmoittanut tarjoavansa ilmanpuhdistinta
Genano 450T. Genanon ilmanpuhdistimien toiminta perustuu séhkoéiseen
puhdistusmenetelmaan. Menetelmassa ilma kulkee vapaasti kerailylevyjen valista
tai keruuputkessa. llmassa oleviin hiukkasiin kohdistuu ionisuihku, joka varaa
hiukkaset negatiivisiksi samalla niita tyontaen.® Genanon tarjoaman laitteen
puhdistusteho perustuu siis osin ionisointiin. lonisointiprosessissa syntyy aina

jonkin verran otsonia.

Genano myontaa myos itse, ettd heidan laitteensa tuottavat otsonia. Genanon
dokumentissa "Yleisimmat kysymykset (FAQ)" (koskien Genano 200 ja 310 laitteita)
(Liite 10) kohdassa 14 Genano toteaa, ettd "[m]onet séhkdlaitteet tuottavat jonkin
verran otsonia (mm. kopiokoneet), laitteiden otsonintuotto on kuitenkin hyvin
vahaista eika arvot nouse edes lahelle sédadettyja raja-arvoja”. Kaikki Genanon
ilmanpuhdistinlaitteet kayttavat olennaisilta osin samaa puhdistusmenetelmaé, joten
Genanon antamat vastaukset patevat myos oletettavasti Genanon 450-mallin

osalta.

Genanon 450 —mallin otsonipaastéja on myos tutkittu Lappeenrannan teknillisessa
yliopistossa tehdyssa Niko Luomalahden diplomity6ssa vuodelta 2013 (Liite 11).
Laboratoriotestien perusteella ilmanpuhdistin  Genano 450 tuottaa otsonia.
Tutkimuksen mukaan "[lJaitteen mittauksien aikana otsonipitoisuus vaihteli
koehuoneessa valilla 3,4 — 4,5 ppb riippuen kayttokytkimen saatdvasennosta”.’
Genanon tarjoama ilmanpuhdistin ei siten taytd tarjouspyynndssa esitettyja

vaatimuksia, koska se tuottaa otsonia.

Energiakonsulttien tarjous on my6és muutoin tarjouspyynnon vastainen

Energiakonsulttien tarjouspyynté on myés ylla mainitun ilmanpuhdistimen otsonin

tuoton liséksi my6s muutoin tarjouspyynndn vastainen.

® ActiveTek AP 3000 kayttohje "activTek Ap 3000 user manual” s. 2 ja 5 (korostus lisatty).
® Tuloste Genano Oy:n verkkosivuilta; genano.com/fi/?Tuotteet  Genano_teknologia (23.5.2015) (Liite 9).

" Luomalahti, Niko; Tekniset vaatimukset huonekohtaisen ilmanpuhdistimen valitsemiseksi sisiilmaongelmaisessa
kohteessa, 2013 s. 51 (Liite 11).
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Tarjouksissaan tarjoajia on pyydetty ilmoittamaan ilmanpuhdistimen saatotaso, jolla
puhtaan ilman tuotto 400m3/h toteutuu. Minimivaatimuksena on lisdksi ollut, etta
talla ilmoitetulla sdatotasolla hiukkaskoko ei ylitd 0,3 um ja ettd tarjoajien on
ilmoitettava hiukkaskoko ilmoitetulla saatétasolla. Minimivaatimuksena on myos
ollut, ettd ilmanpuhdistimen &&nitaso on enintdan 50 dB (A) samalla ilmoitetulla

saatotasolla.

limoitetulla saatdtasolla on siten suuri merkitys tarjousten vertailukelpoisuuden
kannalta, koska se vaikuttaa myods useaan muuhun esitettyyn minimivaatimukseen,
joiden tarjottujen ilmanpuhdistimien on taytettdva ollakseen tarjouspyynnon

mukaisia.

Energiakonsultit on kohderyhmén 1 osalta ilmoittanut, etta saatétaso, jolla puhtaan
ilman tuotto 400m3/h toteutuu, on 279. Kuitenkin ilmanpuhdistimen kayttdohjeesta
(Liite 7) kay kiistatta ilmi, etta laitteella on ainoastaan 5 saatdtasoa®. Koska
iimoitettu  sdatdtaso vaikuttaa tarjoajan vastauksiin  myds kolmen muun
vahimmaisvaatimuksen osalta, Energiakonsulttien tarjousta ei voida pitaa
vertailukelpoisena. Tarjouksesta ei kdy ilmi tayttdaako tarjottu laite asetettuja
vaatimuksia vaaditun hiukkaskoon ja aanitason osalta. Tarjouksessa on sellainen
virhe tai puute, joka estaa tarjouksen tasapuolisen vertailun muiden tarjouspyynnén
mukaisten tarjousten kanssa Na&in ollen tarjous on hylattava tarjouspyynnon

vastaisena.
Johtopaatokset

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 2 §:n 1 momentin mukaan
hankintayksikdn on kaytettdava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet,
kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka

toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa
tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa
esitettyjen vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntéa tai tarjousmenettelyn ehtoja

vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Vakiintuneen oikeuskaytdnndén mukaan hankintayksikon tulee sulkea sellaiset

tarjoukset tarjouskilpailusta, jotka eivat vastaa tarjouspyyntfd. Tarjouksen

8 Activtek AP 3000-ilmanpuhdistimen kayttéohje "ActivTek Ap 3000 user manual” s. 5.
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sulkemista tarjouskilpailusta tulee arvioida nimenomaan tarjoajien tasapuolisen
kohtelun nakékulmasta.

Sonesta toteaa, Cairin, Energiakonsulttien ja Genanon tarjoamat laitteet eivat tayta
tarjouspyynndssa esitettyja minimivaatimuksia. Hyvaksymalla tarjoukset laitteista,
jotka eivat tayta esitettyja minimivaatimuksia, Helsingin kaupungin teknisen
palvelun lautakunta on asettanut muut tarjoajat perusteetta epéedulliseen

asemaan.

Nain ollen Helsingin kaupungin teknisen palvelun lautakunnan on oikaistava
virheellinen menettelynsd sulkemalla Cairin, Energiakonsulttien ja Genanon
tarjoukset tarjouskilpailusta tarjouspyyntéa vastaamattomina ja palautettava asia
vaiheeseen, jossa tarjousten vertailu kohderyhman 1 (limanpuhdistin, huoneen

tilavuus 200ms3) osalta suoritetaan kokonaisuudessaan uudelleen.
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