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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla teknisen palvelun lautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet Marttila Irma ja Roysko
Heini.

Esittelija
Tomi Sevander

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1660 limalankuja 2 L +358931039602  0201256-6  FI7081199710000581
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358931039602  0201256-6  FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro

stara@hel.fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F102012566
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Kaupunginvaltuuston paatéosten seuraaminen

Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi
kaupunginvaltuuston tekeman paatoksen 26.8.2015 § 188 Hakaniemen
kauppahallin peruskorjauksen hankesuunnitelmasta.
Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen hankesuunnitelma
Lisaksi teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi
kaupunginvaltuuston tekeman paatoksen 9.9.2015 § 205
Vanhuspalvelulain mukainen suunnitelman ikaantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka igkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista.
Vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma ikaantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

Esittelija
Tomi Sevander

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginhallituksen paatosten seuraaminen

Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi
kaupunginhallituksen 28.9.2015 tekeman paatoksen § 919 vuoden
2016 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-
2018 kasittelyjarjestyksen muuttamisesta.
Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2016-2018 kasittelyjarjestyksen muuttaminen

Esittelija
Tomi Sevander

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1660 limalankuja 2 L +358931039602  0201256-6  FI7081199710000581
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Teknisen palvelun lautakunnan 17.12.2015 kokousajan muuttaminen

HEL 2014-012499 T 00 00 02
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa pitaa 17.12.2015 kokouksensa
klo 15.00.

Kokouspaikka on Stara, limalankuja 2 L, 8. kerros
Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta on 21.5.2015 § 121 paatdksella paattanyt
syksyn kokousajoista ja -paikoista.

Esittelija

Tomi Sevander
Lisatiedot

Eero-Pekka Eskelinen, hallintolakimies, puhelin: 310 38425

eero-pekka.eskelinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 21.05.2015 § 121

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 F17081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro

stara@hel.fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F102012566
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatos 11.6.2015 omana
aloitteena tutkitussa asiassa dnro 4663/2/13

HEL 2012-016418 T 03 01 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen paatoksen 11.6.2015 omana aloitteena
tutkitussa asiassa dnro 4663/2/13 koskien teknisen palvelun
lautakunnan ja Helsingin Tukkutorin toimitusjohtajan menettelya
kanteluasiassa.

Helsingin Tukkutorin entinen toimitusjohtaja oli esittelijana teknisen
palvelun lautakunnan kokouksessa 21.2.2013, 45 §, jolloin lautakunta
paatti eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavasta selvityksesta
Tukkutorin ja toimitusjohtajan menettelya koskevaan kanteluun. Koska
kantelu koski toimitusjohtajan menettelya, hanen ei siten olisi tullut
osallistua asian valmisteluun eika toimia esittelijana.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on todennut, etta
omana aloitteena tutkittavaksi otetussa asiassa oli kysymys hyvan
hallinnon ja erityisesti puolueettomuuden toteutumisesta
oikeusasiamiehelle annettavan lausunnon ja selvityksen
kasittelemisessa.

Apulaisoikeusasiamies on lausunut kannanottonaan, etta hyvan
hallinnon periaatteisiin kuuluu viranomaisen ja virkamiesten toiminnan
puolueettomuuden turvaaminen. Esteellinen virkamies ei saa
valmistella eika osallistua hanen toimiaan koskevan kanteluasian
kasittelyyn viranomaisessa.

Samalla apulaisoikeusasiamies on todennut, etta teknisen palvelun
lautakunnan ja Helsingin Tukkutorin toimitusjohtajan menettely oli
apulaisoikeusasiamiehelle annetun selvityksen kasittelyssa
lainvastainen eika kunnioita perusoikeutena turvattuja hyvan hallinnon
takeita. Nain ollen apulaisoikeusasiamies paatti 11.6.2015 antaa
teknisen palvelun lautakunnalle ja Helsingin Tukkutorin
toimitusjohtajalle tiedoksi huomautuksen.

Esittelija
Tomi Sevander
Lisatiedot
Eero-Pekka Eskelinen, hallintolakimies, puhelin: 310 38425
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 F17081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@bhel fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F102012566
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eero-pekka.eskelinen(a)hel.fi

Liitteet
1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen |lahete teknisen palvelun
lautakunnalle
2 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds 11.6.2015, paatos
EaOAM:n omana aloitteena tutkitussa asiassa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.01.2014 § 22
HEL 2012-016418 T 03 01 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antoi tukkutorin viranhaltijan esteellisyytta
koskevassa kanteluasiassa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus paatti toimittaa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehelle teknisen palvelun lautakunnan ja tukkutorin
toimitusjohtajan selvitykset seka todeta omana lausuntonaan
seuraavaa:

Esteellisyydella tarkoitetaan sita, ettd henkild on sellaisessa suhteessa
asiaan tai asianosaisiin, etta se saattaa vaarantaa hanen
puolueettomuutensa asian kasittelyssa.

Hallintolain 4 §:n 3 momentissa saadetaan, etta kasiteltdessa
hallintokanteluasioita muissa kuin ylimmissa
laillisuusvalvontaviranomaisissa on noudatettava hyvan hallinnon
perusteita seka turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia
valittomasti koskee.

Hallintolain 6 §:n mukaan hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu mm.
viranomaistoiminnan puolueettomuus. Hallintolain 27 §:n mukaan
virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla Iasna sita
kasiteltaessa, jos han on esteellinen.

Esteellinen virkamies ei lahtokohtaisesti saa ottaa osaa asian
vireillepanoon, valmisteluun, paatoksentekoon eika taytantdonpanoon.
Esteellinen virkamies ei saa olla mydskaan lasna asiaa kasiteltaessa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 F17081199710000581
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Esittelija

Lisatiedot

Kasittelya ovat seka asian valmisteleminen etta esitteleminen.
Esteellinen virkamies ei saisi milldaan tavalla osallistua sellaisiin asian
kasittelyyn liittyviin toimiin, jotka vaikuttavat asian ratkaisuun m.

Hallintolain 28 §:ssa saadetaan esteellisyysperusteista. 28 §:n 1
momentin 7 kohdassa on saadetty ns. esteellisyyden
yleislausekkeesta. Sen mukaan virkamies on esteellinen, jos hanen
puolueettomuutensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdalla tarkoitetaan muuta erityista
syyta, jota ei mainita sdanndksen erityisissa esteellisyysperusteissa.
Hallituksen esityksen mukaan tallaisen syyn tulee olla ulkopuolisen
havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee
olla suunnilleen samanasteista kuin erikseen maaritellyissa
esteellisyysperusteissa (HE 72/2002 vp, s. 82).

Kanteluasian yhteydessa virkamiehen esteellisyytta arvioidaan
ensisijassa hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan yleissaannoksen
kannalta. Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa on vakiintuneesti
katsottu, etta hallintokantelun kohteena olevaa viranhaltijaa on pidetty
esteellisena osallistumaan kunnan toimielimelta pyydetyn lausunnon
antamiseen.

Tukkutorin toimitusjohtaja oli esittelijana teknisen palvelun lautakunnan
kokouksessa 21.2.2013, 45 §, jolloin lautakunta paatti eduskunnan
oikeusasiamiehelle annettavasta selvityksesta Tukkutorin ja
toimitusjohtajan menettelya koskevaan kanteluun. Koska kantelu koski
toimitusjohtajan menettelya, hanen ei olisi tullut osallistua asian
valmisteluun eika toimia esittelijana.

Tekninen lautakunta totesi 28.11.2013 antamassaan selvityksessa, etta
toimitusjohtaja ei sinallansa puolustanut tekemaansa paatosta, vaan
perusteli Tukkutorin toimintamallia kaytanndllisesta ja taloudellisesta
nakokulmasta. Asiaa ei huomattu tarkastella esteellisyysnakokulmasta.

Kaupunginhallitus toteaa lopuksi, etta tukkutorin toimitusjohtajaa on nyt
esilla olevan asian johdosta informoitu jatkossa kiinnittamaan huomiota
esteellisyyssaanndsten huomioon ottamiseen toiminnassaan.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Hallintokeskus Oikeuspalvelut 29.11.2013
HEL 2012-016418 T 03 01 02

Oike PK 20132456

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esteellisyydella tarkoitetaan sita, etta henkilo on sellaisessa suhteessa
asiaan tai asianosaisiin, etta se saattaa vaarantaa hanen
puolueettomuutensa asian kasittelyssa.

Hallintolain 4 §:n 3 momentissa saadetaan, etta kasiteltaessa
hallintokanteluasioita muissa kuin ylimmissa
laillisuusvalvontaviranomaisissa on noudatettava hyvan hallinnon
perusteita seka turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia
valittomasti koskee.

Hallintolain 6 §:n mukaan hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu mm.
viranomaistoiminnan puolueettomuus.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn
eika olla 1asna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Esteellinen virkamies ei lahtokohtaisesti saa ottaa osaa asian
vireillepanoon, valmisteluun, paatdoksentekoon eika taytantdonpanoon.
Esteellinen virkamies ei saa olla mydskaan lasna asiaa kasiteltaessa.
Kasittelya ovat seka asian valmisteleminen etta esitteleminen.
Esteellinen virkamies ei saisi milldan tavalla osallistua sellaisiin asian
kasittelyyn liittyviin toimiin, jotka vaikuttavat asian ratkaisuun m.

Hallintolain 28 §:ssa saadetaan esteellisyysperusteista. 28 §:n 1
momentin 7 kohdassa on saadetty ns. esteellisyyden
yleislausekkeesta. Sen mukaan virkamies on esteellinen, jos hanen
puolueettomuutensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdalla tarkoitetaan muuta erityista
syyta, jota ei mainita sdanndksen erityisissa esteellisyysperusteissa.
Hallituksen esityksen mukaan tallaisen syyn tulee olla ulkopuolisen
havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee
olla suunnilleen samanasteista kuin erikseen maaritellyissa
esteellisyysperusteissa (HE 72/2002 vp, s. 82).

Kanteluasian yhteydessa virkamiehen esteellisyytta arvioidaan
ensisijassa hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan yleissaanndksen
kannalta. Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa on vakiintuneesti
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Lisatiedot

katsottu, ettd hallintokantelun kohteena olevaa viranhaltijaa on pidetty
esteellisena osallistumaan kunnan toimielimelta pyydetyn lausunnon
antamiseen.

Tukkutorin toimitusjohtaja oli esittelijana teknisen palvelun lautakunnan
kokouksessa 21.2.2013, 45 §, jolloin lautakunta paatti eduskunnan
oikeusasiamiehelle annettavasta selvityksesta Tukkutorin ja
toimitusjohtajan menettelya koskevaan kanteluun. Koska kantelu koski
toimitusjohtajan menettelya, hanen ei olisi tullut osallistua asian
valmisteluun eika toimia esittelijana.

Tekninen lautakunta totesi 28.11.2013 antamassaan selvityksessa, etta
toimitusjohtaja ei sinallansa puolustanut tekemaansa paatosta, vaan
perusteli Tukkutorin toimintamallia kaytannollisesta ja taloudellisesta
nakokulmasta. Asiaa ei huomattu tarkastella esteellisyysnakokulmasta.

Hilkka Tapiolinna, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 28.11.2013 § 199

HEL 2012-016418 T 03 01 02

Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon liittyen Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
(EOA) pyytamaan selvitykseen toripaikkojen myontamismenettelysta
(Dnro 4271/4/12). Jos kaupunki siirtyy oikeusasiamiehen ehdottamaan
vuokrauskaytantoon merkitsee se seka taloudellisesti etta palvelun
tehokkuuden puolesta merkittavaa heikennysta kaupungin toimintaan
eika olennaisesti paranna yrittdjien oikeusturvaa toripaatoksien
valituskaytannon myata.

Tori- ja kauppahallien vuokraukset siirtyivat vuoden 2011 alussa
Helsingin Tukkutorille Kiinteistoviraston Tilakeskukselta. Siirron
yhteydessa vuokrauksien osalta siirryttiin vuosikymmenia
vallinneeseen ja toimivaksi todettuun Tukkutorin vuokrausmalliin ja
tietojarjestelmiin yrityksille vuokrattavien tilojen osalta.
Vuokraustoiminta on kuvattu Tukkutorin prosesseissa. Malli on ollut
Tukkutorin kaytossa jo edellisten toimitusjohtajien aikana ja yleisesti
hyvaksytty tapa toimia. Malli on esitelty avoimesti Teknisen palvelun
lautakunnalle, joka on sen hyvaksynyt. Toimintatavasta ei ole
aikaisemmin valitettu.
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Toiminnan siirtymisen yhteydessa Tilakeskukselta Tukkutorille ei
vaadittu eika kerrottu sita, etta Tilakeskuksen mallia olisi noudatettava
Tukkutorilla. Siirron yhteydessa siihen ei myoskaan annettu henkilostoa
eika taloudellisia resursseja.

Tukkutorin tapa toimia on huomattavasti tehokkaampi ja
yrittajaystavallisempi kuin Tilakeskuksen aikaisempi toimintamalli. Se
on lisaksi kaupungin seka yrittajien kannalta nopeampi ja
kustannustehokkaampi tapa toimia. Esimerkiksi toripaikkoja
vuokrattaessa toripaikkamaksujen suuruus ei kata niita kustannuksia,
mita ns. byrokraattisempi malli edellyttaisi. Ns. Tukkutorin kaytanto on
kuvattu aikaisemmassa vastineessa oikeusasiamiehelle.

Toimitusjohtaja Taulavuori toimii Tukkutoria koskevien asioiden
esittelijana ja on mielestani toiminut vallinneen ja normaalin kaytannon
mukaisesti tassa tehtavassa. Han ei ole sinallaan puolustanut
tekemaansa paatosta vaan perustellut toimintamallia kaytannollisesta
ja taloudellisesta nakokulmasta. Vuokrauspaatokset valmistelee ko.
toimialan paallikko ja esittelee ne toimitusjohtajalle. Tama kaytantd on
ollut Tukkutorilla pitkaan ja sita on perusteltu
oikeudenmukaisuusperiaatteella. Tukkutori on organisaationa pieni ja
tavoitteena on aina, etta esittelija tuntee ja tietaa asian. Tassakin
tapauksessa toimitusjohtaja Taulavuori tunsi asian parhaiten ja siksi
han itse toimi asian esittelijana. Tasta syysta han ei myodskaan
huomannut tarkastella asiaa esteellisyysnakokulmasta.

Edelleen voidaan katsoa, etta han ei ole varsinaisesti vaikuttanut itse
lautakunnan paatokseen, vaan perustellut ainoastaan kaytossa olevaa
Tukkutorin toimintamallia. Tukkutorilla on viranhaltijoita on vain nelja,
joten taydellista esteettomyytta on jopa vaikea saavuttaa, koska
useissa vuokrauksissa asioita kasittelevat kaikki heista.

Jos teknisen palvelun lautakunta paattaa noudattaa Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian kehotusta muuttaa kaikki Tukkutorin
vuokraukset avoimiksi ja valituskelpoisiksi, lisdisi se Tukkutorin
tyomaaraa olennaisesti. Toreilla ja kauppahalleissa tehdaan vuosittain
n. 40 sopimusta. Avoin ja valituskelpoinen kaytanto tarkoittaa ajallisesti
kokonaisuudessaan n. kahden (2) tyopaivan tydmaaraa sopimusta
kohti. Kaytanndssa vuokrauksen kaynnistamisprosessi veisi vahintaan
seitseman viikkoa siita, kun tila saadaan vuokrattavaksi. Nyt
valitsemalla olemassa olevista hakemuksista sopivin vie
parhaimmillaan viikon tai kaksi.

Vastaavasti Tukkutorin tukkukauppa-alueella vuosittainen
sopimusmaara on yli 200 sopimusta. Tukkukaupan sopimusten
kohdalla avoin ja valituskelpoinen menettely tarkoittaisi keskimaarin
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

myos n. kahden tyopaivan tydomaaraa sopimusta kohti. Kokonaisuutena
uusi kaytanto tarkoittaisi yli kahden henkilétydvuoden lisdysta
Tukkutorin nykyiseen tehtavamaaraan. Suunta olisi painvastainen
ajatellen kaupungin tavoitteita tehokkuuden lisdamisessa,
yritysmyonteisyyden edistamisesta ja henkilomaaran vahentamisessa.

Tukkukaupan kohdalla uusi menettelytapa tarkoittaisi lisaksi
huomattavia vuokranmenetyksia seka kayttdasteen laskua
pitkittyneiden sopimuskasittelyaikojen seurauksena. Merkillepantavaa
on myoskin tukkukaupan luonne. Koska kysymyksessa on
elintarvikekauppa ja elintarvikkeiden varastointi, ovat sopimustarpeet
usein hyvinkin kiireellisia. Talloin hidastunut sopimusmenettely
tarkoittaisi monessa tapauksessa suoraan sita, etta tilat eivat ehdi
lainkaan sita hakeneelle yrittajalle kayttoon, vaan yrityksen on pakko
hakeutua muualle varastoimaan tuotteensa. Elinkeinopoliittisesti
merkittavan Tukkutorin palvelun taso laskisi dramaattisesti ja kayttdaste
olisi alhainen raskaan sopimuskaytannon seurauksena.

Toripuolella kaytantd myods hidastaisi vuokrauksien kaynnistamista ja
pidentaisi kasittelyaikoja niin paljon, etta kiireisten kesatoripaikkojen
vuokrauksesta tulisi viiveista.

Oheismateriaalina toimitusjohtaja Timo Taulavuoren vastine
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle.

28.11.2013 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Timo Taulavuori

21.02.2013 Ehdotuksen mukaan

teknisen palveluyksikon paallikkd
Tommi Tapana

Tommi Tapana, teknisen palveluyksikdn paallikkd, puhelin: 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi
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1

Teknisen palvelun lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Terhi Koulumiehen valtuustoaloitteesta basaarialueen

perustamiseksi

HEL 2015-009979 T 00 00 03

HEL 2011-008255

Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:

Sopivia yrittajia basaaritoimintaan 10ytynee hyvin, silla esim.
tukkutorialueella toimii useita maahanmuuttajataustaisia
elintarvikkeisiin erikoistuneita yrityksia.

Etnisen ruoan kysynta Helsingissa on lisdantynyt seka kantavaeston
makutottumusten muuttumisen etta maahanmuuttajataustaisen
vaeston kasvun myota. Talla hetkellad etnisen ruoan tarjontaa on melko
hyvin eri puolilla kaupunkia. Myos nykyisissa kauppahalleissa on
tarjolla paljon kansainvalisia raaka-aineita.

Mikali kaupunki paattaa edistaa basaaritoiminnan kaynnistamista, niin
basaaritoiminnan organisoimiseksi tulisi osoittaa asianmukaiset
lisdresurssit toiminnasta vastaavalle taholle.

Helsingin Tukkutori ehdottaa, etta kiinteistovirasto arvioisi
basaaritoiminnalle soveltuvan paikan niin, etta se olisi ensisijaisesti
kaytdsta poistettu/muussa kaytdssa oleva rakennus, vanha myymala
tai kauppakeskus. Taman jalkeen tilan/alueen osalta tehtaisiin
markkinatutkimus ja liiketoimintasuunnitelma ennen paatosta rakentaa
tai kunnostaa tila basaaritoimintaan.

Kokonaan uuden hallin tai katetun tilan rakentaminen ei etukateisarvion
mukaan ole kannattavaa vaan vaatii Iahtokohtaisesti kaupungin
sitoutumisen urakkaan ja merkittavan taloudellisen tukipanoksen hallin
kaynnistamiseen. Hallin voi myods toteuttaa yksityisesti, jolloin kaupunki
on lahinna aloitteentekija ja mahdollistaja. Tata mallia on sovellettu
Kodpenhaminan kauppahallissa. Tama halli toimii kaupungin alueella,
mutta rakennukset omistaa yritys, joka vuokraa niitd eteenpain
kaupungin kanssa yhteistydssa sovitun pitkaaikaissuunnitelman
mukaisesti.
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Esittelijan perustelut

Vastaavan kaltaista asiaa on kasitelty vuosina 2012-2014 eri
toimielimissa (HEL 2011-008255).

Esittelija

va. toimitusjohtaja

Tommi Tapana
Lisatiedot

Tommi Tapana, va. toimitusjohtaja, puhelin: (09) 31078823

tommi.tapana(a)hel.fi

Liitteet

1 Terhi Koulumies ym. valtuustoaloite Kvsto 9.9.2015 asia 18
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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2
Teknisen palvelun lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Helsingin Tukkutorin pakastamosta

HEL 2015-008923 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Helsingin Tukkutorin pakastamosta.

Teknisen palvelun lautakunta esittaa, etta kaupunki varaa pakastamoa
varten alkuperaisen hankesuunnitelman mukaisen 35 miljoonan euron
hankkeen suuruisen rahan taman hetkisen 10 miljoonan euron
viitesuunnitelman sijaan, tai sitoutuu maksamaan tata summaa
vastaavan maaran vuokraa yksityiselle sijoittajalle. 35 miljoonan euron
suuruinen investointi kattaa toiminnasta ja vuokrasta aiheutuvat
kustannukset kokonaan, mika olisi seka taloudellisesti etta
elinkeinopoliittisesti jarkeva investointi.

Lausunnossa lautakunta osoittaa suurta huolta kaupungin pitkittyneen
pakastamoprojektin vuoksi.

Esittelijan perustelut

Pakastamohanke on ollut valmistelussa jo kymmenen vuotta ja se ei
ole vield edennyt rakentamispaatosvaiheeseen. Nykyinen pakastamo
on teknisesti ja toiminnallisesti huonokuntoinen ja sen yllapitaminen
sisaltaa useita riskeja niin toiminnan kuin ympariston nakokulmasta.

Viimeisin valmistelussa oleva versio pakastamosta on 10 miljoonan
euron arvoinen hanke. Tama ei ole toiminnallisesti eika taloudellisesti
kannatettava. Kaupunki joutuisi tukemaan pienpakastamoa vuosittain
400 000 — 500 000 eurolla ja talla pakastamolla ei pystyta korvaamaan
kuin neljannes nykyisen pakastamon toiminnoista.

Helsingin Tukkutorin pakastamo on Tukkutorin alueelle valttamaton.
Alue ei voi toimia ilman pakastamolaitosta. Sen merkitys kaupungin
elinkeinotoiminnalle on suuri ja silla on yli 60 vuoden historia, jonka
aikana nykyinen pakastamo on ollut kannattava osa kaupungin
toimintoja. Kannattavuuden lisaksi pakastamolla on merkittava vaikutus
alueen yritysten toiminnalle, tyopaikoille ja kaupungin taloudelle.
Keskeisella paikalla sijaitseva pakastamo vahentaa lisaksi
jakeluliikenteesta johtuvaa turhaa jakeluliikennetta kaupungin sisalla.

Pakastamo palvelee hyvin laajaa asiakaskuntaa pienista tori- ja
hallikauppiaista ja pienyrittajista suuriin teollisiin valmistajiin.
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Lautakunnan nakemyksen mukaan on juuri kaupungin rooli turvata
pakastamopalvelut myos naille kaupungin kannalta tarkeille
pienryhmille. Tasta syysta on oleellista, ettd kaupunki on hankkeen
paatoteuttajana suuren investoijan tai yksityisen toimijan sijaan.
Toiminnallinen tai kustannuksellinen riski investoijamallissa saattaa
helposti suuntautua juuri pientoimijoiden suuntaan. Talléin
pientoimijoiden saattaa olla mahdotonta vuokrata tiloja laitoksesta.

Yrittajayhdistyksen keskustelutilaisuus

24.09.2015 pidetyssa Tukkutorin yrittdjayhdistyksen koolle kutsumassa
keskustelutilaisuudessa kasiteltiin hankkeen kokonaisvaltaista
merkitysta. Tilaisuudessa olivat mukana yrittajien ja Tukkutorin seka
Tilakeskuksen edustajien lisaksi edustajia Helsingin kaupungin
valtuustosta, teknisen palvelun lautakunnasta, Helsingin seudun
kauppakamarista seka elinkeinopalvelusta.

Keskustelutilaisuudessa tuotiin esiin hankkeen merkittava
kokonaisvaltainen elinkeinovaikutus Helsingin kaupungille tyopaikkojen
ja yrityselaman kasvamisen muodossa.

Perusteluja uuden pakastamon rakentamiselle:

— Tukkutorialueelta poistuisi ammoniakki kylmaaineena, mika talla
hetkella estaa asuntorakentamisen laheisille tonteille ja on
riskitekija alueen asukkaille pakastamon laheisyydessa seka
tydntekijoille.

— Uuden laitoksen kylmatekniikka pystytaan toteuttamaan
merkittavasti nykyista energiatehokkaammin. Samalla
energiankulutuksella tuotetaan enemman kylmatiloja.

— Tukkutorin logistinen sijainti on ylivoimainen liikenteellisesti
verraten Helsingin ymparistokunnissa oleviin
pakastamolaitoksiin. Liikennemaarat ja -paastot ovat
huomattavasti vahaisempia operoinnin tapahtuessa Tukkutorin
alueelta kaupungin keskustaan.

— Tukkutorialueella vapautuu rakennusoikeutta vanhan
pakastamon purkamisen vuoksi, jolloin kaupungin saamat
vuokratulot kasvavat tai tonttien myynnista saadaan tuloja.

— Uuden pakastamon myo6ta Tukkutorin/kaupungin rooli
elintarvikkeiden huoltovarmuusvalmiudessa paranee nykyisesta.

— Nykyinen pakastamo joudutaan purkamaan lahivuosien aikana.
Uuden pakastamon avulla varmistetaan vilkkaan yritysalueen ja
kehittyvan Teurastamon sailyminen Kalasataman alueella.
Nykyisin alueella on noin 1000 suoraa tyopaikkaa. Valillinen
tyollistava vaikutus on 2 — 2,5-kertainen.
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— Uuden pakastamon myo6ta tukkutorialue siistiytyisi, tayttaisi
kaikilta osin nykyiset vaatimukset seka alueen ympariston
kannalta kaupunkikuva eheytyisi.

Esittelija

va. toimitusjohtaja

Tommi Tapana
Lisatiedot

Tommi Tapana, va. toimitusjohtaja, puhelin: (09) 31078823

tommi.tapana(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Paatoshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 03.09.2015 § 147
HEL 2015-008923 T 10 06 00

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi kaydyn keskustelun pohjalta, jonka
perusteella Tukkutori valmistelee lausuntoehdotuksen 15.10.2015
pidettavaan kokoukseen kasiteltavaksi.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori
Lisatiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358931039602  0201256-6  FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro

stara@hel.fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2015 18 (36)
Teknisen palvelun lautakunta

Heltu/3
15.10.2015

3
Helsingin Tukkutorin talousarvion toteutumisennuste 3/2015

HEL 2015-004214 T 02 02 01
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi Tukkutorin
talousarvion toteutumisennusteen 3/2015 ja todeta, etta erityisiin
toimenpiteisiin ei ennusteen johdosta ole aihetta.

Esittelijan perustelut
Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Syyskuun lopun toteuman perusteella Tukkutori pysyy
talousarviossaan, jonka toimintakate on -509 000 €. Tukkutorin omassa
saastoohjelmassa on kulujen seurantaan kiinnitetty erityistda huomiota.
Puolet kuluista on kaupungin sisaisia, niin sanottuja valttamattomia
vuosisopimuskuluja, mutta muilta osin palvelujen ostoja pyritaan
vahentamaan edelliseen vuoteen verrattuna.

Kuluvan vuoden aikana toimintaan ei pitaisi kohdistua edellisvuosien
tapaan isoja hankkeita kuten kauppahallien uudelleen avaaminen ja
Teurastamon kaynnistaminen. Tulotovat nousseet edelliseen vuoteen
verrattuna, mika johtuu paaasiassa Vanhan kauppahallin vuokrauksen
jatkumisesta peruskorjauksen jalkeen ja Teurastamon parantuneesta
vuokrausasteesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuokraustilanne on edelleen Hietalahden kauppahallia lukuun
ottamatta hyva. Tukkutori on aktiivisesti etsinyt Hietalahden halliin
uusia toimijoita, mutta nyt tilanne on muuttunut, silla Tilakeskus
neuvottelee hallin tulevaisuudesta yksityisen yrittdjan kanssa. Sitovana
tavoitteena oleva vuokrausaste saavutettaneen, jos vuokraustilanne
sailyy hyvana.

Asiakastyytyvaisyys mitattiin syyskuussa ja sen tulos 3,7, asteikolla 1 —
5, ylitti tavoitteen. Tuottavuutta mitataan vuoden lopussa ja sen
saavuttamiseen vaikuttaa paljon tulojen ja menojen kehittyminen
suhteessa toisiinsa ja vertailuvuoteen. On realistista saavuttaa tavoite,
joka on 97.

Kesan aikana kaynnistettiin uusina toimintoina mm. Hakaniemen torin
sunnuntaimarkkinat ja Fredrikin torin antiikkitori. Teurastamolla
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jarjestettiin iso Sideways -tapahtuma. Uudet tapahtumat toivat hiukan
lisatuloja, ja niistd on saatu paaosin positiivista palautetta.

Muutokset toimintaymparistossa

Suurin toiminnallinen muutos oli tukkutorialueen
investointimaararahojen siirtyminen vuoden alusta Tilakeskukselle.

Lisaksi kaupungin johtajisto paatti siirtda vuoden 2015
Silakkamarkkinoiden jarjestamisen Tukkutorille. Talla on seka
toiminnallisia etta taloudellisia vaikutuksia.

Tukkutorin uuden pakastamon osalta on kayty keskusteluja alueen
yrittajien, yrittajayhdistysten seka poliitikkojen kesken. Keskustelujen
aiheena on ollut hankkeen rahoituksen palauttaminen alkuperaiselle
tasolle.

Selonteko esiintyvista riskeista

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Merkittava riski on uuden pakastamon viivastymisen aiheuttama
hairidtodennakoisyyden lisaantyminen kylmatuotannossa.

Toinen merkittava riskion Hietalahden kauppahallin epaselva
vuokraustilanne.

va. toimitusjohtaja
Tommi Tapana

Tommi Tapana, va. toimitusjohtaja, puhelin: (09) 31078823
tommi.tapana(a)hel.fi

—_

Tukkutorin talousarvion toteutumisennuste 3/2015
2 Tukkutorin ennustetietolomake 3/2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginkanslia

Teknisen palvelun lautakunta 03.09.2015 § 146

Postiosoite

PL 1660

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
stara@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 F17081199710000581
Helsinki 24 Faksi Alv.nro
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HEL 2015-004214 T 02 02 01

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi Tukkutorin
talousarvion toteutumisennusteen 2/2015 ja todeta, etta erityisiin
toimenpiteisiin ei ennusteen johdosta ole aihetta.
16.04.2015 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori
Lisatiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 931039602  0201256-6  FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2015 21 (36)
Teknisen palvelun lautakunta
Hank/1
15.10.2015

1
Hankintakeskuksen talousarvion toteutumisennuste 3/2015

HEL 2015-004264 T 02 02 01
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi
hankintakeskuksen talousarvion toteutumisennusteen 3/2015 ja todeta,
etta erityisiin toimenpiteisiin ei ole aihetta.

Esittelijan perustelut

Sote-muutokseen liittyvan hankintojen ja varastojen keskittamisen
talousvaikutusten johdosta tulojen ja menojen arvioidaan toteutuvan
noin 5 % talousarviota suurempina. Toimintakate pysyy talousarvion
puitteissa. Hankintakeskuksesta riippumattomien kirjanpidon
kirjausmuutosten myota palvelujen ostot toteutuvat noin 78 %
suurempana ja tarvikeostot noin 3 % pienempana verrattuna
talousarvioon. Kirjausmuutos vaikuttaa myods muiden tuottojen
kirjaukseen, seka palkkoihin.

Esittelija

hankintajohtaja

Jorma Lamminmaki
Lisatiedot

Jonna Hohti, hallintopaallikkd, puhelin: (09) 310 31502

jonna.hohti(a)hel fi

Liitteet

1 Talousarvion toteutumisennuste 3-2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 llmalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
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1
Staran talousarvion toteutumisennuste 3/2015

HEL 2015-001576 T 02 02 01
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi Staran
talousarvion toteutumisennusteen 3/2015 ja todeta, etta erityisiin
toimenpiteisiin ei ennusteen johdosta ole aihetta.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen antamien vuoden 2015 talousarvion
noudattamisohjeiden mukaan talousarvion toteutumisennuste laaditaan
nelja kertaa vuodessa. Virastojen on saatettava talousarvion
toteutumisennuste myds lautakunnan tietoon. Lautakunnan on
lahetettava asiasta tiedoksianto kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosastolle, josta kay ilmi, mihin toimenpiteisiin se on
paattanyt ennusteen johdosta ryhtya.

Staran talousarvion mukaiset tulot vuodelle 2015 ovat 220,0 milj.
euroa. Talla hetkella tulojen ennustetaan toteutuvan 204,0 milj. euron
suuruisena eli talousarvion tuloista jaataisiin 16,0 milj. euroa.
Talousarvion mukaiset kulut vuodelle 2015 ovat 211,1 milj. euroa ja
ennustettu toteuma niiden osalta on talla hetkella 195,0 milj. euroa.
Tama tarkoittaa kulujen jaamista 16,1 milj. euroa talousarvion alle.
Toimintakatteeksi ennustetaan 9,0 milj. euroa, jolloin Staran siis
ennustetaan saavuttavan sille asetetun sitovan toimintakate tavoitteen
8,884 milj. euroa.

Liikevaihdon ennustetaan pysyvan edellisvuoden tasolla noin 204
miljoonassa. Vuodelle 2015 asetettuun tulostavoitteeseen pyritaan
paasemaan kustannussaastailld, joita jatketaan edelleen ja jotka
kohdistuvat ennen kaikkea aliurakoitsijoilta ostettaviin tuotannollisiin
palveluihin. Poistojen ennakoidaan pysyvan jotakuinkin edellisvuotisella
tasolla.

Staralla on kaytossaan vuodelle 2015 investointirahaa tyokoneisiin ja
autoihin sekd muuhun irtaimeen omaisuuteen 3,353 milj. euroa, josta
on kaytetty 31.8. mennessa 838 000 euroa ja sidottu tilauksiin 2,229
milj. euroa. Investoinnit toteutuvat suunnitelman mukaisesti.

Staralla on kolme sitovaa toiminnallista tavoitetta vuodelle 2015:

— Energiansaastotavoite on 8 % vuoden 2010
energiankulutuksesta mukaan lukien aiempien vuosien

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 F17081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro

stara@hel.fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 10/2015 23 (36)

%/ Teknisen palvelun lautakunta

Stara/1
15.10.2015

saastotavoitteet. Tavoitteeseen sisaltyvat sahkon- ja
kaukolammon kulutus.

— Tydhyvinvointia kehitetaan siten, etta sairauspoissaolojen maara
vahenee vuodesta 2014 vahintaan 0,2 prosenttiyksikkoa.

— Tuottavuutta parannetaan alentamalla kiinteita kustannuksia
edelliseen vuoteen verrattuna.

Tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan tavoiteasetannan mukaisesti
vuoden loppuun mennessa.

Kaupunki tekniikan rakentamisessa infra-palvelujen tilauksia on tullut
ennakoitua enemman. Osaston liikevaihto ja toimintakate vaikuttaisivat
siten kasvavan tulosbudjettiin verrattuna. Loppuvuoden tydtilanteeseen
ja lopulliseen tulokseen vaikuttavat kuitenkin epavarmuudet sovittujen
toiden aloittamisajankohdissa seka saatekijat marras-joulukuussa.

Kaupunkitekniikan yllapito-osastolla toimintaymparistd on kohtalaisen
vakaa eika ennusteessa ole nakopiirissa merkittavia muutoksia. On
keskitytty oman tyon tehostamiseen ja jarkeistamiseen.

Rakennustekniikan kohdalla ei ole tapahtunut huomattavia muutoksia
toimintaymparistossa sitten viime ennusteen. Tuloksen kannalta suurin
vaikuttava tekija on edelleen yleinen taloudellinen tilanne ja siita
johtuvat asiakkaiden tiukemmalle ajetut investointibudjetit. Nain ollen
likevaihdon odotetaan laskevan hieman edelliseen ennusteeseen
verrattuna heikentaen toimintakatetta. Kustannussaastoja jatketaan
vahentamalld suunniteltuja palveluiden, aineiden ja tarvikkeiden ostoja.
Kulukurin tavoitteena on vastata vahentyneeseen liikevaihtoon
karsimalla muuttuvia kustannuksia vahintaan saman verran.

Ymparistonhoito- ja logistiikkaosastoilla toimintaymparistd on talla
hetkella vakaa, eika taloudessa ole tapahtunut mitaan merkittavaa
muutosta, joten ennuste on pitkalti budjetin mukainen.

Esittelija

toimitusjohtaja

Timo Martiskainen
Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Staran talousarvion toteutumisennuste 3 2015

2 Staran ennustetietolomake 3 2015
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel fi http://www.hel fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2015 24 (36)
%/ Teknisen palvelun lautakunta

Stara/1
15.10.2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Teknisen palvelun lautakunta 03.09.2015 § 137
HEL 2015-001576 T 02 02 01
Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi Staran
talousarvion toteutumisennusteen 2/2015 ja todeta, etta erityisiin
toimenpiteisiin ei ennusteen johdosta ole aihetta.
16.04.2015 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi
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2
Helsingin hallinto-oikeuden paatos 24.9.2015 teknisen palvelun
lautakunnan paatoksesta 20.11.2014 § 174

HEL 2014-011595 T 03 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi Helsingin
hallinto-oikeuden paatoksen ja todeta ettei paatos aiheuta erityisia
toimenpiteita.

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta on tehnyt asianosaisten
oikaisuvaatimuksesta hylkdavan paatoksen 20.11.2014 § 174, josta
asianosainen on valittanut kunnallisvalituksella Helsingin hallinto-

oikeuteen.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Juha M Lahti, tuotantopaallikkd, puhelin: +358931039626
juham.lahti(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden paatoés 24.9.2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Paatoshistoria
Teknisen palvelun lautakunta 20.11.2014 § 174
HEL 2014-011595 T 03 01 00
Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunta paatti hylata hakijan oikaisuvaatimuksen
kaupunkitekniikan rakentamisen yksikonjohtajan 13.10.2014 § 27
tekemasta paatoksesta koskien korvausvaatimusta havaituista
Kiinteistovaurioista ja pitaa yksikonjohtajan tekeman paatdksen
korvaussummasta voimassa. Asiassa ei ole esitetty sellaisia uusia
tietoja tai uutta nayttoa, joiden perusteella yksikonjohtajan paatos
pitaisi kumota.

Tama paatds on ainoastaan Helsingin kaupungin rakentamispalvelun
kannanotto korvausasiaan, eika kyse ole korvausasian kaupunkia
oikeudellisesti sitovasta ratkaisusta.

Menotosite talousyksikkdon ja pdytakirjanote oikaisuvaatimusohjeineen
Staran kaupunkitekniikan rakentamiselle, jonka tulee huolehtia asian
tiedottamisesta asianosaisille.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Juha M Lahti, tuotantopaallikkd, puhelin: +358931039626
juham.lahti(a)hel.fi

Yksikénjohtaja 13.10.2014 § 27
HEL 2014-011595 T 03 01 00

Paatos

Yksikonjohtaja paatti hyvaksya hakijan vahingonkorvausvaatimuksen
osittain ja maksaa hakijalle alla esitetyin ehdoin asian sovinnolliseksi
ratkaisemiseksi yhteensa 6 000,00 euroa vaatimukset enemmalti
hylaten.

Tama paatos on ainoastaan Helsingin kaupungin Rakentamispalvelun
kannanotto korvausasiaan, eika kyse ole korvausasian kaupunkia
oikeudellisesti sitovasta ratkaisusta. Tama paatos ei sisalla
kannanottoa siihen, onko Helsingin kaupungin Rakentamispalvelu
aiheuttanut tai myotavaikuttanut hakemuksessa esitettyjen vahinkojen
syntymiseen, eika hakija voi vedota tahan paatokseen asian
mahdollisessa muussa kasittelyssa.

Menotosite talousyksikkdon ja pdytakirjanote oikaisuvaatimusohjein
Staran kaupunkitekniikan rakentamiselle, jonka tulee huolehtia asian
tiedottamisesta asianosaisille.

Paatoksen perustelut
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Asiassa esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakemuksen mukaan hakijan kiinteistd on vaurioitunut kohteen
laheisyydessa Hietaniityntiella HSY:n tilaamien ja Staran toimesta
suoritettujen vesihuolto- ja kadunrakennustoiden yhteydessa 4.2.2013 -
5.11.2013 valisena aikana.

Hakijat ovat vaatineet Helsingin kaupungin rakentamispalvelua
(jallempana Stara) korvaamaan omistamalleen kiinteistolleen
aiheutuneet vahingot. He vaativat Staraa korvaamaan seinien
halkeamista aiheutuvat korjauskustannukset urakoitsijan tarjouksen
mukaan 6 045,00 euroa seka ulko- ja sisaseinien viimeistelysta
aiheutuvat kustannukset 4 231,50 euroa (70 % urakoitsijan tarjouksen
kustannuksista), nama yhteensa 10 276,50 euroa.

Oikeudellinen arviointi ja tapahtumista saatu selvitys

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan joka tahallisesti tai
tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan
sen, jollei siitd, mita vahingonkorvauslaissa saadetaan, muuta johdu.
Saman lain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyénantaja on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai laiminlyonnillaan
tydssa aiheuttaa. Tydnantajana pidetaan myds sita, joka antaa
tehtavan sellaiselle itsenaiselle yrittajalle, joka huomioon ottaen
toimeksiantosuhteen pysyvyys, tyon laatu ja muut olosuhteet on
rinnastettava tyontekijaan. Se mita 3 luvun 1 §:n 1 momentissa on
sanottu tydnantajasta, koskee vastaavasti valtiota, kuntaa ja muuta
julkista yhteis6a tai laitosta, kun vahinko on aiheutunut sellaisen
julkisyhteisdn tyontekijan taikka yhteis6on virka- tai siihen
verrattavassa palvelussuhteessa olevan henkilon virheesta tai
laiminlydnnista toiminnassa, jota ei ole pidettava julkisen vallan
kayttamisena. Edelleen Staran on mahdollista toimivaltansa rajoissa
korvata vahinko, jos se pitaa sita kohtuussyista perusteltuna.

Nayttovelvollisuus aiheutuneista vahingoista on vahingonkarsijalla.

Kiinteistdossa, jonka hakija vaittaa karsineen vahinkoa, on tehty
alkukatselmus 5.2.2013 Kalliotekniikka Consulting Engineers Oy:n
toimesta. Katselmuspoytakirjan mukaan kiinteistossa havaittiin
sisatilojen seinissa halkeamia seka ulkona halkeamia sokkelissa ja
tiiliseinassa.

Kohteessa tehtiin loppukatselmus 24.2.2014 edella mainitun yrityksen
toimesta, jolloin havaittiin rakennuksen sisaseiniin syntyneen kolme (3)
uutta halkeamaa. Lisaksi ulkoseinaan oli tullut kaksi (2) uutta
halkeamaa ikkunoiden ylapuolelle.
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Kohteen tarinamittauksissa on havaittu useita yli 5 mm/s tarinaarvoja,
raja-arvona on 3 mm/s. Suurimmat arvot ovat olleet luokkaa 7 mm/s ja
ylityksia on ollut kymmenkunta helmi-huhtikuussa 2013.

Kohteen painumamittauksien tulokset osoittavat painumien olleen
pienia, suurimmillaan n. 2mm. Lisaksi painumat ovat olleet tasaisia.

Katselmusmiehen nakemyksen mukaan katutyot ovat voineet
myotavaikuttaa rakennuksen seiniin syntyneiden uusien halkeamien
syntymista.

Johtopaatos

Lisatiedot

Kohteessa 5.2.2013 tehdyssa alkukatselmuksessa kiinteistossa
havaittiin halkeamia sisatilojen seinissa seka ulkona halkeamia
sokkelissa ja tiiliseinassa. Koska seka sisa- etta ulkoseinissa on ollut
halkeamia jo ennen Staran katutdiden aloittamista, Staralla ei ole
velvollisuutta korvata kaikkien seindhalkeamien korjaamisesta
aiheutuneita kustannuksia. Edelleen syy-yhteytta ei ole asiassa
esitetyn selvityksen perusteella naytetty Staran suorittamien katutdiden
ja seinien uusien halkeamisien osalta. Nayttévelvollisuus aiheutuneista
vahingoista on vahingonkarsijalla. Asiassa saadun selvityksen
perusteella Staran suorittamat katuty6t ovat kuitenkin voineet
myotavaikuttaa rakennuksen seiniin syntyneiden uusien halkeamien
syntymista. Taman perusteella Stara katsoo, etta vahinkojen, joiden
syntyyn Stara on saattanut myotavaikuttaa, korvaaminen on asian
sovinnolliseksi ratkaisemiseksi kohtuussyista perusteltua.

Vahingonkorvausoikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti vahingon
karsinyt ei saa hyotya vahingosta eli tulla parempaan taloudelliseen
asemaan kuin ennen vahinkoa. Nain ollen korvauksen maarassa tulee
huomioida kiinteistossa jo ennestaan olleet vauriot seka kiinteiston ika,
kunto ja hyva rakennustapa.

Stara paattaa kohtuussyista maksaa kohtuulliseksi katsomansa
hyvityksen 6 000,00 euroa vaatimukset enemmalti hylaten.

Korvaus suoritetaan hakijan ilmoittamalle pankkitilille paatoksen tultua
lainvoimaiseksi.

Juha M Lahti, tuotantopaallikkd, puhelin: +358931039626
juham.lahti(a)hel.fi
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3
Staran kaupunkitekniikan yllapidon tuotantopaallikon toimen
haettavaksi julistaminen ja kelpoisuusvaatimusten vahvistaminen

HEL 2015-009383 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa julistaa kaupunkitekniikan
yllapidon, kunnossapito 2 tuotantopaallikdn toimen (vakanssinumero
053056) haettavaksi.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paattaa vahvistaa teknisen
palvelun lautakunnan 17.12.2009 § 198 tekeman paatoksen toimen
vahimmaispatevyysvaatimuksista.

Teknisen palvelun lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunkitekniikan yllapito, kunnossapito 2 on toimistotason yksikkd,
jonka johdossa olevan tuotantopaallikon valinta kuuluu Staran
johtosdannon 14 § mukaan teknisen palvelun lautakunnalle.

Kaupunkitekniikan yllapito, kunnossapito 2 tuotantopaallikko johtaa
yhta kunnossapidon tuotantoyksikkoa. Tuotantoyksikko huolehtii
yleisten alueiden liikennoitavyydesta ja omaisuuden arvon
sailymisesta.

Tuotantopaallikkd vastaa toimistotasoisen n. 30 henk. yksikkdnsa
tuloksesta ja toimii kahdeksan vastaavan tyonjohtajan/projektipaallikon
esimiehena, liikevaihto on n. 9 M€. Tuotantopaallikko osallistuu
toiminnan kehittamiseen yhteistydssa muun tuotannon, tilaajien ja
yhteistydkumppaneiden kanssa. Tuotantopaallikkd osallistuu myds
ajoittain ymparivuorokautiseen katupaivystykseen, jolla turvataan
yhdessa poliisin ja pelastustoimen kanssa katuverkon
likenndimismahdollisuudet erilaisissa vahinko- tai vauriotilanteissa
yleisilla alueilla. Toimen tayttd on valttamatonta tuotannon sujumisen
kannalta.

Tulevaisuudessa on suunniteltu siirryttavan kahteen kunnossapidon
tuotantoalueeseen, mutta talla hetkelld muutos ei ole mahdollinen silla
kunnossapidon johtamisen kaytanndn osaaminen vaatii muutaman
vuoden kokemuksen. Muutos on suunniteltu tehtavan kunnossapito 3
tuotantopaallikon jaadessa elakkeelle.
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Stara on saanut kyseiseen toimeen tayttoluvan 2.9.2015 alkaen
enintdan 3 862,87 euron tehtavakohtaisella palkalla.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Ville Alatyppd, yksikénjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Teknisen palvelun lautakunta 03.09.2015 § 142
HEL 2015-009383 T 01 01 01 01
Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti vahvistaa Staran vs.
toimitusjohtajan 17.8.2015 tekeman paatoksen tuotantopaallikko
Frewkmees* (vakanssinumero 053056) tyosuhteen paattamisesta
tydsopimuslain 7 luvun 1 §:n perusteella.
Poytakirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen seka
muutoksenhakuohjeineen Staran kaupunkitekniikan yllapidolle, jonka
tulee huolehtia paatoksen tiedoksiannosta asianosaisille.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Ville Alatyppd, yksikonjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi
Eeva Engfelt, henkiléstopaallikkd, puhelin: 310 39270
eeva.endgfelt(a)hel fi
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4

Stara, kiviainesten hankinta 2016

HEL 2015-008971 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta paattaa oikeuttaa Staran toimitusjohtajan
ja logistiikan yksikdnjohtajan tekemaan puitesopimukset
rakentamisessa kaytettavien kiviainesten hankinnasta Helsingin
kaupungin virastojen ja laitosten tyokohteisiin ajaksi 1.1. - 31.12.2016
seuraavasti:

1. Tyokonhteisiin toimitettavista kiviaineksista Konevuori Oy:n,
Lemminkainen Infra Oy:n, NCC Roads Oy:n, Rudus Oy:n ja Seepsula
Oy:n kanssa;

2. Toimittajien varastoalueilta noudettavista kiviaineksista Oy Goéran
Hagelberg Ab:n, Kalliorakennus-Yhtiét Oy:n, Konevuori Oy:n,
Lemminkainen Infra Oy:n, NCC Roads Oy:n, Rudus Oy:n, Seepsula
Oy:n ja YIT Rakennus Oy:n kanssa.

Lisaksi lautakunta paattaa oikeuttaa Staran osastot tilaamaan edella
mainituilta puitesopimustoimittajilta kiviaineksia sopimuskauden aikana
arvonlisaverottomalta arvoltaan noin 4,5 miljoonalla eurolla (alv 0 %),
joka on 90 % puitesopimuksen kokonaisarvosta. Hankinnan ennakoitu
arvonlisaveroton kokonaisarvo on noin viisi (5) miljoonaa euroa (alv 0
%).

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myéhemmin
tehtavan kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee
huolehtia paatoksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Hankinnasta on julkaistu ennakkoilmoitus 27.6.2015 seka lahetetty
hankintailmoitus julkaistavaksi 27.8.2015 HILMA-ilmoituskanavassa.
Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava materiaalihankinta. Hankinnan
kohteena on rakennuskiviainesten hankinta Helsingin kaupungin
virastojen ja liikelaitosten tyokohteisiin.

Hankintamenettelyna on julkisista hankinnoista annetun lain 348/2007
mukainen avoin menettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat
tehda tarjouksen.
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Tarjoajilla oli mahdollisuus esittaa tarjouspyynnon sisaltoon liittyvista
asioista lisakysymyksia 11.9.2015 mennessa. Hankintaa koskevia
lisakysymyksia ei esitetty.

Tarjousten maaraaika oli 22.9.2015 klo 12. Tarjoukset avattiin
tarjousten jattamiselle varatun ajan paatyttya. Tarjousten avaamisesta
on laadittu poytakirja. Tarjouksen jattivat maaraaikaan mennessa
seuraavat tarjoajat:

— Destia Oy

— Oy Goran Hagelberg Ab
— Helsingin KTK Oy

— Kalliorakennus-Yhtiét Oy
— Konevuori Oy

— Lemminkainen Infra Oy
— NCC Roads Oy

— Rudus Oy

— Seepsula Oy

— Ventoniemen Sora Oy
— YIT Rakennus Oy

Tarjousten avaamisen jalkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus
tarjouspyynnoén mukaisesti ja todettiin, etta kaikki tarjoajat tayttavat
tarjoajille asetetut vahimmaisvaatimukset ja tarjoukset ovat
tarjouspyynnon mukaisia.

Osatarjoukset hyvaksyttiin tarjouspyynnén mukaisesti.

Kohta 1, Toimitettavat kiviainekset

Tarjoajia pyydettiin hinnoittelemaan Helsingin eri suurpiirialueille taysin
kasettikuormin toimitettavat kiviaineslaadut. Sopimuksen tekemisen
perusteet ilmoitettiin tarjouspyynnossa seuraavasti:

Toimitettavista kiviaineksista tehdaan sopimukset niiden toimittajien
kanssa, jotka ovat tarjonneet jollekin suurpiirille vahintadan yhdesta
eniten kaytetysta laadusta halvimman hinnan. Eniten kaytetyt laadut
ovat kalliomurskeet 0/16, 0/32, 0/56 ja 0/90, kivituhka 0/6 ja
soramurske 0/16.

Toimitettavien kiviainesten tarjousvertailussa on kunkin
kiviaineslajikkeen halvin tarjoushinta merkitty punaisella taustavarilla, ja
yleisimmat lajit on korostettu lihavoidulla tekstilla (liite1). Eniten
kaytetyista, yleisimmista lajikkeista halvimpia hintoja esiintyy
seuraavilla tarjoajilla:

— Konevuori Oy
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Lemminkainen Infra Oy
NCC Roads Oy

Rudus Oy

Seepsula Oy

Kohta 2, Noudettavat kiviainekset

Tarjouksia pyydettiin myos kiviaineksista, jotka noudetaan myyjan
varastoalueelta Helsingin seudulla. Tarjoajia pyydettiin iimoittamaan
myyntipisteidensa sijainti, tarjoamansa lajikkeet ja yksikkdhinnat.
Tarjouspyynnon mukaan noudettavista kiviaineksista tehdaan
sopimukset kaikkien niiden tarjoajien kanssa, jotka tayttavat asetetut
soveltuvuusvaatimukset ja jotka ovat tehneet tarjouspyynnon mukaisen
tarjouksen. Noudettavia kiviaineksia tarjosivat:

— Oy Goran Hagelberg Ab
— Kalliorakennus-Yhtiét Oy
— Konevuori Oy

— Lemminkainen Infra Oy
— NCC Roads Oy

— Rudus Oy

— Seepsula Oy

— YIT Rakennus Oy

Noudettavien kiviainesten yksikkdhinnat ovat tarjousvertailussa (liite 2).

Toimitettavia kiviaineslajikkeita tilataan sopimuskauden aikana
tarjousvertailun mukaisesti halvimmilla hinnoilla tarjonneilta.
Noudettavia kiviaineksia tilattaessa otetaan huomioon lajikkeen
saatavuus ja hinta, mukaan lukien noudoista tilaajalle aiheutuvat
kuljetuskustannukset. Tyokohteet sijaitsevat eri puolilla kaupunkia ja
noutomatkat ovat eripituisia. Varastoalueilla kiviaineksia on usein
rajoitetusti eika kaikkia tarjottuja laatuja ole kaikissa tilanteissa
saatavana.

Hankintasopimus ei synny viela hankintapaatoksesta ilmoittamalla
vaan vasta, kun odotusaika (21 paivaa) on kulunut ja kun
hankintayksikko ja hankintapaatoksella valittu toimittaja ovat molemmat
allekirjoittaneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi
asianosaisille hankintaa koskevan paatoksen tekemisen yhteydessa.
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva
sopimus on tehty.
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Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Maiju Silvennoinen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 38429
maiju.silvennoinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarjousvertailu, toimitettavat kiviainekset
2 Tarjousvertailu, noudettavat kiviainekset
Oheismateriaali
1 Tarjouspyyntd liitteineen
2 Piirijakokartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, teknisen palvelun lautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhaku
hankintapaatokseen, teknisen
palvelun lautakunta
Liite 1
Liite 2
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Toimitusjohtajien tilannekatsaukset
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi toimitusjohtajien
tilannekatsaukset.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi mahdolliset
ilmoitusasiat.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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