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Kuljetuspalvelujen hankinta

HEL 2015-009247 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä Autoilija **********, KM-
Kuutio Oy ja OY RAWALDE AB tarjoukset esityslistatekstissä 
mainituista syistä, sekä hylätä esityslistatekstin liitteessä (liite 2) 
mainitut yksittäiset ajoneuvot siinä mainituista syistä, sekä oikeuttaa 
Staran toimitusjohtajan ja logistiikan yksikönjohtajan tekemään 
kuljetuspalvelujen puitesopimukset ajaksi 1.1.2016 – 31.12.2018 
esityslistatekstin tarjousvertailussa (liite 3) mainittujen tarjoajien kanssa 
ja siihen kirjatuista ajoneuvoista.

Lisäksi lautakunta oikeuttaa Staran logistiikan kuljetuspalveluyksikön 
tekemään tilauksia palveluntuottajaksi valituilta sopimuskauden aikana 
hankinnan ennakoidulla arvonlisäverottomalla kokonaisarvolla, joka on 
noin 45 miljoonaa euroa (alv 0 %). 

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. 

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja 
muutoksenhakuohjeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee 
huolehtia päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille. 

Esittelijän perustelut

EU-kynnysarvon ylittävästä hankinnasta on julkaistu HILMA 
ilmoituskanavassa 23.6.2015 ennakkoilmoitus ja 26.8.2015 on lähetetty 
julkaistavaksi EU-hankintailmoitus. Hankinnan kohteena on Helsingin 
kaupungin hallintokuntien tarvitsemien kuljetuspalvelujen hankinta. 

Hankintamenettelynä on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, 
jäljempänä hankintalaki) mukainen avoin menettely, jossa kaikki 
halukkaat palveluntuottajat voivat tehdä tarjouksen. 

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyvistä 
asioista lisäkysymyksiä 13.9.2015 mennessä. Määräaikaan mennessä 
saatuihin kysymyksiin vastattiin Staran Internet-sivulla 16.9.2015. 
Tarjouspyyntöasiakirjat sekä hankinnasta esitetyt kysymykset ja niihin 
annetut vastaukset ovat esityslistatekstin oheismateriaalina. 

Tarjousten määräaika oli perjantaina 25.9.2015 klo 12. Tarjoukset 
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avattiin tarjousten jättämiselle varatun ajan päätyttyä. Tarjousten 
avaamisesta on laadittu pöytäkirja. Tarjouksen jättivät määräaikaan 
mennessä esityslistatekstin liitteessä mainitut tarjoajat (liite 1). 

Tarjousten avaamisen jälkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus ja 
tarjousten tarjouspyynnön mukaisuus. 

Tarjouspyynnössä ilmoitetut tarjottavien ajoneuvojen 
käyttöönottovuosivaateet (KOV-vaateet) ovat seuraavat: 

Maansiirtoajoon ja lumenkuljetukseen tarjottavien ajoneuvojen on 
oltava käyttöönottovuodeltaan vähintään 2010 (KOV ≥ 2010). 

Kappaletavaran kuljetukseen tarjottavien ajoneuvojen on oltava 
käyttöönottovuodeltaan vähintään 2007 (KOV ≥ 2007). 

Jakeluliikenteeseen tarjottavien ajoneuvojen on oltava käyttöönotto-
vuodeltaan vähintään 2010 (KOV ≥ 2010), pois lukien pakettiautot, 
joiden on oltava käyttöönottovuodeltaan vähintään 2014 (KOV ≥ 2014).

Autoilija ********** ei ole liittynyt tilaajavastuu.fi Luotettava Kumppani 
palveluun, eikä tarjouksen liitteenä ollut tarjouspyynnössä vaateeksi 
asetettuja tilaajavastuulain mukaisia todistuksia tai selvityksiä 
(todistusta eläkevakuutusmaksujen suorittamisesta, selvitystä työhön 
sovellettavasta työehtosopimuksesta, todistusta työsuhteessa oleville 
työntekijöille tapaturmavakuutuksesta ja selvitystä työterveyshuollosta). 
Autoilija **********jakeluliikenteeseen tarjoaman umpikorisen kevyen 
kuorma-auton käyttöönottovuosi on 2008. Tarjouspyynnössä on 
mainittu vaateena, että jakeluliikenteeseen tarjottavien kuorma-autojen 
on oltava käyttöönottovuodeltaan vähintään 2010 (KOV ≥ 2010). 
Autoilija ********** tarjoama kuorma-auto on ainoa tarjouksessa yksilöity 
ajoneuvo, jonka johdosta tarjous on hylättävä kokonaan, eikä tarjottua 
kuorma-autoa oteta mukaan tarjousvertailuun.

KM-Kuutio Oy:n maansiirtoajoon ja lumenkuljetukseen tarjotun kuorma-
auton käyttöönottovuosi on 2007. Tarjouspyynnössä on mainittu 
vaateena, että maansiirtoajoon ja lumenkuljetukseen tarjottavien 
kuorma-autojen on oltava käyttöönottovuodeltaan vähintään 2010 
(KOV ≥ 2010). KM-Kuutio Oy:n tarjoama kuorma-auto on ainoa 
tarjouksessa yksilöity ajoneuvo, jonka johdosta tarjous on hylättävä 
kokonaan, eikä tarjottua kuorma-autoa oteta mukaan tarjousvertailuun.

OY RAWALDE AB ilmoittaa tarjouksen sisältävän alihankintaa ja 
mainitsee tarjouksessa neljän alihankintayrityksen toiminimet sekä 
yritystunnukset. Lisäksi OY RAWALDE AB tarjouksessa todetaan, että 
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OY RAWALDE AB käyttää sopimuskauden aikana myös useita muita 
alihankintayrityksiä, joiden toiminimet ilmoitetaan tilausten yhteydessä. 
Hankintalain 48 §:n mukaan hankintayksikkö voi vaatia tarjoajia 
ilmoittamaan tarjouksessaan, minkä osan sopimuksista se aikoo antaa 
alihankintana kolmansille, sekä ehdotetut alihankkijat. 
Tarjouspyynnössä mainitaan, että tilaajaan sopimussuhteessa olevalla 
palveluntuottajalla on oikeus antaa osa hankinnasta edelleen 
alihankintana. Tarjouspyynnön vaateen mukaan tarjoajien on 
ilmoitettava tarjouksessaan, minkä osan sopimuksista se aikoo antaa 
alihankintana suoritettavaksi sekä tarjoajan käyttämien 
alihankintayritysten toiminimet ja yritystunnukset. Alihankkijoita ja 
hankintamenettelyyn osallistuvia koskevat lähtökohtaisesti samat 
soveltuvuusvaatimukset ja tarjoajan tulee kyetä osoittamaan, että sillä 
on todellisuudessa käytettävissään alihankintana ilmoittamansa 
tekninen tai taloudellinen suorituskyky. OY RAWALDE AB 
tarjouksessaan käyttämä sopimuskauden aikainen optio useiden 
erikseen tarjousvaiheessa nimeämättömien alihankintayritysten 
käytöstä on tarjouspyynnön vastainen, koska tarjouspyynnön 
alihankintaa koskevan vaateen mukaan tarjoajan on tarjouksessaan 
ilmoitettava tarjouksen sisältämä alihankinta. Edellä mainitusta syystä 
OY RAWALDE AB tarjous on hylättävä, eikä sitä oteta mukaan 
tarjousvertailuun. 

Esityslistatekstin liitteessä on mainittu ajoneuvot, jotka eivät täytä 
tarjouspyynnön vaateita (liite 2). Maansiirtoajoon tai lumenkuljetukseen 
tarjottavassa 3-akselisessa kuorma-autossa on oltava kolmikaatokippi. 
Liitteessä mainitut ajoneuvot ovat tarjouspyynnön vaateiden vastaisia, 
ja ne on siksi hylättävä, eikä niitä oteta mukaan tarjousvertailuun.

Kaikki muut tarjoajat täyttivät asetetut vähimmäisvaatimukset koskien 
tarjoajan soveltuvuutta ja tarjottavien ajoneuvojen tarjouspyynnön 
mukaisuutta.

Tarjoukset piti jättää sitä varten laadituilla erillisillä tarjouslomakkeilla, 
joissa tarjoajia pyydettiin ilmoittamaan tarjouksen tekijätietojen lisäksi 
tarjouspyynnön hankinnan kohteen kuvauksen ajoneuvolaji ja yksilöidyt 
ajoneuvokohtaiset tiedot (ajoneuvon merkki ja malli, käyttöönottovuosi, 
rekisteritunnus, kokonaispaino, kantavuus, varusteet, lisälaitteet, jne.). 
Sopimuskauden aikana hankittavasta ajoneuvokalustosta, josta ei ole 
vielä yksilöityjä tietoja, tarjoajia pyydettiin ilmoittamaan kaluston 
päätiedot sekä hankinnan ajankohta. 

Ajoneuvokohtaiset arvonlisäverottomat yksikköhinnat (€/h, alv 0 %) 
pyydettiin ilmoittamaan erikseen pitkäaikaiseen ja/tai lyhytaikaiseen 
kuljetuspalveluun. Lyhytaikaiseksi kuljetuspalveluksi katsotaan 
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enintään yhden (1) viikon kestävä tilaus. Jos lyhytaikainen tilaus ylittää 
pitkäaikaisen tilauksen aikarajan, käytetään silloin pitkäaikaiseen 
kuljetuspalveluun tarjottua yksikköhintaa koko kuljetuspalvelun ajalta.

Tarjouspyynnössä mainittiin, että osatarjoukset hyväksytään. 
Hyväksyttävä tarjous oli mahdollista tehdä joko yhdestä, useammasta, 
tai kaikista hinnoiteltavaksi pyydetyistä kuljetuspalveluista. 

Tarjouksen valintaperuste on kokonaistaloudellinen edullisuus. 
Arviointiperusteet ovat hinta ja ajoneuvon käyttöönottovuosi (KOV), 
pois lukien umpipakettiautot, joiden valintaperuste on halvin hinta. 

Käyttöönottovuosi on vuosi jolloin ajoneuvo on otettu ensimmäisen 
kerran uutena käyttöön. 

Ajoneuvon käyttöönottovuosi vaikuttaa vertailulukuun seuraavasti:
Käyttöönottovuosi           KOV kerroin
KOV 2014 ja nuorempi   1,00
KOV 2010 – 2013           1,05
KOV 2007 – 2009           1,10
Kokonaistaloudellisuuden vertailu lasketaan kaavalla: V = T x K. 
(V = vertailuluku, T = yksikköhinta, K = KOV kerroin). 

Tarjousvertailu on tehty tarjouspyynnön hankinnan kohteen kuvauksen 
ajoneuvolajiluettelon mukaisesti kokonaispainoluokittain (liite 3). 
Ajoneuvot on lajiteltu pitkäaikaisen kuljetuspalvelun (yli yksi viikko) 
vertailuluvun mukaiseen edullisuusjärjestykseen.

Puitesopimukseen perustuvia erillisiä tilauksia tehdään tarjousvertailun 
mukaisessa kokonaistaloudellisessa edullisuusjärjestyksessä. 
Tilauksen teossa otetaan huomioon palvelun saatavuus, sopivuus ja 
ajoneuvon varustus. Palveluntuottajaksi valittua ei velvoiteta tulemaan 
työhön, jos palveluntuottaja on jo ennen tilausta sitoutunut muualle. 

Hankintasopimus ei synny vielä hankintapäätöksestä ilmoittamalla 
vaan vasta, kun odotusaika (21 päivää) on kulunut ja kun 
hankintayksikkö ja hankintapäätöksellä valittu palveluntuottaja ovat 
molemmat allekirjoittaneet sopimuksen. 

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi 
asianosaisille hankintaa koskevan päätöksen tekemisen yhteydessä. 
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva 
sopimus on tehty. 
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