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§ 20
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla teknisen palvelun lautakunta
paatti valita poytakirjantarkastajiksi jasenet Konttila Jouni ja Roysko
Heini.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 21
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 22
Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston paatdosten seuraaminen
Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi kaupunginhallituk-
sen johtamisen jaoston paatdksen 21.12.2015 § 48 koskien johtamis-
jarjestelman uudistamista.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 23
Rakentamispalvelun (Stara) sitovien toiminnallisten tavoitteiden to-
teutuminen vuonna 2015

HEL 2016-000682 T 02 02 01
Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi sitovien toiminnal-
listen tavoitteiden toteutumisen vuonna 2015.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti.

Kasittely

Esittelijan muutos: Lisataan viidennen kappaleen loppuun: "Pitkissa yli
30 paivan poissaoloissa on selkein kasvu, sen sijaan lyhyemmissa
poissaoloissa on laskua. Vuonna 2015 tehdyt toimenpiteet ovat vaikut-
taneet parhaiten alle 30 paivan poissaoloihin. Pitkiin poissaoloihin
paastaan vaikuttamaan parhaiten pitkajanteisella tyolla ja tulos nakyy
viiveella. Talla hetkellad keinot ja valineet (mm. raportointitydkalut) pit-
kien sairauspoissaolojen syiden seurantaan ja niiden organisatoriseen
kohdentamiseen ovat riittamattomat. Kuitenkin edella mainittu olisi valt-
tamatonta muun muassa kohdennettujen toimenpiteiden suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Nailla kohdennetuilla toimenpiteilla myos parhaiten
pystyttaisiin pureutumaan nimenomaan pitkiin sairauspoissaloihin. Ta-
man vuoden toimintasuunnitelmassa pyritaan ratkaisemaan nimeno-
maan tata ongelmaa."

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Hannu Halkola

Lisatiedot
Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa merkita tiedoksi sitovien toimin-
nallisten tavoitteiden toteutumisen vuonna 2015.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen vahvistamien vuoden 2015 talousarvion noudat-
tamisohjeiden mukaan lauta- tai johtokunnan on annettava selvitys lai-
toksen toteutumatta jaaneista sitovista tavoitteista siten, etta selvitykset
voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa ennen tilinpaatoksen allekir-
joittamista kaupunginhallituksessa.

Vuoden 2015 talousarviossa kaupunginvaltuuston rakentamispalvelulle
(Stara) asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen:

— Energiansaastotavoite on 8 % vuoden 2010 energiankulutuksesta
mukaan lukien aiempien vuosien saastotavoitteet. Tavoitteeseen si-
saltyvat sahkon- ja kaukolammaonkulutus. Tavoite toteutui vuonna
2015, saasto vuoteen 2010 verrattuna oli noin 20 %.

— Tydhyvinvointia kehitetaan siten, etta sairauspoissaolojen maara
vahenee vuodesta 2014 vahintaan 0,2 prosenttiyksikkda. Sairaus-
poissaoloprosentti oli 5,44 vuonna 2014 ja 5,51 vuonna 2015. Kas-
vua oli siis 0,07 prosenttiyksikkoa. Tavoite ei toteutunut vuonna
2015.

— Tuottavuutta parannetaan alentamalla kiinteitd kustannuksia edelli-
seen vuoteen verrattuna. Tavoite toteutui vuonna 2015, vahennys
noin 1,1 % (0,4 milj. euroa).

Tavoitteeseen tyohyvinvoinnin kehittamisesta siten, etta sairauspois-
saolojen maara vahenee vuodesta 2014 vahintaan 0,2 prosenttiyksik-
kOa ei siis paasty.

Sairauspoissaolojen vahentamiseksi on tehty kuitenkin paljon toimenpi-
teita:

— Tyobhyvinvointijohtamisen helpottaminen ja yksinkertaistaminen esi-
miestyossa.

— Starassa Helmen Henkildsto -intran sivut on uusittu palvelemaan
paremmin esimiehia: henkilostojohtamisen kaikki tyokalut 10ytyvat
intran sivuilta helposti.

— Varhaisen tuen mallin mukaisten keskustelujen kayntia ja niista do-
kumentointia on selkiytetty siten, etta esimerkiksi neuvottelumuistio
on nyt linjassa mallin kanssa.

— Tulos- ja kehityskeskustelu — malli on uudistettu.

Postiosoite

PL 1660
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— Henkiléstdn osallistaminen: esimiehet on koulutettu ryhmatuloskes-
kustelujen kaymiseen.

— Tydsuojelun ja tydhyvinvoinnin toimintasuunnitelma laadittu yhteis-
tyossa ylimman johdon, HR:n ja henkiloston edustajien kanssa.

— Tyoéturvallisuuden tarkka vastuuttaminen kaikille esimiestasoille.

— Tydhyvinvointijohtamisen prosessi on laadittu ja kayty lapi esimies-
ten kanssa.

— Esimiesinfot: RyhmaTUKE, VATU, PATU, USE - tyokalut ja menet-
telytavat seka epaasiallisen kohtelun menettelytavat on kayty la-
pi esimiesten kanssa.

— Kenttakierrokset kaynnistettiin: tyontekijoiden kanssa kaydaan lapi
samoja asioita kuin esimiesten.

— Esimienhille ja asiantuntijoille on tarjottu tydnohjausta muutos- tai
muuten vaativissa tilanteissa.

— Tydhyvinvoinnin ja tydsuojelun verkosto perustettiin tavoitteena tii-
vis yhteisty0 ja tuki HR:n ja tuotanto-osastojen kanssa.

Tuloksia

Ennakkoarvion perusteella kaikki sairauspoissaolot ovat hieman nous-
seet, erityisesti 30 ja 60 paivan poissaolot. Sen sijaan lyhyet, 1-3 pai-
van seka tapaturmista johtuvat poissaolot nayttavat laskeneen. 1-3 pai-
van sairauspoissaolot ovat paremmin hallinnassa ja varhaisen tuen
keskusteluja on kayty aiempaa aktiivisemmin. Tapaturmataajuus on
laskenut merkittavasti mm. aktiivisen tyoturvallisuusasioiden esilla pita-
misen ja selkeampien vastuutusten myota. Esimiehet ovat aiempaa ak-
tiivisempia, silla yhteistyo esimerkiksi HR:n ja tyoterveyden kanssa on
tiivimpaa. Osatyokykyisille on |0ydetty Staran sisalta hyvia ratkaisuja.

Esittelija

vs. toimitusjohtaja

Hannu Halkola
Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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PL 1660 lImalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alvnro

stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 8 (34)
Y~ Teknisen palvelun lautakunta

Stara/2
11.02.2016
§24
Teknisen palvelun lautakunnan lausunto Helsingin yleiskaavaluon-
noksesta

HEL 2015-012598 T 10 03 02 00
Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle Hel-
singin yleiskaavaluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleiskaavaluonnos visioi kaupungistumisen voimakkaaseen kasvuun
samalla painottaen myo0s viihtyisia virkistys-, viher- ja ranta-alueita. Ta-
ma luo uudenlaisia haasteita kaupungin liikennejarjestelman toimivuu-
den turvaamiselle seka viher- ja vesialueiden yllapidolle. Teknisen lau-
takunnan mielesta yleiskaavaluonnoksen toteutuksessa tulee mahdolli-
suuksien mukaan huomioida lautakunnan alaisten toimijoiden asiantun-
tijuutta, jotta tulevaisuuden Helsingista myos kaytannossa tulee toimi-
va, turvallinen ja viihtyisa.

Yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistoa on kattavasti ja se on ollut hel-
posti saatavilla, silti osa selvityksissa esitetyista aiemman lausunnon
antamisen jalkeen valmistuneista raporteista ei ollut kaytettavissa lau-
suntoa annettaessa.

Yleiskaavaluonnos liikennevaylien talvikunnossa- ja puhtaanapidon kannalta

Kaupunkibulevardeille (nykyisia monikaistaisia paakatuja tai teita) yleis-
kaavassa pyritaan sijoittamaan kaikkien likennemuotojen paavirrat ja
likennemaarien odotetaan kasvavan nykyisesta, varsinkin aluekeskus-
tojen valeilla. Talléin korostuu naiden vaylien ymparivuorokautisen lii-
kenteen sujuvuuden turvaaminen. Koska kaupunkibulevardeille on esi-
tetty joukkoliikenteen paavaylia ja jokaiselle likennemuodolle on varat-
tu oma tilansa, tulee nykyisista vaylista erittain tiiviita ja hairioherkkia.
Kaupunkibulevardien huoltoliikenteeseen ja mahdolliseen pysakaintiin
tulee kiinnittdd huomiota, jotta esimerkiksi iimanlaadun hallinta katupé-
lya vahentamalla onnistuu aiempaa paremmin.

Yleiskaavaselostuksessa on todettu, etta kaupunkibulevardit kuuluvat

yllapitokustannuksiltaan korkeimpaan luokkaan ja yllapitokustannuksia
on arvioitu tarkemmin yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi-

selvityksessa.

Kaupunkibulevardien talvikunnossapito korostuu, mika tarkoittaa sata-
neen lumen valitdnta auraamista ja poistamista seka runsasta liukkau-
dentorjuntaa. Ympariston kannalta yllapitotoita tulee tehda enemman

ruuhka-aikojen ulkopuolella ja varsinkin ydaikana, joka aiheuttaa yoai-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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kaista melua kaupunkibulevardin ymparistoon. Tama tulisi huomioida
asuntorakentamisessa. Nopeutuva lumen poistaminen aiheuttaa pai-
netta lumen loppusijoitukselle tai -kasittelylle. Koska yllapitotoiden tarve
lisdantyy, tulevat yllapitokustannukset todennakoisesti nousemaan eri-
laisen kaluston seka useampien yllapitokertojen vuoksi. Runsas ja valt-
tamaton liukkaudentorjunta tulee huomioida valittaessa kaupunkibule-
vardien puita ja muita viherkasveja, jotta ne kestavat liikkennevaylilla
kaytettavat liukkaudentorjunta-aineet. Lisaantyvan citylogistiikan ja
joukkoliikenteen ymparivuorokautisen toimivuuden merkitys tulee ko-
rostumaan yleiskaavan toteutuksen aikana. Yleiskaavan toteutuessa
on selvitettava, mika on toimivuuden ja korkean laadun parhaiten ta-
kaava yllapidon tuotantotapa tulevaisuudessa. Stara suosittelee Helsin-
kiin yhden vastuullisen toimijan mallia, jolloin mm. yllapidon johtaminen,
asiakaspalautteiden kasittely ja reagointi olisi yksinkertaisempaa ja te-
hokkaampaa. Lisaksi kyseisella mallilla saadaan kaupungin arvojen
mukaisesti hyddynnettya ja kasvatettua paikallisia pienia palveluntuot-
tajia.

Katualueilla tapahtuvan pysakoinnin tehostuminen ja pysakointipaikko-
jen vaheneminen osana pysakointipolitikan toteuttamista tulee osal-
taan helpottamaan talvikunnossa- ja puhtaanapitoa. Polkupydrien py-
sakointi tulee lisaantymaan ja niiden pysakointiratkaisuihin tulee kiinnit-
taa yllapitotoimien osalta myos huomiota. Pydrien pysakointi katualu-
eella on haaste varsinkin talvikunnossapidolle. Teknisen palvelun lauta-
kunta nakee, etta tarkeimmilla vaylilla kadunvarsipysakaintia tulee valt-
taa ja pysakointi olisi pidettava tonteilla.

Yleiskaavassa tulee huomioida aiempaa tarkemmin myos ilmaston-
muutoksen vaikutukset, mika tarkoittaa Helsingin alueella suurempaa
sademaaraa ja talviaikana mahdollisesti suurempia, mutta varsinkin
vaihtelevampia lumimaaria. Lumen loppusijoituspaikkojen riittavyys on
runsaina lumitalvina ollut ongelma ja rakentamispalvelu on joutunut yh-
dessa rakennusviraston kanssa perustamaan valiaikaisia lumen loppu-
sijoituspaikkoja nopeasti etsittyihin tyhjiin paikkoihin eri puolilla kaupun-
kia. Tiiviissa kantakaupungissa lumen poistaminen on tarkeaa ja onkin
selvitettava miten lumilogistiikka jakautuu tehokkaimmin paikallisiin lu-
menpoistotekniikoihin ja pysyviin sulattaviin tai varastoiviin lumenvas-
taanottojarjestelyihin. Teknisen palvelun lautakunta nakee hyvana, etta
kantakaupunkia palvelevan Hernesaaren lumen loppusijoituspaikan on
esitetty sailyvan yleiskaavaluonnoksessa. Vaikka erilaisia lumen loppu-
kasittelytapoja on selvitetty, on lumen mereen kaato kokonaistaloudelli-
sesti ja ymparistollisesti viela jarkevin vaihtoehto.

Tiivistyva kaupunkirakenne aiheuttaa muutoksia yllapitokalustossa ja
konemateriaalin sopeuttaminen on nykyisella investointitahdilla hidasta.

Postiosoite
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Tama huomioidaan Staran kalustostrategiassa ja tulevissa kalustohan-
kinnoissa ja -kilpailutuksissa.

Yleiskaavaluonnos fyysisten rakenteiden kunnossapidon kannalta

Vastaavasti kuten talvikunnossa- ja puhtaanapidossa, myos fyysisten
rakenteiden kunnossapidon toimivuuden tarkeys korostuu tiiviissa kau-
punkirakenteessa. Fyysiset rakenteet rikkoutuvat ajan mya6ta ja ne on
korjattava, mista aiheutuu tilapaista hairiota likennejarjestelmaan. Ah-
taiden paavaylien kunnossapitotoita joudutaan tulevaisuudessa teke-
maan enemman yoaikana, jottei liikkumista hairitd. Tama aiheuttaa
myos kustannusten nousua.

Yleiskaavaluonnos yleisten alueiden rakentamisen kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa esitetaan runsaasti lisarakentamista olemas-
sa olevaan kaupunkirakenteeseen. Rakentaminen aiheuttaa hairioita lii-
kenteeseen ja rakennuskohteen olemassa olevaan ymparistoon. Edel-
lytykset Helsingin esimerkilliselle toiminnalle rakennetussa ymparistos-
sa perustuvat turvallisiin ja sujuviin liikkennejarjestelyihin seka rakennus-
kohteiden hyvin suunniteltuun materiaalilogistiikkaan. Yhden vastuulli-
sen toimijan malli voisi olla soveltuva ratkaisu taman toteuttamiseen ko-
konaistaloudellisesti.

Yleiskaavaluonnos virkistys- ja viheralueiden yllapidon kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa korostetaan Helsingin toimivia ja viihtyisia vir-
kistys- ja viheralueita. Viheralueiden kayttd lisdantyy, mika kuluttaa niita
ja aiheuttaa todennakoisesti roskaantumista. Tama mita todennakoi-
simmin lisda kustannuksia nykyisesta.

Yleiskaavaehdotus tuo vahvasti esille merellisyyden merkityksen Hel-
singille. Meri on osa Helsingin imagoa, josta syntyy myonteisia talou-
dellisia vaikutuksia. Erityisesti ranta-alueiden virkistyskaytto korostuu.
Tasokkaan merellisyyden yllapito edellyttaa saaristo- ja merialueiden li-
saantyvaa kayttda palvelevien merellisen huollon tukikohtien osoitta-
mista.

Staran meri- ja saaristoalueiden tydyksikko huolehtii Helsingin meri- ja
saaristoalueen vesiston ja rantojen puhtaanapidosta seka saariston ja-
tehuollosta. Yksikon tydalukset ovat tarkeana osana kaupungin varau-
tumista Oljyntorjuntaan. Yhteisty0 eri viranomaisten kanssa on tiivista,
alusten ammattihenkildsto ja kansimiehistd on koulutettu 6ljyonnetto-
muuksien varalle. Tyokohteiden saavutettavuuden ja toiminnan kustan-
nustehokkuuden takia olisi pysyvan tukikohdan sijoituspaikka 16ydytta-
va riittavan keskeiselta sijainnilta, joka ei kuitenkaan kohtuuttomasti
hairitse naapuruston asutusta eika kaupunkikuvaa. Merellisen jatehuol-
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lon toiminta vaatii toimiakseen huoltolaituripaikan nostureineen ja maa-
likenneyhteyksineen. Lisaksi tarvitaan tilaa miehistdon huoltoon ja 6ljyn-
torjunta- seka jatehuoltokaluston sailytykseen.

Yleiskaavaa tarkentavassa Merellisen Helsingin teemakartassa (KSV
2014:15) on esitettyna huoltopisteita, eli saaristoa ja merialueita palve-
levien huoltotoimintojen, rakennelmien ja ramppien alueita seka merel-
lisia tukikohtia, jotka ovat merellisten palvelujen ja meri- ja saaristoalu-
een yhdyskuntateknista- ja energiahuoltoa seka odljyntorjuntaa palvele-
vien rakennusten ja toimintojen alueita. Mantereen puolelle on Kruunu-
vuorenrantaan merkitty merellinen tukikohta, luonnoksessa esitetty
Santahaminan tukikohta on tukikohdan paikkana poistettu. Jatteidenka-
sittelya sisaltavan tukikohdan sijoittaminen Kruunuvuorenrannan asu-
tuksen valittomaan laheisyyteen aiheuttaisi hyvin todennakdisesti asuk-
kaiden vastustusta ja kaupunkikuvallisista syista ylimaaraisia rakenta-
miskuluja, jotka estavat toiminnan kannattavan harjoittamisen. Staran
tarvitseman huoltotukikohdan ymparistdéa vahiten hairitseva sijoittumis-
paikka olisi jonkin olemassa olevan pientelakkatoiminnan yhteydessa.
Tallainen kohde olisi esimerkiksi Mustikkamaan pohjoisrannalla, jonne
teemakartassa on merkitty merellinen huoltopiste. Virkistys- ja matkai-
lupalvelujen alueelle sijoittuvana ei merellisen huoltopisteen merkinta
ole riittdva takaamaan Staran tarvitseman huoltotukikohdan sijoittumis-
ta, vaan tarvittava merkinta olisi merellinen tukikohta.

Yleiskaavaluonnos teknisten huoltoalueiden ja tukikohtien kannalta

Tiivistyvan kaupungin huoltotoimintojen rooli tulee olemaan yha tar-
keampaa. Teknisen palvelun lautakunta kiinnittda huomiota, ettei huol-
toalueiden riittavyydesta nyt tai tulevaisuudessa ollut esitetty selvitysta
tausta-aineistossa. On ymmarrettavaa, ettad vain suurimmat yhdyskun-
tateknisten alueiden varaukset on esitetty yleiskaavakartassa, mutta ta-
ma saattaa antaa mielikuvan, etta nykyisia yhdyskuntateknisen huollon
alueita tai tukikohtia ei tulevaisuudessa tarvita.

Rakentamispalvelu on viime vuoden aikana osallistunut tukikohtaver-
koston tarkasteluun, mutta pitaa tarkastelua yleiskaavaa toteutettaessa
liian suurpiirteisena. Taman kaltainen teknistaloudellinenselvitys olisi
elintarkeaa tehda ennen yleiskaavan toteuttamista, jotta kaupungista
saadaan tulevaisuudessa yleiskaavaluonnoksessa tavoiteltu turvalli-
nen, toimiva ja viihtyisa.

Vastaavasti kuten yleiskaavaluonnoksessa on todettu varikkoalueiden
lisatarpeista joukkoliikenteen lisaantyessa, tulisi yleiskaavassa todeta
teknisten huoltoalueiden ja varsinkin hajautettujen teknisten tukikohtien
lisatarpeista yleisten alueiden ja yllapitotarpeen lisaantyessa. Yllapidon
tukikohtien perustelut ovat samat kuin varikoiden hajauttamisessa, el
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tukikohtien oikeaoppinen hajauttaminen vahentaa siirtokustannuksia ja
suurten, kaupunkirakennetta katkovien ja ymparistddn vaikuttavien tuki-
kohta-alueiden tarvetta. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa keskitetyis-
ta tukikohdista tapahtuvien siirtoajojen nopeus oletettavasti hidastuu,
jolloin tyon tuottavuus heikkenee. Tama osaltaan lisda kunnossapidon
kustannuksia.

Yleiskaavaa toteutettaessa onkin selvitettava, missa mahdolliset yllapi-
don pysyvat tukikohdat sijaitsisivat tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Maailmalla maanalaiset tukikohtatilat ovat yleinen ja kustannustehokas
ratkaisu ja niihin on viitattu yleiskaavan teknistaloudellisen suunnittelun
raportissa, jossa viitataan myos rakennusviraston selvitykseen rakenta-
misen ja yllapidon teknisen huollon alueista 2050. Tata selvitysta ei va-
litettavasti 10ytynyt yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistosta.

Erityisesti Kylasaaren mutta myos Atomitien tukikohdat ovat ensimmai-
sena jaamassa tiivistyvan kaupunkirakenteen keskelle ja niille olisi pi-
kaisesi aloitettava korvaavien tilojen suunnittelu. Valitettavaa on, ettei
tukikohtaverkostoa ole esitetty yleiskaavan yhdyskuntateknisen huollon
litekartassa, vaikka tukikohdat ovat kaupungin liikkenteen toiminnan tur-
vaamisen kannalta erittdin olennaisia.

Rakentamispalvelun kaytossa olevista tukikohdista mahdollisen pois-
touhan alla rakentamisen vuoksi ovat jo mm. Tulppakuja Roihupellossa
ja Kylasaari. Kylasaaren tukikohdasta kasin hoidetaan tiivista kaupunki-
rakennetta muun muassa Kalliota ja Hakaniemea. Tulppakujan tukikoh-
dan toiminnot joudutaan siirtdmaan Vuosaaren itdosaan, eli yllapidetta-
van alueen reunalle, mika ei ole logistisesti jarkeva sijainti.

Yleiskaavaluonnoksessa on huomioitava Staran ymparistonhoidon
puutarhapalveluiden kaytossa olevat kolme kohdetta: Talin taimisto (Ul-
vilankuja), Kaupunginpuutarhan alue (Hammarskjoldintie) seka Puisto-
ja katupuiden jatkokasvatusalue (Lassilan peltoalue).

Ulvilankujalla sijaitseva Talin taimisto on merkittava kohde viherraken-
tamisen kasvimateriaalin, puiden, pensaiden seka perennoiden osalta
seka toimii keskitettyna vastaanottopaikkana ulkopuolisille toimittajille.

Alueelle on hyvat yhteydet taimitoimittajien toimittaa tuotteet rekkakuor-
mittain ja alue on lahella kantakaupunginalueen tydkohteita. Alue toimii
tuotannon tukena ja puskurina. Nyt alue on luonnoksessa merkittyna
asuntorakentamiseen ja parempi olisi liittda nykyisessa asemakaavas-
sa ET-alue yhdyskuntateknisen huollon alueeksi. Viherrakentamisen ja
kasvimateriaalin hankinnan kannalta seka jarkevan logistisen toiminnan
nakokulmasta tuotanto tarvitsee riittavan ja toimivan alueen, joka toimii
tukialueena viherrakentamiselle. Kasvilogistiikan tilavaateen merkitys
korostuu yleiskaavan toteutuksen yhteydessa paitsi puistorakentami-
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sen, myo0s erityisesti kaupunkibulevardien katuvihrean ja puuistutusten
toteutuksessa.

Kaupunginpuutarhan alue on merkitty luonnoksessa virkistys- ja vihera-
lueeksi. Kaupunginpuutarhan tuotannon ja toiminnan nakokulmasta
merkinta on linjassa voimassa olevan merkinnan kanssa. Mikali Kau-
punginpuutarhan toiminta syysta tai toisesta joudutaan siirtamaan toi-
saalle, niin yhtena mahdollisena vaihtoehtona voisi olla nykyinen Ulvi-
lankujalla sijaitseva Talin taimiston alue. Tama mahdollisuus tukee Ta-
lin taimiston alueen merkitsemista yhdyskuntateknisen huollon alueek-
Si.

Lassilan peltoalue Konalassa on tarkea yksittaisten isojen puisto- ja ka-
tupuiden jatkokasvatusalue, jota on kehitetty pitkajanteisesti. Kaavaeh-
dotuksessa esitettyjen kaupunkibulevardien rakentamisen yhteydessa
tulee katupuiden tarve lisdantymaan merkittavasti. Siirrettavia isoja pui-
ta ei vapailta markkinoilta ole ostettavissa. Alue toimii myds puskuriva-
rastona, josta saadaan nostettua isompi puuyksild nopeasti rakennus-
kohteeseen tarvittaessa. Alue myos reunustaa Matajokea ja sen ympa-
réimaa viheraluetta ja on luonteva osa viheraluetta.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti.

Kasittely
Esittelijan muutokset:
Lisataan kappaleen kymmenen loppuun uusi lause: "Tama aiheuttaa
my0s kustannusten nousua."
Lisataan kappaleen kahdeksantoista loppuun uusi lause: "Tama osal-
taan lisda kunnossapidon kustannuksia."
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Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Teemakartta: Kantakaupunki, 6.10.2015

Teemakartta: Kaupunkiluonto, 6.10.2015

Teemakartta: Merellinen Helsinki, 6.10.2015

Teemakartta: Yhdyskuntatekninen huolto

Teemakartta: Virkistys- ja viherverkosto 2050

Teemakartta: Joukkoliikenteen runkoverkko 2050
0 Teemakartta: Kulttuuriymparistot, 6.10.2015
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Teknisen palvelun lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle Hel-
singin yleiskaavaluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleiskaavaluonnos visioi kaupungistumisen voimakkaaseen kasvuun
samalla painottaen myo0s viihtyisia virkistys-, viher- ja ranta-alueita. Ta-
ma luo uudenlaisia haasteita kaupungin liikennejarjestelman toimivuu-
den turvaamiselle seka viher- ja vesialueiden yllapidolle. Teknisen lau-
takunnan mielesta yleiskaavaluonnoksen toteutuksessa tulee mahdolli-
suuksien mukaan huomioida lautakunnan alaisten toimijoiden asiantun-
tijuutta, jotta tulevaisuuden Helsingista myos kaytannossa tulee toimi-
va, turvallinen ja viihtyisa.

Yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistoa on kattavasti ja se on ollut hel-
posti saatavilla, silti osa selvityksissa esitetyista aiemman lausunnon
antamisen jalkeen valmistuneista raporteista ei ollut kaytettavissa lau-
suntoa annettaessa.

Yleiskaavaluonnos liikennevaylien talvikunnossa- ja puhtaanapidon kannalta

Kaupunkibulevardeille (nykyisia monikaistaisia paakatuja tai teita) yleis-
kaavassa pyritaan sijoittamaan kaikkien likennemuotojen paavirrat ja
likennemaarien odotetaan kasvavan nykyisesta, varsinkin aluekeskus-
tojen valeilla. Talldin korostuu naiden vaylien ymparivuorokautisen lii-
kenteen sujuvuuden turvaaminen. Koska kaupunkibulevardeille on esi-
tetty joukkoliikenteen paavaylia ja jokaiselle likennemuodolle on varat-
tu oma tilansa, tulee nykyisista vaylista erittain tiiviita ja hairioherkkia.
Kaupunkibulevardien huoltoliikenteeseen ja mahdolliseen pysakaintiin
tulee kiinnittaa huomiota, jotta esimerkiksi ilmanlaadun hallinta katupo-
lya vahentamalla onnistuu aiempaa paremmin.

Yleiskaavaselostuksessa on todettu, etta kaupunkibulevardit kuuluvat

yllapitokustannuksiltaan korkeimpaan luokkaan ja yllapitokustannuksia
on arvioitu tarkemmin yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi-

selvityksessa.
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Kaupunkibulevardien talvikunnossapito korostuu, mika tarkoittaa sata-
neen lumen valitdnta auraamista ja poistamista seka runsasta liukkau-
dentorjuntaa. Ympariston kannalta yllapitotoita tulee tehda enemman
ruuhka-aikojen ulkopuolella ja varsinkin ydaikana, joka aiheuttaa yoai-
kaista melua kaupunkibulevardin ymparistoon. Tama tulisi huomioida
asuntorakentamisessa. Nopeutuva lumen poistaminen aiheuttaa pai-
netta lumen loppusijoitukselle tai -kasittelylle. Koska yllapitotoiden tarve
lisdantyy, tulevat yllapitokustannukset todennakoisesti nousemaan eri-
laisen kaluston seka useampien yllapitokertojen vuoksi. Runsas ja valt-
tamaton liukkaudentorjunta tulee huomioida valittaessa kaupunkibule-
vardien puita ja muita viherkasveja, jotta ne kestavat liikkennevaylilla
kaytettavat liukkaudentorjunta-aineet. Lisaantyvan citylogistiikan ja
joukkoliikenteen ymparivuorokautisen toimivuuden merkitys tulee ko-
rostumaan yleiskaavan toteutuksen aikana. Yleiskaavan toteutuessa
on selvitettava, mika on toimivuuden ja korkean laadun parhaiten ta-
kaava yllapidon tuotantotapa tulevaisuudessa. Stara suosittelee Helsin-
kiin yhden vastuullisen toimijan mallia, jolloin mm. yllapidon johtaminen,
asiakaspalautteiden kasittely ja reagointi olisi yksinkertaisempaa ja te-
hokkaampaa. Lisaksi kyseisella mallilla saadaan kaupungin arvojen
mukaisesti hyddynnettya ja kasvatettua paikallisia pienia palveluntuot-
tajia.

Katualueilla tapahtuvan pysakoinnin tehostuminen ja pysakointipaikko-
jen vaheneminen osana pysakointipolitikan toteuttamista tulee osal-
taan helpottamaan talvikunnossa- ja puhtaanapitoa. Polkupydrien py-
sakointi tulee lisaantymaan ja niiden pysakointiratkaisuihin tulee kiinnit-
taa yllapitotoimien osalta myos huomiota. Pydrien pysakointi katualu-
eella on haaste varsinkin talvikunnossapidolle. Teknisen palvelun lauta-
kunta nakee, etta tarkeimmilla vaylilla kadunvarsipysakaintia tulee valt-
taa ja pysakointi olisi pidettava tonteilla.

Yleiskaavassa tulee huomioida aiempaa tarkemmin myos ilmaston-
muutoksen vaikutukset, mika tarkoittaa Helsingin alueella suurempaa
sademaaraa ja talviaikana mahdollisesti suurempia, mutta varsinkin
vaihtelevampia lumimaaria. Lumen loppusijoituspaikkojen riittavyys on
runsaina lumitalvina ollut ongelma ja rakentamispalvelu on joutunut yh-
dessa rakennusviraston kanssa perustamaan valiaikaisia lumen loppu-
sijoituspaikkoja nopeasti etsittyihin tyhjiin paikkoihin eri puolilla kaupun-
kia. Tiiviissa kantakaupungissa lumen poistaminen on tarkeaa ja onkin
selvitettava miten lumilogistiikka jakautuu tehokkaimmin paikallisiin lu-
menpoistotekniikoihin ja pysyviin sulattaviin tai varastoiviin lumenvas-
taanottojarjestelyihin. Teknisen palvelun lautakunta nakee hyvana, etta
kantakaupunkia palvelevan Hernesaaren lumen loppusijoituspaikan on
esitetty sailyvan yleiskaavaluonnoksessa. Vaikka erilaisia lumen loppu-
kasittelytapoja on selvitetty, on lumen mereen kaato kokonaistaloudelli-
sesti ja ymparistollisesti viela jarkevin vaihtoehto.
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Tiivistyva kaupunkirakenne aiheuttaa muutoksia yllapitokalustossa ja
konemateriaalin sopeuttaminen on nykyisella investointitahdilla hidasta.
Tama huomioidaan Staran kalustostrategiassa ja tulevissa kalustohan-
kinnoissa ja -kilpailutuksissa.

Yleiskaavaluonnos fyysisten rakenteiden kunnossapidon kannalta

Vastaavasti kuten talvikunnossa- ja puhtaanapidossa, myos fyysisten
rakenteiden kunnossapidon toimivuuden tarkeys korostuu tiiviissa kau-
punkirakenteessa. Fyysiset rakenteet rikkoutuvat ajan mya6ta ja ne on
korjattava, mista aiheutuu tilapaista hairiota likennejarjestelmaan. Ah-
taiden paavaylien kunnossapitotoita joudutaan tulevaisuudessa teke-
maan enemman yo6aikana, jottei liikkumista hairita.

Yleiskaavaluonnos yleisten alueiden rakentamisen kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa esitetaan runsaasti lisarakentamista olemas-
sa olevaan kaupunkirakenteeseen. Rakentaminen aiheuttaa hairioita lii-
kenteeseen ja rakennuskohteen olemassa olevaan ymparistoon. Edel-
lytykset Helsingin esimerkilliselle toiminnalle rakennetussa ymparistos-
sa perustuvat turvallisiin ja sujuviin likennejarjestelyihin seka rakennus-
kohteiden hyvin suunniteltuun materiaalilogistiikkaan. Yhden vastuulli-
sen toimijan malli voisi olla soveltuva ratkaisu taman toteuttamiseen ko-
konaistaloudellisesti.

Yleiskaavaluonnos virkistys- ja viheralueiden ylldpidon kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa korostetaan Helsingin toimivia ja viihtyisia vir-
kistys- ja viheralueita. Viheralueiden kaytto lisaantyy, mika kuluttaa niita
ja aiheuttaa todennakoisesti roskaantumista. Tama mita todennakai-
simmin lisda kustannuksia nykyisesta.

Yleiskaavaehdotus tuo vahvasti esille merellisyyden merkityksen Hel-
singille. Meri on osa Helsingin imagoa, josta syntyy myonteisia talou-
dellisia vaikutuksia. Erityisesti ranta-alueiden virkistyskayttd korostuu.
Tasokkaan merellisyyden yllapito edellyttaa saaristo- ja merialueiden li-
saantyvaa kayttéa palvelevien merellisen huollon tukikohtien osoitta-
mista.

Staran meri- ja saaristoalueiden tydyksikké huolehtii Helsingin meri- ja
saaristoalueen vesiston ja rantojen puhtaanapidosta seka saariston ja-
tehuollosta. Yksikon tyoalukset ovat tarkeana osana kaupungin varau-
tumista 6ljyntorjuntaan. Yhteistyo eri viranomaisten kanssa on tiivista,
alusten ammattihenkilosto ja kansimiehistd on koulutettu 6ljyonnetto-
muuksien varalle. Tyokohteiden saavutettavuuden ja toiminnan kustan-
nustehokkuuden takia olisi pysyvan tukikohdan sijoituspaikka I0ydytta-
va riittavan keskeiselta sijainnilta, joka ei kuitenkaan kohtuuttomasti
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hairitse naapuruston asutusta eika kaupunkikuvaa. Merellisen jatehuol-
lon toiminta vaatii toimiakseen huoltolaituripaikan nostureineen ja maa-
likenneyhteyksineen. Lisaksi tarvitaan tilaa miehiston huoltoon ja oljyn-
torjunta- seka jatehuoltokaluston sailytykseen.

Yleiskaavaa tarkentavassa Merellisen Helsingin teemakartassa (KSV
2014:15) on esitettyna huoltopisteita, eli saaristoa ja merialueita palve-
levien huoltotoimintojen, rakennelmien ja ramppien alueita seka merel-
lisia tukikohtia, jotka ovat merellisten palvelujen ja meri- ja saaristoalu-
een yhdyskuntateknista- ja energiahuoltoa seka oljyntorjuntaa palvele-
vien rakennusten ja toimintojen alueita. Mantereen puolelle on Kruunu-
vuorenrantaan merkitty merellinen tukikohta, luonnoksessa esitetty
Santahaminan tukikohta on tukikohdan paikkana poistettu. Jatteidenka-
sittelya sisaltavan tukikohdan sijoittaminen Kruunuvuorenrannan asu-
tuksen valittomaan laheisyyteen aiheuttaisi hyvin todennakoisesti asuk-
kaiden vastustusta ja kaupunkikuvallisista syista ylimaaraisia rakenta-
miskuluja, jotka estavat toiminnan kannattavan harjoittamisen. Staran
tarvitseman huoltotukikohdan ymparistoa vahiten hairitseva sijoittumis-
paikka olisi jonkin olemassa olevan pientelakkatoiminnan yhteydessa.
Tallainen kohde olisi esimerkiksi Mustikkamaan pohjoisrannalla, jonne
teemakartassa on merkitty merellinen huoltopiste. Virkistys- ja matkai-
lupalvelujen alueelle sijoittuvana ei merellisen huoltopisteen merkinta
ole riittdva takaamaan Staran tarvitseman huoltotukikohdan sijoittumis-
ta, vaan tarvittava merkinta olisi merellinen tukikohta.

Yleiskaavaluonnos teknisten huoltoalueiden ja tukikohtien kannalta

Tiivistyvan kaupungin huoltotoimintojen rooli tulee olemaan yha tar-
keampaa. Teknisen palvelun lautakunta kiinnittda huomiota, ettei huol-
toalueiden riittavyydesta nyt tai tulevaisuudessa ollut esitetty selvitysta
tausta-aineistossa. On ymmarrettavaa, etta vain suurimmat yhdyskun-
tateknisten alueiden varaukset on esitetty yleiskaavakartassa, mutta ta-
ma saattaa antaa mielikuvan, etta nykyisia yhdyskuntateknisen huollon
alueita tai tukikohtia ei tulevaisuudessa tarvita.

Rakentamispalvelu on viime vuoden aikana osallistunut tukikohtaver-
koston tarkasteluun, mutta pitaa tarkastelua yleiskaavaa toteutettaessa
liian suurpiirteisena. Taman kaltainen teknistaloudellinenselvitys olisi
elintarkeaa tehda ennen yleiskaavan toteuttamista, jotta kaupungista
saadaan tulevaisuudessa yleiskaavaluonnoksessa tavoiteltu turvalli-
nen, toimiva ja viihtyisa.

Vastaavasti kuten yleiskaavaluonnoksessa on todettu varikkoalueiden
lisatarpeista joukkoliikenteen lisaantyessa, tulisi yleiskaavassa todeta
teknisten huoltoalueiden ja varsinkin hajautettujen teknisten tukikohtien
lisatarpeista yleisten alueiden ja yllapitotarpeen lisdantyessa. Yllapidon

Postiosoite

PL 1660

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
stara@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

limalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 F17081199710000581
Helsinki 24 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 18 (34)
Y~ Teknisen palvelun lautakunta
— Stara/2
11.02.2016

tukikohtien perustelut ovat samat kuin varikoiden hajauttamisessa, eli
tukikohtien oikeaoppinen hajauttaminen vahentaa siirtokustannuksia ja
suurten, kaupunkirakennetta katkovien ja ymparistoon vaikuttavien tuki-
kohta-alueiden tarvetta. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa keskitetyis-
ta tukikohdista tapahtuvien siirtoajojen nopeus oletettavasti hidastuu,
jolloin tyon tuottavuus heikkenee.

Yleiskaavaa toteutettaessa onkin selvitettava, missa mahdolliset yllapi-
don pysyvat tukikohdat sijaitsisivat tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Maailmalla maanalaiset tukikohtatilat ovat yleinen ja kustannustehokas
ratkaisu ja niihin on viitattu yleiskaavan teknistaloudellisen suunnittelun
raportissa, jossa viitataan myos rakennusviraston selvitykseen rakenta-
misen ja yllapidon teknisen huollon alueista 2050. Tata selvitysta ei va-
litettavasti 10ytynyt yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistosta.

Erityisesti Kylasaaren mutta myos Atomitien tukikohdat ovat ensimmai-
sena jaamassa tiivistyvan kaupunkirakenteen keskelle ja niille olisi pi-
kaisesi aloitettava korvaavien tilojen suunnittelu. Valitettavaa on, ettei
tukikohtaverkostoa ole esitetty yleiskaavan yhdyskuntateknisen huollon
litekartassa, vaikka tukikohdat ovat kaupungin liikkenteen toiminnan tur-
vaamisen kannalta erittdin olennaisia.

Rakentamispalvelun kaytossa olevista tukikohdista mahdollisen pois-
touhan alla rakentamisen vuoksi ovat jo mm. Tulppakuja Roihupellossa
ja Kylasaari. Kylasaaren tukikohdasta kasin hoidetaan tiivista kaupunki-
rakennetta muun muassa Kalliota ja Hakaniemea. Tulppakujan tukikoh-
dan toiminnot joudutaan siirtdmaan Vuosaaren itdosaan, eli yllapidetta-
van alueen reunalle, mika ei ole logistisesti jarkeva sijainti.

Yleiskaavaluonnoksessa on huomioitava Staran ymparistonhoidon
puutarhapalveluiden kaytossa olevat kolme kohdetta: Talin taimisto (Ul-
vilankuja), Kaupunginpuutarhan alue (Hammarskjoldintie) seka Puisto-
ja katupuiden jatkokasvatusalue (Lassilan peltoalue).

Ulvilankujalla sijaitseva Talin taimisto on merkittava kohde viherraken-
tamisen kasvimateriaalin, puiden, pensaiden seka perennoiden osalta
seka toimii keskitettyna vastaanottopaikkana ulkopuolisille toimittajille.

Alueelle on hyvat yhteydet taimitoimittajien toimittaa tuotteet rekkakuor-
mittain ja alue on lahella kantakaupunginalueen tydkohteita. Alue toimii
tuotannon tukena ja puskurina. Nyt alue on luonnoksessa merkittyna
asuntorakentamiseen ja parempi olisi liittda nykyisessa asemakaavas-
sa ET-alue yhdyskuntateknisen huollon alueeksi. Viherrakentamisen ja
kasvimateriaalin hankinnan kannalta seka jarkevan logistisen toiminnan
nakokulmasta tuotanto tarvitsee riittavan ja toimivan alueen, joka toimii
tukialueena viherrakentamiselle. Kasvilogistiikan tilavaateen merkitys
korostuu yleiskaavan toteutuksen yhteydessa paitsi puistorakentami-
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Esittelijan perustelut

sen, myo0s erityisesti kaupunkibulevardien katuvihrean ja puuistutusten
toteutuksessa.

Kaupunginpuutarhan alue on merkitty luonnoksessa virkistys- ja vihera-
lueeksi. Kaupunginpuutarhan tuotannon ja toiminnan nakokulmasta
merkinta on linjassa voimassa olevan merkinnan kanssa. Mikali Kau-
punginpuutarhan toiminta syysta tai toisesta joudutaan siirtamaan toi-
saalle, niin yhtena mahdollisena vaihtoehtona voisi olla nykyinen Ulvi-
lankujalla sijaitseva Talin taimiston alue. Tama mahdollisuus tukee Ta-
lin taimiston alueen merkitsemista yhdyskuntateknisen huollon alueek-
Si.

Lassilan peltoalue Konalassa on tarkea yksittaisten isojen puisto- ja ka-
tupuiden jatkokasvatusalue, jota on kehitetty pitkajanteisesti. Kaavaeh-
dotuksessa esitettyjen kaupunkibulevardien rakentamisen yhteydessa
tulee katupuiden tarve lisdantymaan merkittavasti. Siirrettavia isoja pui-
ta ei vapailta markkinoilta ole ostettavissa. Alue toimii myds puskuriva-
rastona, josta saadaan nostettua isompi puuyksild nopeasti rakennus-
kohteeseen tarvittaessa. Alue myos reunustaa Matajokea ja sen ympa-
réimaa viheraluetta ja on luonteva osa viheraluetta.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta pyytaa paatoksessaan
10.11.2015 § 330 teknisen palvelun lautakunnalta lausuntoa Helsingin
uuden yleiskaavaluonnoksesta.

Teknisen palvelun lautakunta on antanut yleiskaavaluonnoksesta aiem-
min lausunnon 5.3.2015 § 3. Taman lausunnon jalkeen yleiskaavaluon-
nos tai sen tausta-aineisto ei ole merkittavasti muuttunut ja mahdolliset
lisaselvitykset eivat nay riittavalla tasolla yleiskaavaluonnoksen tausta-
aineistossa.

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Hannu Halkola
Lisatiedot
Ville Alatypp0, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi
Jouko Laakso, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 39250
jouko.laakso(a)hel.fi
Liitteet
1 Yleiskaavaehdotuksen selostus: Kaupunkikaava- Helsingin uusi yleis-
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kaava, Ehdotus 6.10.2015, Kslk 10.11.2015

2 Yleiskaavaehdotuksen kartta

3 Teemakartta: Tie-, katu- ja baanaverkko 2050

4 Teemakartta: Kantakaupunki, 6.10.2015

5 Teemakartta: Kaupunkiluonto, 6.10.2015

6 Teemakartta: Merellinen Helsinki, 6.10.2015

7 Teemakartta: Yhdyskuntatekninen huolto

8 Teemakartta: Virkistys- ja viherverkosto 2050

9 Teemakartta: Joukkoliikenteen runkoverkko 2050

10 Teemakartta: Kulttuuriymparistot, 6.10.2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto
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§ 25

Teknisen palvelun lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Ko-
tikaupunkina Helsinki 2016 — asumisen ja maankayton toteutusoh-
jelman luonnoksesta

HEL 2015-013121 T 10 01 00
Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi Kotikaupunkina Helsinki 2016 —
asumisen ja maankayton toteutusohjelman luonnoksesta seuraavan
lausunnon:

AM-ohjelman valmistelu

Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankayton toteutusohjel-
man (AM-ohjelman) luonnos on paivitetty versio kaupunginvaltuuston
syyskuussa 2012 hyvaksymasta Kotikaupunkina Helsinki 2012 ohjel-
masta, jonka tavoitteita on muutettu tarpeellisilta osin. Kotikaupunkina
Helsinki 2016 -ohjelmaluonnoksen pohjalta laadittava ehdotus uudeksi
asumisen ja maankayton toteutusohjelmaksi tuodaan kaupunginval-
tuuston kasittelyyn kevatkaudella 2016.

Ohjelman valmistelua ovat linjanneet monet eri tekijat. Vuonna 2013
tyoskenteli muun muassa nelja kaupunginkansilian vetamaa tyoryh-
maa: asuntotuotannon sujuvoittamistydryhma, erityisryhmien asumisen
selvitystyoryhma, kriisimajoitustydryhma ja asunnottomuustyoryhma.
Tyoryhmien tydn ja selvitysten tuloksia on sovellettu kaytantéon kulu-
neella ohjelmakaudella ja hyddynnetty Kotikaupunkina Helsinki 2016 -
ohjelmaluonnoksen valmistelussa.

Voimassa olevan ohjelman tavoitteiden toteutumista on seurattu vuosit-
tain. Kaupunginvaltuusto on saanut tiedoksi seurantaraportit vuosilta
2013, 2014 ja 2015. Vuoden 2015 seurantaraportissa arvioitiin koko
ohjelmakauden tavoitteiden toteutumista. Seurantaraportit ovat olleet
keskeinen tausta-aineisto Kotikaupunkina Helsinki 2016 ohjelmaluon-
noksen valmistelussa. Vuoden 2015 seurantaraportin kasittelyn yhtey-
dessa hyvaksyttiin lisdksi 11 toivomuspontta, joiden teemoja on sisally-
tetty uuteen Kotikaupunkina Helsinki 2016 -ohjelmaan. Toivomuspon-
sien vastausluonnokset ovat ohjelmaluonnoksen liitteena.

Maankaytto ja asuinalueet

Helsingin tavoitteena on saada vuosittain vahintaan 5500 uutta asuntoa
joko uudistuotantona tai kayttotarkoituksen muutoksina. Tama tarkoit-
taa vuosittaista noin 360 000 kerrosneliometrin rakennusoikeutta. Ta-
voite on haastava ja sen toteutuminen edellyttaa kaavoitusprosessilta
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erityista sujuvuutta. Kaavoituksen kaytannot ovatkin hyvin kehittyneet
tata tavoitetta vastaaviksi. Kaupungin eri hallintokuntien asiantuntijoi-
den mukaanotto kaavaprosessiin heti sen alkuvaiheista Iahtien mahdol-
listavat sen toteutumisen mahdollisimman hyvin.

Tiivistyva kaupunkirakenne mahdollistaa myds liikennejarjestelmien ke-
hittdmisen vahapaastdisempaan ja energiaystavallisempaan suuntaan.
Asuinalueiden seka palveluiden ja tyopaikkojen saavutettavuus joukko-
likenteella, kavellen ja pyoraillen ovat uusien taydennysrakennettavien
asuinalueiden merkittava vetovoimatekija.

Myds viheralueiden merkitys tulee jatkossa korostumaan kaupunkira-
kenteen entisestaan tiivistyessa. Rakentamispalvelulla on merkittava
rooli naiden alueiden rakentamisessa, kunnossapidossa ja hoidossa.
Kaupunginhallituksen hyvaksyman Helsinki kaikille esteettomyyslin-
jauksen toteutuminen yleisten alueiden osalta vaatii erityista lisapanos-
tusta ja resursseja niiden hoitoon ja varsinkin talvikunnossapitoon.

Asuinalueiden elinvoimaisuus

Rakennusvirasto edistaa tilaajana kaupunginosien kehittymista houkut-
televina asuinalueina huolehtimalla alueiden katu- ja viheralueiden hy-
vien ominaispiirteiden sailymisesta ja niiden vahvistumisesta julkisen ti-
lan suunnittelussa ja rakentamisessa. Rakentamispalvelu puolestaan
tuottaa naiden piirteiden rakentamiseen ja yllapitamiseen tarvittavia
teknisia palveluita. Tiivis yhteisty0 tilaaja- ja tuottajaviraston kesken
mahdollistavat parhaan mahdollisen lopputuloksen kaupunkirakenteen
ja asuinalueiden julkisen tilan kunnossa, rakenteiden yllapidossa ja nii-
den toimivuudessa.

Mybhemmin vuonna 2016 kaupungin valtuuston paatettavaksi tulevas-
sa yleiskaavaehdotuksessa korostetaan Helsingin toimivia ja viihtyisia
virkistys- ja viheralueita. Asukastiheyden ja asukkaiden kokonaismaa-
ran kasvaessa lisaantyy myos viheralueiden kayttd, mika puolestaan
kuluttaa niita aiempaa enemman ja aiheuttaa todennakodisesti huomat-
tavasti suurempaa roskaantumista ja fyysisten rakenteiden rikkoontu-
mista. Tahan tulee varautua suunnittelemalla ja rakentamalla uudet vir-
kistys- ja viheralueet kestamaan entista paremmin kasvavaa kayttoa ja
kulumista. Samalla tulee varata naiden alueiden hoitoon ja kunnossapi-
toon riittdvat taloudelliset ja toiminnalliset resurssit.

Tekniset huoltoalueet ja tukikohdat

Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankayton toteutusohjel-
massa esitetyn tiivistyvan kaupunkirakenteen ja kasvavan asukasmaa-
ran yhdyskuntateknisten huoltotoimintojen rooli tulee olemaan tulevai-
suudessa yha tarkeampi. Teknisen palvelun lautakunta kiinnittaa huo-
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miota, ettei huoltoalueiden riittavyydesta nyt tai tulevaisuudessa ollut
tehty erillista selvitysta yleiskaavaesitysta valmistellessa. Taman kaltai-
nen selvitys olisi elintarkeaa tehda ennen yleiskaavan toteuttamista,
jotta kaupungista saadaan tulevaisuudessa yleiskaavaluonnoksessa ta-
voiteltu turvallinen, toimiva ja viihtyisa. Teknisen palvelun lautakunta on
antanut lausunnon yleiskaavaluonnoksesta 5.3.2015 (HEL 2012—
012586 T 10 03 02 00), jossa kasitellaan laajemmin teknisten huoltoa-
lueiden ja tukikohtien merkitysta kaupunkirakenteen tehokkaalle ja ta-
loudelliselle rakentamiselle, yllapidolle ja hoidolle.

Esitetyt toivomusponnet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

AM-ohjelman vuoden 2015 seurantaraportin kasittelyn yhteydessa ja-
tettiin siihen yhteensa yhdeksan erillista toivomuspontta. Teknisen pal-
velun lautakunta toteaa, etta jatetyt ponnet ja niissa esitetyt tavoitteet
eivat lity Staran toimialaan.

Teknisen palvelun lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.

vs. toimitusjohtaja
Hannu Halkola

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(a)hel.fi

—_

AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015
2 AM-2016 toivomusponnet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunginhallitus on pyytanyt 19.2.2016 mennessa teknisen
palvelun lautakunnan lausuntoa luonnoksesta Helsingin asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma).

Staralle osoitetussa lausuntopyynndssa toivotaan erityisesti kannanot-
toja viraston omaan toimialaa koskeviin paamaariin ja tavoitteisiin. Kan-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

nanottoja toivotaan oman toimialan osalta myo6s asiaan liittyvista toivo-
musponsista.

Lausuntojen perusteella luonnoksesta laaditaan ehdotus asumisen ja
maankayton toteutusohjelmaksi 2016. Ehdotus tuodaan kaupunginval-
tuuston kasittelyyn kevatkaudella 2016.

vs. toimitusjohtaja
Hannu Halkola

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(a)hel.fi

—_

AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015
2 AM-2016 toivomusponnet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus

Asuntolautakunta 21.01.2016 § 6

HEL 2015-013121 T 10 01 00

Lausunto

Asuntotuotannon maara

Aravavuokra-asunnot

Asuntolautakunta antoi AM-ohjelmaluonnoksesta 2016 seuraavan lau-
sunnon:

Ohjelman tuotantotavoite on asetettu 5 500 asuntoon. Ottaen huo-
mioon vaestonkasvun se on oikeansuuntainen mutta riittamaton. Lisak-
si se on haasteellinen kaavoituksen ja tontinluovutuksen kannalta. Ta-
voitteen saavuttamiseen vaikuttaa myos suhdannetilanne, erityisesti
asuntojen kysynta markkinoilla. On hyva, etta ohjelmassa painotetaan
edelleen taydennysrakentamista olemassa oleville alueille ja sosiaali-
sen sekoittamisen periaatteita uusilla asuinalueilla.
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Aravavuokra-asuntojen osuus on nostettu 25 prosenttiin, kokonaismaa-
raksi tulee 1 375 asuntoa. Muutos on lahinna kosmeettinen, koska ara-
vatuotantona toteutetut opiskelija- ja nuorisoasunnot on nyt siirretty va-
limuodon asunnoista aravavuokra-asuntojen luokkaan, minne ne kuulu-
vatkin. Opiskelijoille ja nuorille on tavoitteena 300 asuntoa, joten muita
aravavuokra-asuntoja tuotettaisiin 1 075. Ohjelmassa ei maaritella sita
kuinka suuri osuus naista on erityisryhmille (kehitysvammaiset, vaikea-
vammaiset, vanhusvaesto jne.) tarkoitettuja. Olisi tarkeaa asettaa maa-
rallinen tavoite tavallisille aravavuokra-asunnoille, koska talla tarjonnal-
la on enemman merkitysta asuntomarkkinoilla.

Valtion asuntopolitiikka tiukentaa aravaehtoja

Omakustannusvuokra

Tulorajat

Valtioneuvoston asetuksen muutos vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta on hyvaksytty 7.1.2016. Valtion tukemien
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokrissa ja kayttovastikkeissa perit-
tavalle tuleviin korjauksiin varautumiselle asetetaan euromaarainen
enimmaisraja ja omarahoitusosuuden koron enimmaismaara alenne-
taan kahdeksasta prosentista neljaan prosenttiin. Lisaksi lainanlyhen-
nysten maaraa uusissa korkotukilainoissa lisataan lainan alkuvuosina
korkotukilainajarjestelman houkuttelevuuden parantamiseksi. Asetus-
muutoksella pyritaan poistamaan eroja eri yhteisdjen omistamien val-
tion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokra- ja kayttdvasti-
ketasoissa ja hillitsemaan asumiskustannusten nousua. Omarahoitus-
koron enimmaismaaran vahentaminen on selkea heikennys omistajalle.

Hallitusohjelmassa esitetaan, etta "Ara-vuokra-asuntojen asukasvalin-
toja kehitetddn paremman kohtaannon saavuttamiseksi liittamalla asu-
kasvalinnan sosiaaliseen tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tar-
kistetaan ara-vuokra-asuntoon muuton ja asunnon vaihdon yhteydessa
seka uusissa sopimuksissa viiden vuoden valein. Siitymaaika asun-
nosta on kaksi vuotta. Ara-asuntojen asukasvalinnasta voidaan poiketa
tapauksissa, joissa julkinen tuki ei johda epaterveeseen asukaskilpai-
luun yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden kanssa.” Lisaksi hallitusoh-
jelmassa linjataan toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden ja vaikeasti
tyollistyvien erityisesta suosimisesta asukasvalinnassa.

Tulorajojen palauttaminen valtion tukemien asuntojen asukasvalintaan
ja toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden seka vaikeasti tyollistyvien eri-
tyinen suosiminen eivat edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta
asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huo-
no-osaisuuden keskittymisen kasvaminen aiheuttaa vakavan segregaa-
tiouhan aravavuokrataloihin ja aravavuokratalovaltaisille alueille, ja se
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Uusi lyhyen

vaikeuttaa aravakohteiden tuotantoa taydennysrakentamisalueilla.
Vuokrataloalueiden slummiutuminen voi tapahtua hyvinkin nopeasti
kun tulorajat tarkistetaan asunnonvaihtojen yhteydessa. Se aiheuttaa
myOs asumista epasopivissa asunnoissa kun tarvittavasta vaihdosta pi-
dattaydytaan.

Tulorajoja koskeva valtioneuvoston paatds on valmisteltu. Asia hyvak-
syttaneen tammikuussa, ja asetuksen muutos on tulossa voimaan
1.4.2016.

korkotuen (10-vuotinen) tuotantomalli

Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti on valmisteltu uutta
lyhyen korkotuen mallia, jonka tavoitteena on houkutella uusia toimijoi-
ta mukaan vuokra-asuntotuotantoon. Uudessa mallissa on vahemman
saantelya kuin perinteisessa aravatuotannossa. Aika nayttaa lahteeko
uutta tuotantoa talla mallilla liikkeelle. Joka tapauksessa kaupunki rat-
kaisee mallin kaynnistymisen kaavoituksen ja tontinluovutuksen kautta.
Mihin hallintamuotoon se sijoitetaan kaupungin asunto-ohjelmassa?
Lakia tasta mallista ei ole vielda valmistunut.

Kaupungin intressit arava-asuntotuotannossa

Valimuodon asunnot

Aravavuokra-asunnot ovat merkittavassa roolissa Helsingin asunto-
markkinoilla ja tarjoavat matalapalkka-alojen, Iahinna palvelusektorin,
tydntekijoille mahdollisuuden jarjestaa asumisensa kaupungissa, tyo-
paikkojen laheisyydessa. Hallitusohjelman linjaukset ja jarjestelman
muutokset tulevat nopeasti muuttamaan asukasrakenteen ja rajaa-
maan asuntokannan kayttdéa. Siksi Helsingin tulee pyrkia voimakkaasti
vaikuttamaan jarjestelman ehtoihin. Asuntolautakunta ja kaupunginhal-
litus ovat lausunnoillaan vastustaneet aravaehtojen tiukennuksia. Tata
asiaa kannattaa pitaa esilla viela MAL-neuvotteluissa yhteistydssa mui-
den seudun kuntien kanssa.

Jos valtion tukeman asuntotuotannon ehdot kiristyvat siten, etta ne
ovat haitallisia kaupungin oman asuntostrategian kannalta, kannattaa
aravajarjestelmasta irtautumista harkita. Nykyisen hallituksen asunto-
poliittiset linjaukset aravajarjestelman ehtoihin eivat edistd metropolia-
lueen kehittamista, eivatka ne tue kaupungin omia tarkeita tavoitteita,
hyvaa asukasrakennetta, asuntokannan joustavaa kayttoa ja segregaa-
tion torjuntaa.

Valimuodon asuntoja tavoitellaan 1 925, joka vastaa 35 prosentin
osuutta. Valimuodoiksi luetaan mm. Hitas- ja asumisoikeusasunnot.
Valimuoto on hieman vaikeasti avautuva kasite, koska se sisaltaa seka
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hinta- ja laatusaanneltya vapaarahoitteista etta valtion tukemaa asunto-
tuotantoa.

Hitas on rahoitusmuodoltaan vapaarahoitteista, joten tuotteen voisi si-
joittaa myds osaksi vapaarahoitteista tuotantoa. Hitas-tuotannolle ei ole
asetettu tontinluovutusta ohjaavaa maarallista tavoitetta. Tuotantota-
voitteen maarittely on perusteltua, koska talla kohtuuhintaisella tuotan-
nolla on hyva kysynta ja se mahdollistaa mm. lapsiperheiden asumisen
kaupungissa.

Hitas-jarjestelman prosessissa on asuntotuotantoa nimikkeella "hinta-
kontrolloidut omistusasunnot”. Hankkeet esitellaan ja hyvaksytaan hi-
tas-jarjestelmassa, mutta jalkimarkkinoita ei sdannella, joten jalleen-
myyntihinta on vapaa. Tama tuote tulisi nimeta sitd paremmin kuvaa-
valla nimikkeelld "puoli-hitas”. Puoli-hitaksen osuus tulisi my6s maari-
tella ohjelmassa.

Valtio tukee asumisoikeutta myontamalla korkotukea tuotannon rahoi-
tukseen. Asumisoikeusasunnoille ei ole asetettu maarallista tavoitetta,
jonka avulla myos taman rahoitusmallin tuotantoa voitaisiin ohjata. Asu-
misoikeuden kysynta on ollut Helsingissa korkealla tasolla. Siksi tuo-
tantotavoitteen maarittely talle mallille on perusteltua.

Valimalliin luetaan myds Aran tukemat, takauslainoin toteutettavat
vuokra-asunnot ja korkotuella toteutettavat omaksi lunastettavat vuok-
ra-asunnot. Naille Aran tuotteille ei ole viime aikoina ollut suurta tuotan-
toa.

Osaomistusasuntoja ei ole viime aikoina juurikaan tuotettu, tuotteen
painoarvo on vahainen.

Saantelemattomat vuokra- ja omistusasunnot

Saantelemattomalle tuotannolle on varattu 40 prosentin osuus, 2 200
asuntoa. Saantelemattdomassa tuotannossa on vaikea tietda asunnon
loppukaytodn hallintamuotoa, vuokraa vai omistusta. Sen vuoksi vapaa-
rahoitteiselle vuokra-asuntotuotannolle ei ole jarkevaa asettaa erillista
maaratavoitetta.

Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Helsingin asuntotuotannon ohjauksessa luovuttiin vuonna 2012 koko
tuotantoa koskevasta keskipinta-alatavoitteesta ja siirryttiin huoneisto-
tyyppijakauman ohjausmalliin, jonka keskeinen tavoite on perheasun-
noiksi soveltuvien asuntojen maaran kasvu. Perheasunnolla tarkoite-
taan vahintaan kahden makuuhuoneen eli kolmen huoneen asuntoa.
Vuodesta 2012 vuoteen 2014 on perheasuntojen osuus asuntotuotan-
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nosta kasvanut, mutta silla ei ole ollut vaikutusta helsinkilaisten asumis-
valjyyteen, mika on sailynyt noin 34 m2:na henkil6a kohden. Helsingin
asuntokannasta 59 prosenttia on pienasuntoja, yksioita ja kaksioita.

Lapsiperheiden asumismahdollisuuksia ja perheasuntojen tarjontaa on
syyta aktiivisesti parantaa, jotta mahdollistetaan lapsiperheiden asumi-
nen Helsingissa. Perheasuntokannan rakentamisen turvaamiseksi kau-
punki sdantelee uudistuotannon huoneistotyyppijakaumaa. Saantely on
ulotettu koskemaan hitasomistusasuntoja ja saantelemattomia omistu-
sasuntoja. Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona to-
teutetaan perheasuntoina 50—60 prosenttia valmistuneista asunnoista
ja saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla
30—40 prosenttia valmistuneista asunnoista. Saantely ei koske vuokra-
eika asumisoikeusasuntoja.

Yksityisella sektorilla rakennetaan paljon pienia vuokra-asuntoja. Asun-
tomarkkinoilla, vapaarahoitteisessa ja nuorille aikuisille suunnatussa
vuokra-asuntotuotannossa, on tuotettu runsaasti pienasuntoja, koska
niilld on hyva kysynta ja liiketoiminta on taloudellisesti kannattavaa.
Pienasuntoja tuotetaan varmaankin riittavasti, eika niiden tuotantoa tar-
vitse erityisesti edistaa.

Perheasuntojen tuotannon ohjaus on perusteltua ja toteumaa on syyta
seurata tarkasti. Asunto-ohjelman seurannan ja raportoinnin avulla saa-
daan selville nyt noudatetun saantelyn kautta tuotettujen perheasunto-
jen maara.

Hissiprojekti vanhan asuntokannan kehittamisessa

Helsingin vaeston ikaantyessa tarvitaan lisaa hisseja vanhaan asunto-
kantaan. Hissien rakentamista edistetaan hissiprojektilla. Kaupungin
hissiasiamies neuvoo jalkiasennushissien suunnitteluun ja rakentami-
seen liittyvissa kysymyksissa. Asunto-osasto kasittelee ja hyvaksyy
kaupungin hissiavustukset, joilla rahoitetaan 10 prosenttia jalkiasenne-
tun hissin kustannuksista silloin kun valtio on myontanyt 50 prosentin
avustuksen. Vuonna 2015 hissiavustuksilla valmistui 66 hissia. Kau-
pungin osuus avustuksista oli vajaat 1,5 miljoonaa euroa.

Olisi tarkoituksenmukaista, etta hissiprojektin hallinnointi keskitettaisiin
asunto-osastolle, jolloin myos kaupungin hissiasiamies tyoskentelisi
asunto-osastolla. Nain hissiavustusta voitaisiin markkinoida ja toimeen-
panna yhdessa toimipisteessa. Silla tavalla avustuksen tarve voidaan
nykyista paremmin ennustaa.

Turvapaikanhakijoiden ja muun kielisen vaeston vaikutukset asuntomarkkinoilla
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Helsingissa asui vuoden 2015 alussa 83 549 vieraskielista eli muuta
kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan puhuvaa henkil6a. Vie-
raskielisten osuus Helsingin vaestosta on 13,5 prosenttia. Yli 60 pro-
senttia kaupungin vaestdnkasvusta vuonna 2014 tuli vieraskielisista.
Helsingissa asuu useampi kuin joka neljas Suomen vieraskielisista, ja
itdisessa suurpiirissa useampi kuin joka neljas Helsingin vieraskielisis-
ta. Suurimmat vieraskielisten ryhmat puhuvat aidinkielenaan venajaa,
viroa, somalia tai englantia.

Helsingin vaestonkasvu perustuu siis suurelta osin vieraskielisten asuk-
kaiden maaran kasvuun, jota tulevat voimistamaan syksyn 2015 pako-
laiskriisin my6ta Suomeen saapuneet turvapaikanhakijat.

Viime vuonna turvapaikanhakijoita tuli noin kymmenkertainen maara ai-
kaisempiin vuosiin verrattuna. Ilmi¢ saattaa jaada pysyvaksi ja tulevai-
suudessa se on syyta huomioida asuntopolitikassa ja muussa suunnit-
telussa. Asuntomarkkinoilla turvapaikanhakijat nakyvat vasta viipeella,
noin kuudesta yhdeksaan kuukauden kuluttua maahan saapumisesta,
mika on turvapaikkahakemuksen kasittelyn arvioitu kesto. Oleskelulu-
van saaneet ovat vapaita muuttamaan Suomessa haluamalleen paik-
kakunnalle. Ennusteiden mukaan tana vuonna noin 3000 oleskeluluvan
saanutta hakeutuu Helsinkiin, mika tulee aiheuttamaan kysyntapiikin
vuokra-asuntomarkkinoilla. Kaupungin vuokra-asuntoa voi hakea, kun
on saanut vahintaan vuoden pituisen oleskeluluvan. Kun edullisia vuok-
ra-asuntoja ei ole riittavasti tarjolla, asuntoja tullaan hakemaan myds
vapailta markkinoilta. Asuntojen puute saattaa johtaa kriisimajoituksen
rajuun kasvuun.

Sote-uudistuksen vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus tulee Helsingissa
vaikuttamaan erityisryhmien kaytdssa oleviin asuntoihin seka sosiaali-
ja terveysviraston palvelussuhdeasuntoihin. Esitetyssa uudistuksessa
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta itsehal-
lintoalueille.

Talla hetkella sosiaali- ja terveysvirasto vastaa Helsingissa helsinkilais-
ten erityisryhmien asumisen ja palveluiden jarjestamisesta. Osan eri-
tyisryhmien asunnoista omistaa Helsingin kaupunki ja osa hankitaan
ostopalveluina yksityisilta toimijoilta. On oletettavissa, etta sosiaali- ja
terveysviraston kayttamat ja valivuokraamat asunnot ja asumispalvelu-
yksikot eivat siirry sellaisenaan uudelle sote-organisaatiolle, vaan jaa-
vat kaupungin omistukseen ja hallinnoitavaksi.

Sosiaali- ja terveysvirastolla on lisdksi kaytdssaan kaupungin omista-
mia palvelussuhdeasuntoja, jotka on vuokrattu sosiaali- ja terveysviras-
ton henkilokunnalle. Palvelurakenneuudistuksen jalkeen palvelussuh-
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deasuntoja tarvitaan vahemman omalle henkilokunnalle. Toisaalta hen-
kilokunta, jonka tydsuhde siirtyy itsehallintoalueille, tarvitsee edelleen
asuntoja.

Itsehallintoalueille siirtyvat tehtavat

Ymparistoministerid on esittanyt eraita asumiseen liittyvia tehtavia siir-
rettavaksi itsehallintoalueille. Naita ovat rakennusvalvontatoimi, erityis-
ryhmille tarkoitettujen asuntohankkeiden puoltaminen (esim. huonokun-
toiset vanhukset, vammaiset seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujat),
kuntien alueidenkayton suunnittelu ja edistaminen. Sote-uudistus ja it-
sehallintoalueet tulevat aiheuttamaan muutoksia, joihin taytyy varautua
ja valmistautua lahitulevaisuudessa.
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§ 26
Toimitusjohtajien tilannekatsaukset
Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi hankintakeskuk-
sen hankintajohtaja Jorma Lamminmaen, Tukkutorin va. toimitusjohtaja
Tommi Tapanan ja Staran vs. toimitusjohtaja Hannu Halkolan tilanne-
katsaukset.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 27
limoitusasiat
Paatos
Teknisen palvelun lautakunta paatti merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Tomi Sevander
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ja 27 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Jouni Konttila Heini Roysko

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 19.02.2016.
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