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Oikaisuvaatimus va. toimitusjohtajan päätöksestä 21.1.2016 § 2

HEL 2015-011963 T 10 01 01 04

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä esityslistatekstistä ilmene-
vin perustein RC Bewesport Oy:n (myöhemmin Bewesport) oikaisuvaa-
timuksen koskien Tukkutorin va. toimitusjohtajan 21.1.2016, 2 § pää-
töstä Hakaniemen torialueen vuokraamisesta kirpputoritoimintaa varten 
kesäkaudella 2016.

Esittelijän perustelut

Tukkutorin johtosäännön 4 §:n 4-kohdan mukaan laitoksen päällikön 
tehtävänä on antaa vuokralle Tukkutorin hallintaan kuuluvia vähittäis-
myyntitorien ja kauppahallien myyntipaikkoja, lukuun ottamatta maa-
alueiden vuokraamista. Toimitusjohtaja on toimivaltansa rajoissa järjes-
tänyt avoimen haun, johon kaikilla asiasta kiinnostuneilla on ollut mah-
dollisuus osallistua.

Valintakriteereistä on tehty strateginen valinta Tukkutorilla ja tämän jäl-
keen avoimesta hausta ja kriteereistä on tiedotettu julkisesti etukäteen. 

Tarjousasiakirjoissa oli selvitetty mitä asiakirjoja tuli toimittaa tarjouksen 
liitteenä sekä hakemusten valintaperusteet. Valintaperusteina on liike-
toimintasuunnitelma (0-60 pistettä) ja tarjottu hinta (0-40 pistettä, suh-
teellinen laskentatapa, korkein tarjous 40 pistettä). Enimmäispistemää-
rä oli 100.

Liiketoimintasuunnitelmassa edellytettiin selvityksiä seuraaviin pistey-
tettäviin osa-alueisiin:

 rahoitussuunnitelma
 varausjärjestelmä ja varaukseen liittyvät eri toimintatavat (peruutuk-

set, hyvitykset, reklamaatiot)
 paikkamaksu ja – varausjärjestelmän kuvaus
 käteisen rahan ja kuittien käsittely/toimintatapa
 asiakaspalvelun järjestäminen
 raportointikäytännöt toiminnasta vuokranantajalle ja viranomaisille 

(huomioiden lait ja asetukset)
 alueen käyttösuunnitelma (paikkojen sijoittelu)
 henkilökunnan määrä/per tapahtuma
 pöytien ja rekkien säilyttämispaikka muuna aikana
 hinnasto ja aukioloajat
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 markkinointisuunnitelma
 kokonaisbudjetti per tapahtuma sekä per toimintakausi 8.5.–

25.9.2016
 tarvittavat viranomaisluvat ja – suunnitelmat
 kuvaus kirpputoritapahtuman yhteydessä toteutettavasta oheisohjel-

masta ja muusta toiminnasta (kahvila tai muu myyntitoiminta).
 aikaisempi kokemus kirpputori-, markkina-, toritoiminnan tai tapah-

tumien järjestämisestä vastuullisena järjestäjänä (ilmoitettava jokai-
nen erikseen kuukausina tai kappalemääräisesti).

Tarjousasiakirjat julkaistiin 8.12.2015 ja määräaika tarjouksen jättämi-
selle oli 7.1.2016 klo 12. Tarjoukset tuli toimittaa Helsingin kaupungin 
kirjaamoon. Määräaikaan mennessä saapui kolme (3)tarjousta: Perus-
tettava yhtiö Helena Laitakari (myöhemmin Laitakari), Bewesport ja toi-
minimi Detta Tåg (myöhemmin Detta Tåg).

Liiketoimintasuunnitelmat luettiin läpi kolmen Tukkutorin edustajan toi-
mesta, jonka jälkeen niistä keskusteltiin ja koostettiin vertailutaulukko 
muistiinpanoineen.

Liiketoimintasuunnitelman eri osa-alueet pisteytettiin kahden Tukkutorin 
edustajan toimesta. Osa-alueet pisteytettiin niin, että yhdestä pyydetys-
tä osakohdasta oli mahdollista saada 0, 1, 2, 3 tai 4 pistettä. Molem-
pien arvioijien liiketoimintasuunnitelmien osapisteytyksistä laskettiin yh-
teispisteet ja kokonaispisteiksi annettiin yhteispisteiden keskiarvo pyö-
ristäen lähimpään tasalukuun. Osapisteytystaulukko liitteenä (liite 2).

Liiketoimintasuunnitelman pisteytyksen osalta päädyttiin siihen, että 
Laitakari sai 56, Bewesport 39 ja Detta Tåg 51 pistettä.

Hinnan vertailun osalta käytettiin suhteellista laskutapaa. Korkein tar-
jous sai 40 pistettä ja muut tarjoukset saivat pisteitä samassa suhtees-
sa, kuin mitä niiden tarjoushinta oli matalampi. Laskukaava oli (tarjottu 
hinta / korkein tarjous) x 40 pistettä. Vertailupisteet laskettiin kahden 
desimaalin tarkkuudella. 

Tarjotun hinnan perusteella Bewesport sai 40,00 pistettä (20 800 €), 
Detta Tåg 27,02 pistettä (14 050 €) ja Laitakari 26,15 pistettä (13 600 
€).

Lopuksi pisteet liiketoimintasuunnitelmasta ja tarjotusta hinnasta lasket-
tiin yhteen. Lopputuloksena Laitakari voitti tarjouskilpailun yhteensä 
82,15 pisteellä. Bewesport sai yhteensä 79,00 pistettä ja Detta Tåg sai 
yhteensä 78,02 pistettä.
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Päätös on ollut nähtävillä kaupungintalolla 22.1.2016 ja päätöksen pöy-
täkirjanotteet oikaisuvaatimusohjeineen on lähetetty tarjouskilpailuun 
osallistuneille.

Bewesportin oikaisuvaatimus on saapunut 29.1.2016, joten oikaisuvaa-
timus on tehty määräajassa.

Oikaisuvaatimuksessaan Bewesport vaatii oikaisua Tukkutorin päätök-
seen vuokrata Hakaniemen kirpputoritoiminta perustettavalle yritykselle 
pitkään toimineen yrityksen sijaan. Bewesport vaatii, että päätös kumo-
taan ja kirpputorin järjestämisoikeus kesäkaudella 2016 annetaan 
Bewesportille. Bewesport perustelee oikaisuvaatimustaan mm. pitkällä 
kokemuksellaan kirpputorien järjestämisestä sekä tarjoamallaan kor-
keimmalla vuokratarjouksella.

Tarjouskilpailu oli avoin kaikille hakijoille, joten myös yksityishenkilö on 
näin ollen voinut osallistua tarjouskilpailuun kirpputorin järjestämisestä. 
Tarjouskilpailun voitti perustettava yhtiö Helena Laitakari. Tukkutorilla 
on oikeus luottaa tarjoajan antamien tietojen paikkansapitävyyteen esi-
merkiksi kokemuksen osalta ja siihen, että yritys on perustettu viimeis-
tään silloin kun sopimus allekirjoitetaan tarjouskilpailun voittaneen tar-
joajan kanssa. 

Tämän vuoden tarjouskilpailussa on aikaisempi kokemus kirpputori-, 
markkina-, toritoiminnan tai tapahtumien järjestäjänä arvioitu osana lii-
ketoimintasuunnitelmaa, eikä kokemusta yrittäjänä ollut tarjouskilpailus-
sa arviointikriteerinä lainkaan. Täten tarjoajan esittämällä väitteellä ei 
näin ollen ole merkitystä arvioinnin kannalta. 

Tarjottu vuokra ei ollut tarjouskilpailussa ainoa vertailuperuste, vaan 
sen osuus kokonaisarviosta on 40 %. 

Tarjoaja myös toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että heidän esityksensä 
liiketoimintasuunnitelmasta oli sama kuin edellisenä vuonna, ja että 
edellisen vuoden tarjouskilpailussa he olivat saaneet täydet pisteet lii-
ketoimintasuunnitelmasta.

Tarjouskilpailu vuonna 2016 on ollut täysin erillinen edellisvuoden tar-
jouskilpailuun verrattuna. Vuoden 2016 kilpailutuksessa liiketoiminta-
suunnitelmalle asetetut edellytykset olivat muuttuneet, mm. rahoitus-
suunnitelma oli asetettu uutena vaatimuksena. Lisäksi tarjousten vertai-
lutapa oli erilainen.

Koska kyseessä on aiemmasta kilpailutuksesta täysin erillinen kilpailu-
tus, ei aiemmilla vuoden 2015 liiketoimintasuunnitelman pisteytyksillä 
ole merkitystä vuoden 2016 kilpailutuksessa. 
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Vertailussa ei monin paikoin ole objektiivista mittapuuta pisteytykselle, 
vaan annettuja tarjouksia vertaillaan paitsi Tukkutorin tarjouspyyntöön, 
myös toisiinsa. Myöskään tämän vuoksi aiempien kilpailutusten pistey-
tyksillä ei voi olla merkitystä.

Tarjoajan tarjouksessa oli selkeitä puutteita, mm. liiketoimintasuunnitel-
massa vaaditut rahoitussuunnitelma ja alueiden käyttösuunnitelma 
puuttuivat.

Tarjoajan saamat pisteet ja niiden perustelut ilmenevät muistiosta sekä 
osapisteytystaulukosta.

Johtopäätös

Helsingin Tukkutori on toiminut hallintolain 6 §:n mukaisten hyvän hal-
linnon oikeusperiaatteiden mukaisesti järjestämällä Hakaniemen toria-
lueella järjestettävästä kirpputoritoiminnasta tarjouskilpailun. 

Oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu seikkoja, joiden perusteella pää-
tös voitaisiin katsoa olevan lain tai hyvän hallinnon oikeusperiaatteiden 
vastainen ja jotka siten edellyttäisivät Tukkutorin toimitusjohtajan pää-
töksen kumoamista.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Elina Siltanen
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sen johdosta annettu päätös
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