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Hankintaoikaisuvaatimus Staran toimitusjohtajan paatokseen
29.2.2016 § 11

HEL 2016-001616 T 02 08 03 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa maini-
tuin perustein E.M. Pekkinen Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien
Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran toimitusjohtajan
29.2.2016 tekemaa hankintapaatosta § 11, jolla toimitusjohtaja paatti
valita Jatkasaaren pudotustiivistysta koskevan tarjouskilpailun HEL
2016-001616 voittajaksi Takanen MR Oy:n.

Poytakirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen seka muutoksenha-
kuohjeineen tiedoksiantona paatoksesta asianosaisille.

Esittelijan perustelut
Asian taustaa

Staran toimitusjohtaja on 29.2.2016 paivatylla hankintapaatoksella oi-
keuttanut Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran kaupunkitek-
niikan rakentamisen yksikonjohtajan solmimaan urakkasopimuksen
koskien Jatkasaaren pudotustiivistystoitda Takanen MR Oy:n kanssa.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara jarjesti kansallisen kynny-
sarvon ylittdvan tarjouskilpailun koskien Jatkasaaren pudotustiivistysu-
rakkaa avointa menettelya kayttaen. Tarjouksen valintaperusteena on
ollut halvin vertailuhinta. Hankinnasta on julkaistu kansallinen hankin-
tailmoitus 10.2.2016. Tarjousten maaraaika on ollut keskiviikkona
26.2.2016 klo 12:00. Tarjoukset on avattu tarjousten jattamiselle vara-
tun ajan paatyttya ja tarjoajien soveltuvuus seka tarjousten tarjouspyyn-
ndn mukaisuus on tarkistettu. Kaikkien tarjoajien todettiin tayttavan
asetetut soveltuvuusvaatimukset. Tarjousten todettiin olevan tarjous-
pyynnon mukaisia.

Hankintaoikaisuvaatimuksen sisaltd ja perusteet

E.M. Pekkinen on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan vaati-
nut muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun toimitusjohtajan
tekemaan hankintapaatdkseen 29.2.2016 § 11 koskien Jatkasaaren
pudotustiivistysta.

Oikaisuvaatimuksessaan E.M. Pekkinen Oy on todennut, etta talla on
epailys edullisimman tarjouksen antaneen, Takanen MR Oy, referens-
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sien riittavyydesta tilaajan tarjouspyynnossa esittamien vaatimusten
tayttamiseksi.

E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimus on saapunut 18.3.2016, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa

Oikeudellinen arviointi

Referensseja koskevien vaatimusten tayttyminen

Hankintalain 69 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tarjouspyynndssa
tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava ehdokkaiden tai tar-
joajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoisuutta ja
ammatillista patevyytta koskevat ja muut vaatimukset seka luettelo
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan on tata varten toimitettava.
Pykalan 4 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
arvioimiseksi vaadittavien selvitysten osalta voidaan noudattaa soveltu-
vin osin, mita lain 55-59 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 59 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi pyytaa
ehdokasta ja tarjoajaa osoittamaan teknisen suorituskykynsa ja amma-
tillisen patevyytensad muun ohella seuraavin asiakirjoin: 2) luettelo vii-
meksi kuluneen enintaan viiden vuoden aikana toteutetuista rakennu-
surakoista; 9) selvitys siita, milta osin tarjoaja aikoo antaa sopimuksen
alihankkijoiden toteutettavaksi.

Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien so-
veltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissa ennalta ilmoitet-
tuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekni-
seen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka muita
objektiivisia ja syrjimattomia perusteita noudattaen. Pykalan 2 momen-
tin mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla
ei ole teknisia, taloudellisia tai muita edellytyksia hankinnan toteuttami-
seksi. Hankintalain esitdissa on edella mainitun sdanndksen osalta to-
dettu, etta hankintayksikon tulee arvioinnissaan ottaa huomioon han-
kinnan laatu ja laajuus seka hankinnan toteuttamiseen liittyvat taloudel-
liset ja muut riskit.

Hankintailmoituksen mukaan urakassa on ollut kyse pudotustiivistys-
toista. Urakkaan kuuluu koneellisesti pudotettavan painon avulla tehta-
va maaperan tiivistys ja siihen liittyvat mittaukset

Tarjouspyynnon liitteena 1 toimitetun tarjouslomakkeen mukaan tarjoa-
jalla on tullut olla riittavasti kokemusta hankinnan kohteena olevien ura-
koiden toteuttamisesta. Lomakkeella on vaadittu, ettd kokemuksen
osoittamiseksi ehdokkaalla tulee olla vahintaan kolme (3) vastaavaa re-
ferenssia viimeisen viiden (5) vuoden ajalta. Tarjouslomakkeen mu-

Postiosoite

PL 1660

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
stara@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
limalankuja 2 L +358 9 310 39270 0201256-6 F17081199710000581
Helsinki 24 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2016 3 (6)
Y~ Teknisen palvelun lautakunta
— Stara/1
31.3.2016

kaan tarjoajan on tullut iimoittaa kyseisessa kohdassa "Kylla” vaatimuk-
sen tayttymiseksi. Tarjouspyynndssa ei ole vaadittu tarjoajien toimitta-
van muita selvityksia kokemusvaatimuksen tayttymisen osoittamiseksi.

Takanen MR Oy on tarjouksensa liitteena toimittanut selvityksen aliura-
koitsijansa, Veljekset Makipelto Oy:n referensseista. Toimitetun selvi-
tyksen mukaan Takanen MR Oy:n alihankkijalla on ollut viimeisen vii-
den vuoden ajalta useita referensseja, jotka ovat vastanneet hankinnan
kohdetta. Viimeisimmat Veljekset Makipelto Oy:n referenssit, jotka vas-
taavat hankinnan kohdetta maaran ja laajuuden perusteella, ovat seu-
raavat kolme referenssia:

Tornio LNG terminaali Napapiirin kuljetus
Vaalimaa casino / shopping centre  Destia
Aznekoskix2 Ranta/paperit Metsa fibre / Destia

Tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankintayksikkd pyrkii
varmistumaan toimittajan kyvysta toteuttaa hankinta. Hankintayksikolla
on harkintavaltaa sen suhteen, milloin se katsoo, ettd hankinnan ko-
koon ja laatuun nahden riittavat edellytykset tayttyvat, kunhan menette-
ly ei ole tarjoajia kohtaan syrjivaa tai epatasapuolista eika suhteelli-
suusperiaatteen tai avoimuusperiaatteen vastaista.

Takanen MR Oy on ilmoittanut kyseessa olevaan urakkaan esittaman-
sa aliurakoitsijan osalta kolme viimeisinta referenssia, joissa on ollut re-
ferenssitietojen perusteella kyse kilpailutettua urakkaa vastaavasta pu-
dotustiivistysurakasta. Lisaksi tarjouksessa on mainittu useita aliura-
koitsijan muita referenssikohteita vastaavista toista. Takanen MR Oy
on siten toimittanut asianmukaiset tiedot hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyynndossa edellytetyista ja kilpailutettua urakkaa vastaavista refe-
renssikohteista. Kun hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa ei ole
tarkemmin asetettu referenssikohteita koskevia vaatimuksia, hankin-
tayksikko on nain ollen perustellusti voinut katsoa, ettda Takanen MR Oy
on tayttanyt hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa edellytetyt refe-
rensseja koskevat vaatimukset.

Voittaneen tarjoajan soveltuvuus

Hankintalain 61 §:n mukaan ehdokas tai tarjoaja voi kayttaa hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja riippumatta niiden valisten
suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Lain esitdissa on kyseisen saan-
ndksen osalta todettu, ettd pykalassa tarkoitettuja muiden yksikdiden
voimavaroja voivat olla esimerkiksi tarjouskilpailuun osallistuvan yrityk-
sen omistajayritysten, samaan konserniin kuuluvien yritysten taikka yri-
tyksen kumppanuusyritysten taloudelliset tai tekniset voimavarat. Tar-
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joaja voi siten osoittaa asetettujen soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
esimerkiksi ilmoittamalla hankkeessa kayttamansa alihankkijan refe-
rensseja.

Esimerkiksi tapauksessa MAQO:363-364/13 yritys oli osallistu-
mishakemuksessaan vedonnut toisen yrityksen referensseihin.
Markkinaoikeus katsoi, etta yritysten tarjouksessa on ollut ky-
symys yhteistarjouksesta. Hankintalain 61 §:n perusteella yh-
teiset voimavarat on otettava huomioon muun ohella tarjoajan
soveltuvuutta arvioitaessa. Hankintayksikkoé ei olisi saanut sul-
kea yhteistarjousta tarjouskilpailusta sillé perusteella, ettd paa-
urakoitsijaksi ilmoitetulla yrityksella ei itsellaén ollut referensse-
Jé péivékotirakentamisesta, vaan referenssit olivat yhteistar-
Jjouksen toisen osapuolen referensseja. Markkinaoikeus katsoi
hankintayksikén menetelleen virheellisesti, kun hankintayksik-
k6 oli sulkenut tarjoajan tarjouskilpailusta.

Tarjouspyynnon seka tarjouspyynnon liitteena olleen urakkasopimus-
luonnoksen mukaan Tilaajaan sopimussuhteessa oleva urakoitsija voi
luovuttaa osan urakasta edelleen toiselle urakoitsijalle aliurakkana.
Aliurakan ketjuttaminen tata pidemmalle ei ole sallittua ilman Tilaajan
hyvaksymaan erityista syyta. Kaikki aliurakoitsijat tulee aina hyvaksyt-
taa Tilaajalla. Tilaaja vaatii, etta ennen kunkin yksittaisen aliurakointiso-
pimuksen solmimista urakoitsija esittaa Tilaajalle tilaajavastuulain mu-
kaiset selvitykset aliurakoitsijasta.

Takanen MR Oy:n tarjouksessa on esitetty, etta Veljekset Makipelto Oy
konsultoi sita teknisissa asioissa seka tekee urakassa avustavia toita.
Tarjouksessa on ilmoitettu, ettd sekd Takanen MR Oy etta Veljekset
Makipelto Oy ovat Tilaajavastuun Luotettavia kumppaneita. Hankin-
tayksikko on tarkastanut molempien selvitykset ja todennut niiden ole-
van kunnossa.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-
jouspyynnossa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikailla on
markkinaoikeuden vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan oikeus luot-
taa siihen, etta tarjoajan tarjouksessaan esittamat tiedot pitavat paik-
kansa. Nain ollen hankintayksikailla ei ole velvollisuutta selvittaa, pita-
vatko tarjouksessa ilmoitetut tiedot paikkansa, ellei Hankintayksikolla
ole erityista syyta epailla tietojen virheellisyytta.

Esimerkiksi tapauksessa MAQ:203/11 markkinaoikeus katsoi,
etté hankintayksikélla oli ollut oikeus luottaa tarjoajan tarjouk-
sessaan antamiin tietoihin, vaikka tiedot eivét olleet olleet yksi-
selitteisid. Markkinaoikeuden nékemyksen mukaan kuitenkin
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riitti, kun tarjoaja oli ilmoittanut, etta sen tarjoama tuote oli ollut
tarjouspyynnén mukainen. Hankintap&étbksesta valittaneen
tarjoajan valitus hyléattiin.

Takanen MR Oy:n tarjous on tehty hankintayksikon tarjouspyynnds-
saan edellyttamaa tarjouslomaketta kayttaen ja tarjouslomake seka sen
liitteet ovat sisalténeet kaikki hankintayksikon vaatimat tiedot. Takanen
MR Oy on tarjouksessaan ilmoittanut sitoutuvansa suorittamaan ky-
seessa olevan urakan tarjouspyyntdasiakirjojen mukaisesti. Hankin-
tayksikk6 on siten voinut luottaa Takanen MR Oy:n tarjouksessa ilmoi-
tettuun tietoon siita, etta tarjoaja tayttaa asetetut vahimmaisvaatimuk-
set.

Johtopaatos

Hankintayksikon menettely on edella esitetyin perustein ollut hankinta-
saanndsten mukaista. E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimus ei siten an-
na aihetta paatoksen muuttamiseen.
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