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§ 56
Hankintaoikaisuvaatimus Staran toimitusjohtajan päätökseen 
29.2.2016 § 11

HEL 2016-001616 T 02 08 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hylätä esityslistatekstissä mainituin 
perustein E.M. Pekkinen Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran toimitusjohtajan 
29.2.2016 tekemää hankintapäätöstä § 11, jolla toimitusjohtaja päätti 
valita Jätkäsaaren pudotustiivistystä koskevan tarjouskilpailun HEL 
2016–001616 voittajaksi Takanen MR Oy:n.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen sekä muutoksenha-
kuohjeineen tiedoksiantona päätöksestä asianosaisille.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Eila Hägg, tuotantopäällikkö, puhelin: 310 70042

eila.hagg(a)hel.fi

Liitteet

1 E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimus 18.3.2016
2 Saate E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimukseen 18.3.2016
3 Avauspöytäkirja
4 Tarjouspyyntö, Jätkäsaaren  pudotustiivistys 2016
5 Urakkasopimusmalli, Jätkäsaaren pudotustiivistys 2016
6 Urakkaohjelma, Jätkäsaaren  pudotustiivistys 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Muutoksenhakukielto, hankintaoi-

kaisupäätös
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 5
Liite 6

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Asian taustaa

Staran toimitusjohtaja on 29.2.2016 päivätyllä hankintapäätöksellä oi-
keuttanut Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran kaupunkitek-
niikan rakentamisen yksikönjohtajan solmimaan urakkasopimuksen 
koskien Jätkäsaaren pudotustiivistystöitä Takanen MR Oy:n kanssa.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara järjesti kansallisen kynny-
sarvon ylittävän tarjouskilpailun koskien Jätkäsaaren pudotustiivistysu-
rakkaa avointa menettelyä käyttäen. Tarjouksen valintaperusteena on 
ollut halvin vertailuhinta. Hankinnasta on julkaistu kansallinen hankin-
tailmoitus 10.2.2016. Tarjousten määräaika on ollut keskiviikkona 
26.2.2016 klo 12:00. Tarjoukset on avattu tarjousten jättämiselle vara-
tun ajan päätyttyä ja tarjoajien soveltuvuus sekä tarjousten tarjouspyyn-
nön mukaisuus on tarkistettu. Kaikkien tarjoajien todettiin täyttävän 
asetetut soveltuvuusvaatimukset. Tarjousten todettiin olevan tarjous-
pyynnön mukaisia.

Hankintaoikaisuvaatimuksen sisältö ja perusteet

E.M. Pekkinen on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan vaati-
nut muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun toimitusjohtajan 
tekemään hankintapäätökseen 29.2.2016 § 11 koskien Jätkäsaaren 
pudotustiivistystä.

Oikaisuvaatimuksessaan E.M. Pekkinen Oy on todennut, että tällä on 
epäilys edullisimman tarjouksen antaneen, Takanen MR Oy, referens-
sien riittävyydestä tilaajan tarjouspyynnössä esittämien vaatimusten 
täyttämiseksi.

E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimus on saapunut 18.3.2016, joten 
hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa

Oikeudellinen arviointi

Referenssejä koskevien vaatimusten täyttyminen

Hankintalain 69 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tarjouspyynnössä 
tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava ehdokkaiden tai tar-
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joajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistä kelpoisuutta ja 
ammatillista pätevyyttä koskevat ja muut vaatimukset sekä luettelo 
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan on tätä varten toimitettava. 
Pykälän 4 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden 
arvioimiseksi vaadittavien selvitysten osalta voidaan noudattaa soveltu-
vin osin, mitä lain 55–59 §:ssä säädetään.

Hankintalain 59 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkö voi pyytää 
ehdokasta ja tarjoajaa osoittamaan teknisen suorituskykynsä ja amma-
tillisen pätevyytensä muun ohella seuraavin asiakirjoin: 2) luettelo vii-
meksi kuluneen enintään viiden vuoden aikana toteutetuista rakennu-
surakoista; 9) selvitys siitä, miltä osin tarjoaja aikoo antaa sopimuksen 
alihankkijoiden toteutettavaksi.

Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien so-
veltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissä ennalta ilmoitet-
tuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekni-
seen suorituskykyyn tai ammatilliseen pätevyyteen liittyviä taikka muita 
objektiivisia ja syrjimättömiä perusteita noudattaen. Pykälän 2 momen-
tin mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla 
ei ole teknisiä, taloudellisia tai muita edellytyksiä hankinnan toteuttami-
seksi. Hankintalain esitöissä on edellä mainitun säännöksen osalta to-
dettu, että hankintayksikön tulee arvioinnissaan ottaa huomioon han-
kinnan laatu ja laajuus sekä hankinnan toteuttamiseen liittyvät taloudel-
liset ja muut riskit.

Hankintailmoituksen mukaan urakassa on ollut kyse pudotustiivistys-
töistä. Urakkaan kuuluu koneellisesti pudotettavan painon avulla tehtä-
vä maaperän tiivistys ja siihen liittyvät mittaukset

Tarjouspyynnön liitteenä 1 toimitetun tarjouslomakkeen mukaan tarjoa-
jalla on tullut olla riittävästi kokemusta hankinnan kohteena olevien ura-
koiden toteuttamisesta. Lomakkeella on vaadittu, että kokemuksen 
osoittamiseksi ehdokkaalla tulee olla vähintään kolme (3) vastaavaa re-
ferenssiä viimeisen viiden (5) vuoden ajalta. Tarjouslomakkeen mu-
kaan tarjoajan on tullut ilmoittaa kyseisessä kohdassa ”Kyllä” vaatimuk-
sen täyttymiseksi. Tarjouspyynnössä ei ole vaadittu tarjoajien toimitta-
van muita selvityksiä kokemusvaatimuksen täyttymisen osoittamiseksi.

Takanen MR Oy on tarjouksensa liitteenä toimittanut selvityksen aliura-
koitsijansa, Veljekset Mäkipelto Oy:n referensseistä. Toimitetun selvi-
tyksen mukaan Takanen MR Oy:n alihankkijalla on ollut viimeisen vii-
den vuoden ajalta useita referenssejä, jotka ovat vastanneet hankinnan 
kohdetta. Viimeisimmät Veljekset Mäkipelto Oy:n referenssit, jotka vas-
taavat hankinnan kohdetta määrän ja laajuuden perusteella, ovat seu-
raavat kolme referenssiä:
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Tornio LNG terminaali Napapiirin kuljetus
Vaalimaa casino / shopping centre Destia
Äänekoskix2 Ranta/paperit Metsä fibre / Destia

Tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankintayksikkö pyrkii 
varmistumaan toimittajan kyvystä toteuttaa hankinta. Hankintayksiköllä 
on harkintavaltaa sen suhteen, milloin se katsoo, että hankinnan ko-
koon ja laatuun nähden riittävät edellytykset täyttyvät, kunhan menette-
ly ei ole tarjoajia kohtaan syrjivää tai epätasapuolista eikä suhteelli-
suusperiaatteen tai avoimuusperiaatteen vastaista.

Takanen MR Oy on ilmoittanut kyseessä olevaan urakkaan esittämän-
sä aliurakoitsijan osalta kolme viimeisintä referenssiä, joissa on ollut re-
ferenssitietojen perusteella kyse kilpailutettua urakkaa vastaavasta pu-
dotustiivistysurakasta. Lisäksi tarjouksessa on mainittu useita aliura-
koitsijan muita referenssikohteita vastaavista töistä. Takanen MR Oy 
on siten toimittanut asianmukaiset tiedot hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyynnössä edellytetyistä ja kilpailutettua urakkaa vastaavista refe-
renssikohteista. Kun hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnössä ei ole 
tarkemmin asetettu referenssikohteita koskevia vaatimuksia, hankin-
tayksikkö on näin ollen perustellusti voinut katsoa, että Takanen MR Oy 
on täyttänyt hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnössä edellytetyt refe-
renssejä koskevat vaatimukset.

Voittaneen tarjoajan soveltuvuus

Hankintalain 61 §:n mukaan ehdokas tai tarjoaja voi käyttää hankinnan 
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja riippumatta niiden välisten 
suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Lain esitöissä on kyseisen sään-
nöksen osalta todettu, että pykälässä tarkoitettuja muiden yksiköiden 
voimavaroja voivat olla esimerkiksi tarjouskilpailuun osallistuvan yrityk-
sen omistajayritysten, samaan konserniin kuuluvien yritysten taikka yri-
tyksen kumppanuusyritysten taloudelliset tai tekniset voimavarat. Tar-
joaja voi siten osoittaa asetettujen soveltuvuusvaatimusten täyttymisen 
esimerkiksi ilmoittamalla hankkeessa käyttämänsä alihankkijan refe-
renssejä.

Esimerkiksi tapauksessa MAO:363–364/13 yritys oli osallistu-
mishakemuksessaan vedonnut toisen yrityksen referensseihin. 
Markkinaoikeus katsoi, että yritysten tarjouksessa on ollut ky-
symys yhteistarjouksesta. Hankintalain 61 §:n perusteella yh-
teiset voimavarat on otettava huomioon muun ohella tarjoajan 
soveltuvuutta arvioitaessa. Hankintayksikkö ei olisi saanut sul-
kea yhteistarjousta tarjouskilpailusta sillä perusteella, että pää-
urakoitsijaksi ilmoitetulla yrityksellä ei itsellään ollut referensse-
jä päiväkotirakentamisesta, vaan referenssit olivat yhteistar-
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jouksen toisen osapuolen referenssejä. Markkinaoikeus katsoi 
hankintayksikön menetelleen virheellisesti, kun hankintayksik-
kö oli sulkenut tarjoajan tarjouskilpailusta.

Tarjouspyynnön sekä tarjouspyynnön liitteenä olleen urakkasopimus-
luonnoksen mukaan Tilaajaan sopimussuhteessa oleva urakoitsija voi 
luovuttaa osan urakasta edelleen toiselle urakoitsijalle aliurakkana. 
Aliurakan ketjuttaminen tätä pidemmälle ei ole sallittua ilman Tilaajan 
hyväksymään erityistä syytä. Kaikki aliurakoitsijat tulee aina hyväksyt-
tää Tilaajalla. Tilaaja vaatii, että ennen kunkin yksittäisen aliurakointiso-
pimuksen solmimista urakoitsija esittää Tilaajalle tilaajavastuulain mu-
kaiset selvitykset aliurakoitsijasta.

Takanen MR Oy:n tarjouksessa on esitetty, että Veljekset Mäkipelto Oy 
konsultoi sitä teknisissä asioissa sekä tekee urakassa avustavia töitä. 
Tarjouksessa on ilmoitettu, että sekä Takanen MR Oy että Veljekset 
Mäkipelto Oy ovat Tilaajavastuun Luotettavia kumppaneita. Hankin-
tayksikkö on tarkastanut molempien selvitykset ja todennut niiden ole-
van kunnossa.

Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan 
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-
jouspyynnössä esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksiköillä on 
markkinaoikeuden vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan oikeus luot-
taa siihen, että tarjoajan tarjouksessaan esittämät tiedot pitävät paik-
kansa. Näin ollen hankintayksiköillä ei ole velvollisuutta selvittää, pitä-
vätkö tarjouksessa ilmoitetut tiedot paikkansa, ellei Hankintayksiköllä 
ole erityistä syytä epäillä tietojen virheellisyyttä.

Esimerkiksi tapauksessa MAO:203/11 markkinaoikeus katsoi, 
että hankintayksiköllä oli ollut oikeus luottaa tarjoajan tarjouk-
sessaan antamiin tietoihin, vaikka tiedot eivät olleet olleet yksi-
selitteisiä. Markkinaoikeuden näkemyksen mukaan kuitenkin 
riitti, kun tarjoaja oli ilmoittanut, että sen tarjoama tuote oli ollut 
tarjouspyynnön mukainen. Hankintapäätöksestä valittaneen 
tarjoajan valitus hylättiin.

Takanen MR Oy:n tarjous on tehty hankintayksikön tarjouspyynnös-
sään edellyttämää tarjouslomaketta käyttäen ja tarjouslomake sekä sen 
liitteet ovat sisältäneet kaikki hankintayksikön vaatimat tiedot. Takanen 
MR Oy on tarjouksessaan ilmoittanut sitoutuvansa suorittamaan ky-
seessä olevan urakan tarjouspyyntöasiakirjojen mukaisesti. Hankin-
tayksikkö on siten voinut luottaa Takanen MR Oy:n tarjouksessa ilmoi-
tettuun tietoon siitä, että tarjoaja täyttää asetetut vähimmäisvaatimuk-
set.
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Johtopäätös

Hankintayksikön menettely on edellä esitetyin perustein ollut hankinta-
säännösten mukaista. E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimus ei siten an-
na aihetta päätöksen muuttamiseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Eila Hägg, tuotantopäällikkö, puhelin: 310 70042

eila.hagg(a)hel.fi

Liitteet

1 E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimus 18.3.2016
2 Saate E.M. Pekkinen Oy:n oikaisuvaatimukseen 18.3.2016
3 Avauspöytäkirja
4 Tarjouspyyntö, Jätkäsaaren  pudotustiivistys 2016
5 Urakkasopimusmalli, Jätkäsaaren pudotustiivistys 2016
6 Urakkaohjelma, Jätkäsaaren  pudotustiivistys 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Muutoksenhakukielto, hankintaoi-

kaisupäätös
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Stara, KTR

Päätöshistoria

Rakentamispalvelu (Stara) Toimitusjohtaja 29.02.2016 § 11
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HEL 2016-001616 T 02 08 03 00

Päätös

Toimitusjohtaja päätti oikeuttaa kaupunkitekniikan rakentamisen solmi-
maan urakkasopimuksen Jätkäsaaren pudotustiivistystyöstä edullisim-
man tarjouksen antaneen Takanen MR Oy:n kanssa.

Urakkakilpailun voittajan tarjoama vertailuhinta on 421 007,05 euroa 
(AVL 8 c §).

Samalla toimitusjohtaja päätti oikeuttaa kaupunkitekniikan rakentami-
sen yksikönjohtajan allekirjoittamaan urakkasopimuksen.

Kaupunkitekniikan rakentamisen yksikönjohtajalla on oikeus päättää li-
sä- ja muutostöiden hankkimisesta teknisen palvelun lautakunnan pää-
töksen 7.5.2015 § 112 mukaisesti.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta kun muutok-
senhakuaika on kulunut ja kun tilaaja ja hankintapäätöksellä valittu toi-
mittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Pöytäkirjanote muutoksenhakuohjeineen tiedoksiantona päätöksestä 
asianosaisille.

Päätöksen perustelut

Staran kaupunkitekniikat toteuttavat pääasiassa Rakennusviraston
Katu- ja puisto-osaston tilausten perusteella vuosittain useita katu- ja 
viherrakentamishankkeita. Hankkeet toteutetaan omajohtoisesti ja niis-
sä käytetään runsaasti monen tyyppisiä aliurakoita ja hankintoja.

Pudotustiivistystyö Jätkäsaaren kortteleissa 30307/10 ja 30307/11 si-
sältyy laajempaan Jätkäsaaren alueen rakentamiseen. Työ on tarkoi-
tuksenmukaista kilpailuttaa erillishankintana.

Kyseessä on kansallisen kynnysarvon ylittävä hankinta. Käytetty han-
kintamenettely on ollut avoin menettely. Hankintailmoitus on julkaistu 
Hilmassa 10.2.2016.
Kilpailutus vaiheessa hankinta-asiakirjoja täsmennettiin urakkaan kuu-
lumattomien töiden tai hankintojen, sekä sopimukseen kuuluvien sivu-
velvollisuuksien osalta lisäkirjeellä 23.2.2016.

Tarjoukset pyydettiin 26.2.2015 klo 12:00 mennessä. Avauspöytäkirja 
on tämän toimenpiteen liitteenä.
Tarjouksen antoivat seuraavat kolme yritystä:

E. M. Pekkinen Oy
Takanen MR Oy
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Terramare Oy

Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin tarjouspyynnössä esitettyjen
soveltuvuusvaatimusten mukaisesti.

Kaupunkitekniikan rakentamisen tekninen tuki on samassa yhteydessä 
tarkastanut sopimusurakoitsijaksi esitettävän yrityksen tilaajavastuulain 
(1233/2006) 5 §:n tilaajan selvitysvelvollisuuteen kuuluvat urakoitsijan 
velvoitteet ja todistukset, sekä todennut niiden olevan hyväksyttäviä.

Tarjouspyynnön ehtojen mukaisesti valintaperusteena soveltuvien
tarjousten kesken käytetään halvinta vertailuhintaa joka saadaan
hankintayksikön arvioimien suoritemäärien ja urakoitsijan tarjoamien 
yksikköhintojen mukaan lasketusta urakkasummasta. Saatujen tarjous-
ten vertailuhinnat ilmenevät liitteenä olevasta
tarjousvertailusta.

Urakan suoritemäärät on arvioitu suunnitelmapiirustusten mukaan.
Yksikköhintaperusteisen kokonaisurakan työmäärät saattavat muuttua 
työn aikana suunnitelmamuutoksista johtuen.

Työ voidaan aloittaa heti sopimuksen allekirjoittamisen jälkeen ja sen 
tulee olla valmis ja ilmoitettu vastaanottotarkastusta varten viimeistään 
30.11.2016.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat tarjousasiakirjat tulevat 
julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien päätösten tekemisen yh-
teydessä. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa kos-
keva sopimus on tehty. Hintatiedot ovat kuitenkin aina julkisia 

Lisätiedot
Eila Hägg, tuotantopäällikkö, puhelin: 0931070042

eila.hagg(a)hel.fi


