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§ 115
Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Paatos
Ymparistolautakunta paatti hyvaksya Helsingin kaupungin ilmansuoje-
lusuunnitelmaluonnoksen 2017-2024, suunnitelman liiteosan (Liite 2) ja

suunnitelmaan liittyvan HSY:n taustaraportin (Liite 3) ja l[ahettaa ne lau-
sunnoille seka yleison kommentoitavaksi 29.4.2016 saakka.

Lausuntoa pyydetaan kaupunkiorganisaation sisalla kaupunkisuunnitte-
lulautakunnalta, yleisten toiden lautakunnalta, teknisten palvelujen lau-
takunnalta, rakennuslautakunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta,
Helsingin kaupungin liikennelaitos —liikelaitoksen (HKL) johtokunnalta
ja kaupunginkanslialta.

Kaupunkiorganisaation ulkopuolisilta tahoilta lausunnot pyydetaan alla
mainituilta organisaatioilta. Lausunnot pyydetaan lahettdmaan
29.4.2016 mennessa osoitteeseen helsinki.kirjaamo@hel fi.

— Ymparistoministerio

— Uudenmaan ELY-keskus

— Liikenne- ja viestintaministerio

— Sosiaali- ja terveysministerio

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
— llmatieteen laitos

— Uudenmaan liitto

— Helsingin seudun liikenne HSL

— Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY
— Espoon kaupunki

— Vantaan kaupunki

— Kauniaisten kaupunki

— Liikennevirasto

— Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
— Suomen ymparistokeskus (SYKE)
— Motiva

— Helsingin seudun kauppakamari
— Nuohousalan keskusliitto

— Natur och Miljo

— Allergia- ja astmaliitto

— Hengitysiliitto
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— Helsingin kaupunginosayhdistykset HELKA
— Helsingin allergia- ja astmayhdistys ry

— Sisailmayhdistys

— Asumisterveysiliitto

— Hepo (Helsingin polkupyorailijat ry)

— Suomen luonnonsuojeluliitto (Uusimaa)

— limansuojeluyhdistys

— Luontoliitto (Uudenmaan piiri)

— Paakaupunkiseudun hengitys

— Helsingin sydanyhdistys

— Espoon omakotiyhdistysten keskusjarjesto ry
— Vantaan omakotiyhdistysten keskusjarjesto ry
— Suomen omakotiliiton Helsingin piiri ry

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Outi Vakeva, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31516
outi.vakeva(a)hel.fi
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1 llImansuojelusuunnitelman luonnos
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3 HSY taustaraportti.pdf
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Liite 2
Liite 3
Teknisen palvelun lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Yleisten téiden lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Suunnitelman tausta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen
laatimaan keskipitkan tai pitkan aikavalin ilmansuojelusuunnitelman, jos
ilmanlaatuasetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa ylit-
tya. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EY) ja
sita edeltavaan direktiiviin (1999/30/EY). Hengitettavien hiukkasten
(PM10) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja typpidioksidin (NO2)
vuonna 2010.

Hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysten (v. 2003 ja
2005-2006) ja typpidioksidin raja-arvojen ylitysten (v. 2005-2007) joh-
dosta kaupungille laadittiin ilmansuojelun toimintaohjelma 2008-2016
(Khs 19.5.2008). Helsingin kaupunki sai ymparistoministeriélta ympa-
ristbnsuojelulain 149 §:n mukaisesti ja Euroopan komission suostumuk-
sella typpidioksidiraja-arvon noudattamiselle jatkoaikaa niin, etta raja-
arvo ei saisi ylittya enaa vuonna 2015. Raja-arvo ylittyi kuitenkin edel-
leen vuonna 2015 liikenteen paastojen vuoksi. Nain ollen kaupungin
on ymparistonsuojelulain 147 §:n mukaisesti laadittava uusi ilmansuo-
jelusuunnitelma niin, etta se on voimassa vuoden 2017 alusta lahtien,
kun nykyisen ohjelman voimassaolokausi paattyy. Suunnitelman on si-
sallettava toimenpiteet, joilla likenteen paastot vahenevat niin, etta typ-
pidioksidin vuosiraja-arvo ei enaa ylity.

Uusi ilmansuojelusuunnitelma kattaa kaksi valtuustokautta eli vuodet
2017-2024. Lainsaadannon vaatimusten mukaisesti suunnitelmaan si-
saltyy toimenpiteita liikenteesta aiheutuvan typpidioksidin pitoisuuksien
alentamiseksi katukuiluissa, joissa raja-arvo ylittyy. Suunnitelmaan si-
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saltyy liiteosa, jossa on esitetty mm. asetuksen vaatimat tiedot jo toteu-
tetuista ilmansuojelutoimenpiteista. Suunnitelmaa taydentaa HSY:n jul-
kaisema taustaraportti ilmanlaadun ja paastojen kehityksesta. Tausta-
raporttiin sisaltyy myoés HSY:n asiantuntija-arvioon perustuva mallinnus
ilmansuojelusuunnitelman liikkennetta koskevien toimenpiteiden vaiku-
tuksesta typpidioksidipitoisuuksiin kantakaupungin katukuiluissa, joissa
on HSY:n jatkuvilla mittauksilla todettu raja-arvon ylitys.

Suunnitelman yleiset tavoitteet

Suunnitelma toteuttaa kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman
ymparistopolitiikan tavoitteita. Ymparistopolitiikassa on asetettu eri
osa-alueille keskipitkan (n. 2020) ja pitkan aikavalin (n. 2050) tavoitteet.
llImansuojelusuunnitelmalla tuetaan ilmansuojelun keskipitkan aikavalin
tavoitteiden saavuttamista. Keskipitkan aikavalin tavoitteiden mukaan
ilmanlaadun raja-arvot eivat ylity vuoden 2015 jalkeen ja ilman epapuh-
tauksien pitoisuudet ovat taman jalkeen edelleen alentuneet. Lisaksi ta-
voitteena on, etta ilmanlaadun tavoitearvoja eika kansallisia ohjearvoja
yliteta. Suunnitelman tavoitteena on vahentaa liikenteen paastoja niin,
etta typpidioksidin pitoisuudet laskevat mahdollisimman pian raja-arvo-
jen alapuolelle keskustan katukuiluissa.

llImansuojelusuunnitelma tukee Helsingin kaupungin strategiaohjelman
2012-2016 tavoitteita parantaa helsinkilaisten terveytta ja hyvinvointia
seka edistaa kaupunginosien kehittymista eloisina ja houkuttelevina.
Asukkaat ovat voineet osallistua ja kommentoida suunnitelmaa, mika
tukee myds strategiaohjelman tavoitetta vahvistaa demokratiaa ja
asukkaiden osallisuutta. Lisaksi suunnitelma tukee strategiaohjelman
tavoitetta, jonka mukaan kaupungin toiminta on kestavaa, vaikuttavaa
ja tehokasta. Tahan liittyy kaupungin tavoite vahentaa Helsingin hiili-
dioksidipaastoja 30 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Suunnitelman teemat

Suunnitelmaan on otettu teemoiksi Helsingin ilmanlaatuun merkittavasti
vaikuttavat asiat: liikenne, katupdly ja pienpoltto. Liikkenteen paastot ai-
heuttavat typpidioksidin vuosiraja-arvon ylittymisen, ja suunnitelmaan
on sisallytettava toimenpiteita, joilla paastaan raja-arvon alle mahdolli-
simman pian. Katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat
ole ylittyneet Helsingissa viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen
olemassa etenkin vilkasliikenteisissa katukuiluissa ja katupdly heiken-
taa yleisesti ilmanlaatua etenkin kevaisin. Tasta syysta on tarkeaa jat-
kaa polyntorjuntatyota ja kehittaa edelleen katupdlyn vahennyskeinoja.
Puun pienpoltto heikentaa myos ilmanlaatua tiiviilla pientaloalueilla, joil-
la ylittyy HSY:n mittausten mukaan ajoittain EU:n asettama sydpavaa-
rallisen bentso(a)pyreenin tavoitearvo. Myos pienhiukkaspitoisuudet
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voivat tiiviilla pientaloalueilla olla yhta korkeita tai jopa korkeampia kuin
kantakaupungin vilkkaissa liikenneymparistdissa.

Suunnitelman tarkeimmat toimenpiteet

Suunnitelman toteuttamisessa paapainotus on tarkeimmiksi arvioiduis-
sa toimenpiteissa. Toimenpiteita suunnitelmassa on yhteensa 45 kap-
paletta, joista 23 koskee liikkennetta, 16 katupodlya ja 6 pienpolttoa. Tar-
keimmiksi toimenpiteiksi valittin kymmenen, joista seitseman koskee
likennetta, kaksi katupdlya ja yksi pienpolttoa.

Liikennetta koskevat tarkeimmat toimenpiteet ovat:

— edistetdan ilmanlaatuperustein paatdksentekoa ajoneuvoliikenteen
hinnoittelun kayttoonotosta (L1.2)

— toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota, jonka mukaisesti bussien |a-
hipaastot laskevat yli 90 % (L2.1)

— ymparistovyohykkeelld HSL:n bussien kilpailutuksessa vaaditaan
Euro VlI-tasoa raja-arvoylitysalueella (L3.1)

— toteutetaan kaupungin pysakadintipolitiikka ja siina hyvaksytyt pysa-
kointimaksujen korotukset (L4.1)

— edistetdan sahkdautojen latausverkoston laajenemista (L5.1)

— lisataan vaihtoehtoisten kayttovoimien osuutta kaupungin omassa ja
sopimuskumppanien kalustossa (L6.2)

— suunnittelussa huolehditaan, etta ilmanlaadun raja-arvoja ei yliteta
(L8.1)

Katupolya koskevat tarkeimmat toimenpiteet ovat:

— jatketaan aktiivista pdlynsidontaa osana kevatkunnossapitoa (K1.1)
— kehitetdan polyntorjuntaa ja sen koordinointia suurissa rakennus-
hankkeissa (K4.3)

Pienpolttoa koskeva tarkein toimenpide on:
— edistetaan tulisijojen puhtaampia kayttétapoja viestinnan kautta

Tarkeimmista toimenpiteista ensimmaiset nelja ovat liikkenteen toimen-
piteitd, joilla on HSY:n asiantuntija-arvion mukaan eniten vaikutusta
typpidioksidipitoisuuksiin ilmanlaadultaan kriittisissa katukuiluissa. Na-
ma toimenpiteet ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), HSL:n bus-
sien paastdjen vahentaminen kalustoskenaarion (L2.1) ja ymparisto-
vyohykkeen kriteerien tiukennuksen avulla seka pysakointipolitiikan ja
siina hyvaksyttyjen pysakodintimaksujen korotusten toteuttaminen
(L4.1). On tarkeata myos edistaa sahkoautojen latausverkoston laaje-
nemista (L5.1) ja lisata vaihtoehtoisten kayttévoimien osuutta kaupun-
gin omassa ja sopimuskumppanien kalustossa (L6.2). Nama toimenpi-
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teet vahentavat yleisesti likenteen paastoja ja edistavat vahapaastoi-
sen kaluston yleistymista, vaikka toimenpiteiden ei voida osoittaa suo-
raan vahentavan typpidioksidipitoisuuksia mallitetuissa katukuiluissa.
On myds oleellista huolehtia suunnittelun keinoin siita, etta ei luoda uu-
sia kohteita, joilla asukkaat altistuvat raja-arvot ylittaville iilman epapuh-
tauksien pitoisuuksille (L8.1).

Liikenteen toimenpiteiden lisaksi on tarkeaa jatkaa hyvin toteutettua ka-
tupdlyn torjuntaty6ta, jotta katupdlyraja-arvo ei ylittyisi vilkasliikenteisis-
sa katukuiluissa jatkossakaan. Tutkimusten mukaan tehokkain keino
vahentaa korkeita polypitoisuuksia on aktiivinen polynsidonta (K1.1).
Rakennustydmaiden merkitys polylahteena on kasvanut ja kantakau-
pungissa on paljon suuria pitkakestoisia rakennustyomaita, jotka ai-
heuttavat merkittavia polyhaittoja asukkaille. Polyhaittojen vahentami-
seksi on tarpeen kehittda polyntorjuntaa ja sen koordinointia suurissa
rakennushankkeissa (K4.3).

Pienpolton toimenpiteista tarkeimmaksi on valittu tulisijojen puhtaam-
pien kayttdtapojen edistaminen viestinnan keinoin (P1.1). Tutkimusten
mukaan viestinta on kustannustehokkain ja nopea keino pienpolton ai-
heuttamien paikallisten ilmanlaatuhaittojen vahentamiseksi.

Toimenpiteiden vaikutukset

HSY on arvioinut ilmansuojelusuunnitelman valmistelun yhteydessa
typpidioksidipitoisuuksien kehitysta vuodesta 2015 vuoteen 2024. Malli-
tuksen kohteiksi on valittu katukuilut, joissa HSY:n jatkuvilla mittauksilla
on todettu raja-arvon ylitys (Mannerheimintie/Toolontulli, Makelankatu,
Hameentie). Mallinnuksessa on arvioitu typpidioksidipitoisuuksien kehi-
tysta ilman toimenpiteita ja ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteiden
toteutuessa. Toimenpiteita, joilla on mallinnusten mukaan maarallisesti
arvioitavissa oleva vaikutus typpidioksidipitoisuuksiin tarkastelluissa ka-
tukuiluissa ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), HSL:n bussien
paastojen vahentaminen kalustoskenaarion (L2.1) ja ymparistovyohyk-
keen kriteerien tiukennuksen avulla seka pysakaointipolitiikan ja siina
hyvaksyttyjen pysakointimaksujen korotusten toteuttaminen (L4.1).

HSL:n kalustoskenaarion (L2.1) toteuttamisen arvioidaan vahentavan
typpidioksidipitoisuuksia Makelankadulla ja Té6lontullissa 2 % vuoteen
2020 mennessa ja 4 % vuoteen 2024 mennessa nykytilaan (v. 2015)
verrattuna. Hameentiella bussien osuus lilkenteesta on suurempi ja
siella vaikutus on 4 % v. 2020 ja 8 % v. 2024. Ymparistovyohykkeen
kriteerien tiukentaminen (L3.1) vahentaa pitoisuuksia edelleen Ha-
meentiella 2 % v. 2020, mutta muilla kaduilla vain 0,05 %. Vuonna
2024 toimenpiteella ei juuri ole enaa vaikutusta, koska HSL:n bussit
ovat jo lahes kaikki Euro VI-tasoa vuonna 2024. Ajoneuvoliikenteen
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hinnoittelulla (L1.2) saadaan suurin pitoisuusvahenema Makelankadul-
le ja Todlontulliin: 5 % v. 2020 ja 4 % v. 2024 nykytilaan verrattuna. Ha-
meentiella hinnoittelun vaikutusta ei ole mallinnettu, koska sen vaikutus
olisi pieni johtuen bussiliikenteen suuresta osuudesta. Pysakointimak-
sujen korottamisen (L4.1) arvioitiin vahentavan liikkennemaaria kanta-
kaupungin katukuiluissa 5 %, mika vahentaisi pitoisuuksia 1 - 3 % v.
2020 ja 1 - 2 % v. 2024 nykytilaan verrattuna.

Mallitustulosten mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvon alle paasemi-
nen on haastavinta Tédlontullissa. Siella ajoneuvotekniikan parantumi-
nen ei riitd laskemaan pitoisuuksia raja-arvon alapuolelle vuoteen 2024
mennessa, vaan tarvitaan lisatoimenpiteita. Raja-arvon alapuolelle on
mahdollista paasta vuonna 2024 niukasti, jos HSL:n kalustoskenaario
(L2.1), ymparistévyohyke (L3.1) ja pysakaointipolitikka (L4.1) alentavat
paastoja oletetulla tavalla. Selkeimman paastdvaheneman toisi ajoneu-
voliikenteen hinnoittelu (L1.2), jonka avulla raja-arvon alle paastaisiin
aiemmin, vuoden 2022 tienoilla.

Makelankadulla paastaisiin raja-arvon alapuolelle vuonna 2022 HSL:n
kalustoskenaarion avulla. Jos ajoneuvoliikenteen hinnoittelu tulisi kayt-
tdéon, raja-arvon alapuolelle voitaisiin paasta jo vuonna 2020. Hameen-
tiella paastaisiin raja-arvon alapuolelle puolelle vuonna HSL:n kalustos-
kenaariota toteuttamalla vuonna 2022. Taman lisaksi toteuttamalla py-
sakointipolitikkaa raja-arvon alapuolelle paastaisiin vuotta aiemmin,
vuonna 2021. Jos kaupunkisuunnittelulautakunnan 10.12.2015 hyvak-
syma Hameentien liikennesuunnitelma toteutetaan, kadusta tulee jouk-
koliikennekatu, jolla autoliikenteen lapiajo kielletdan. Joukkoliikenneka-
dulla henkildautoliikenteen oletetaan vahenevan 80 % ja liikenteen
muuttuvan sujuvammaksi, mika alentaa myos bussiliikenteen paastgja.
Joukkoliikennekadun toteutuessa raja-arvon alapuolelle paastaisiin jo
selvasti vuonna 2020.

Kaikki liikenteen terveydelle haitallisia paastoja vahentavat toimenpiteet
(L1-L7, L8.1) alentavat ilman epapuhtauksien pitoisuuksia ja paranta-
vat ilmanlaatua. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelua (L1), bussien paastoja
(L2), ymparistovydhyketta (L3), pysakointipolitiikkaa (L4) ja citylogistiik-
kaa (L7) koskevat toimenpiteet kohdistuvat paasaantoisesti kantakau-
punkiin, jossa altistujien maara on merkittava. Alueella on myos useita
ns. herkkia kohteita, kuten kouluja, paivakoteja, sairaaloja ja vanhusten
asuintaloja, joissa oleskelee ilmansaasteille herkempia vaestoryhmia.
Toimenpiteillda saadaan merkittavasti vahennettya ilmansaasteille altis-
tumista ja siita aiheutuvia terveyshaittoja.

Kestavien liikkumismuotojen edistaminen ja autoliikenteen vahentami-
nen pienentavat polttoaineiden kulutusta ja sita kautta seka hiilidioksidi-
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paastoja etta ilmanlaatua heikentavia paastoja. Tasta aiheutuu seka il-
manlaatu- etta ilmastohyotyja.

Kestavien liikkumismuotojen edistaminen ja autoliikenteen vahentami-
nen pienentavat polttoaineiden kulutusta ja sita kautta seka hiilidioksidi-
paastoja etta ilmanlaatua heikentavia paastoja. Tasta aiheutuu seka il-
manlaatu- etta ilmastohyotyja.

Kaikki liikenteen terveydelle haitallisia paastoja vahentavat toimenpiteet
(L1-L7, L8.1) alentavat ilman epapuhtauksien pitoisuuksia ja paranta-
vat ilmanlaatua. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelua (L1), bussien paastoja
(L2), ymparistovydhyketta (L3), pysakointipolitiikkaa (L4) ja citylogistiik-
kaa (L7) koskevat toimenpiteet kohdistuvat paasaantoisesti kantakau-
punkiin, jossa altistujien maara on merkittava. Alueella on myos useita
ns. herkkia kohteita, kuten kouluja, paivakoteja, sairaaloja ja vanhusten
asuintaloja, joissa oleskelee ilimansaasteille herkempia vaestoryhmia.
Toimenpiteillda saadaan merkittavasti vahennettya ilmansaasteille altis-
tumista ja siita aiheutuvia terveyshaittoja.

Suunnitelmasta kuuleminen

Suunnitelmaluonnos asetetaan nahtaville kaupungintalon ilmoitustau-
lulle, ymparistokeskuksen toimipisteeseen ja kaupungin verkkosivulle
(www.hel.fi > Asuminen ja ymparisto > Ymparistonsuojelu ja —valvonta
> Ymparistonsuojelun ohjelmat > limansuojelu). Kansalaisilla ja sidos-
ryhmilla on mahdollisuus antaa palautetta luonnoksen jatkovalmistelua
varten 29.4.2016 saakka verkkosivulla olevalla kyselylomakkeella tai
paperilomakkeella, joka on saatavissa em. toimipisteissa. Kuulemisesta
iimoitetaan alueen paalehdissa (Helsingin Sanomat, Metro-lehti ja Huf-
vudstadsbladet) ja kaupungin virallisella ilmoitustaululla. Kyselylomake
ja suunnitelman tiivistelma ovat saatavilla myos ruotsiksi.
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Paatoshistoria

Ympaéristolautakunta 09.06.2015 § 217

HEL 2015-005732 T 11 00 01
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi katsauksen ilmansuojelu-
suunnitelman valmistelusta.

llImansuojelusuunnitelman tausta

llmansuojelu on yksi kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman ym-
paristopolitiikan osa-alueista. Ymparistopolitikassa on asetettu ilman-
suojelua koskevat keskipitkan aikavalin (n. 2020) ja pitkan aikavalin (n.
2050) tavoitteet. Keskipitkan aikavalin tavoitteiden mukaan ilmanlaadun
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raja-arvoja ei ole ylitetty vuoden 2015 jalkeen ja ilman epapuhtauksien

pitoisuudet ovat taman jalkeen edelleen alentuneet. Lisaksi tavoitteena
on, etta ilmanlaadun tavoitearvoja seka kansallisia ohjearvoja ei yliteta.
Tavoitteiden saavuttamiseksi ja kaupungin ilmanlaadun parantamiseksi
on kaynnistetty uuden ilmansuojelusuunnitelman (2017-2024) valmiste-
lu.

llImansuojelusuunnitelman laatimiseen velvoittaa myos ymparistonsuo-
jelulaki (527/2014), jonka 145 §:n mukaan kunta on velvollinen laati-
maan keskipitkan tai pitkan aikavalin ilmansuojelusuunnitelman, jos il-
man epapuhtauspitoisuuksille annetun asetuksen (38/2011) raja-arvot
ylittyvat tai ovat vaarassa ylittya. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaa-
tudirektiiviin. Helsingissa typpidioksidin raja-arvo on ylittynyt vuosittain
vuodesta 2005 alkaen ja hengitettavien hiukkasten raja-arvo vuosina
2003, 2005 ja 2006. Ylitysten johdosta on laadittu Helsingin kaupungin
ilmansuojelun toimintaohjelma (Khs 19.5.2008). limansuojelun toimin-
taohjelmassa esitetaan ne toimenpiteet, joilla pyritdén paasemaan il-
manlaadun raja-arvojen alle.

Paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta YTV (1.1.2010 alkaen Hel-
singin seudun ymparistdopalvelut HSY —kuntayhtyma ja Helsingin seu-
dun liikenne HSL —kuntayhtyma) laati samanaikaisesti Paakaupunki-
seudun ilmansuojelun toimintaohjelman, joka sisaltaa kaikille kunnille
yhteisen tausta-aineiston ja YTV:n vastuulla olevat toimenpiteet. Lisak-
si Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit ovat laatineet omat toi-
mintaohjelmansa. Ohjelmat tadydentavat toisiaan ja muodostavat koko-
naisuuden.

EU:n asettama terveysperusteinen typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy
keskustan vilkasliikenteisissa katukuiluissa eivatka pitoisuudet ole las-
keneet riittdvasti nykyisen ilmansuojeluohjelman avulla. Ymparistomi-
nisterioltd on saatu EU:n suostumuksella jatkoaikaa 1.1.2015 saakka,
mutta raja-arvon arvioidaan HSY:n mallinnusten perusteella ylittyvan
edelleen 2015 ja sen jalkeenkin. Koska raja-arvo ylittyy edelleen, on
laadittava uusi ilmansuojelusuunnitelma, jonka on oltava voimassa heti,
kun edellisen voimassaolokausi paattyy eli vuoden 2016 lopussa.

Nykyisen ilmansuojelun toimintaohjelman tilanne

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma 2008-2016 sisaltaa
toimenpiteita typpidioksidin, pienhiukkasten ja katupdlyn pitoisuuksien
alentamiseksi. lImansuojeluohjelman toimenpiteet ovat yleisesti ottaen
toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. Katupdlypitoisuuden vahentami-
seksi tehdyilla toimenpiteilla on pystytty estamaan katupdlyraja-arvojen
ylittyminen vuoden 2006 jalkeen, vaikka katupdly heikentaakin edelleen
ilmanlaatua merkittavasti erityisesti kevaisin.
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Helsingissa ja Helsingin seudulla on tehty merkittavaa tyota liikenteen
haittojen vahentamiseksi. Seudun joukkoliikenne on parhaimpia maail-
massa, bussikalustoa on uudistettu entista vahapaastdisemmaksi ja
pyorailyn edellytyksia on parannettu. Lisaksi vahapaastoiset autot saa-
vat pysakointietuuden, ja kaupungin virastot ovat panostaneet vaha-
paastoisen ajoneuvokaluston hankintaan.

Toimenpiteista huolimatta liikenteen pakokaasupaastot aiheuttavat
edelleen typpidioksidin vuosiraja-arvon ylittymisen keskustan vilkaslii-
kenteisissa katukuiluissa, joissa korkeat rakennukset heikentavat liiken-
teen paastdjen laimenemista. Syyna on ajoneuvoteknologian kehitys,
joka on kasvattanut etenkin dieselautojen typpidioksidipaastoja, seka
dieselautojen maaran kasvaminen.

Typpidioksidiongelman syyt ja tulevaisuuden haasteet

Dieselautojen osuus on kasvanut viime vuosina ajoneuvoverotuksen
hiilidioksidiperusteisen porrastuksen myota. Ajoneuvotekniikan kehitys
ja pakokaasupaastdjen jalkikasittelytekniikka ovat nostaneet etenkin
uusien dieselautojen typpidioksidipaastoja. Ajoneuvojen paastoja saa-
televat Euro—maaraykset rajoittavat vain pakokaasujen sisaltamien ty-
pen oksidien summaa (NOx), joka koostuu typpimonoksidista (NO) ja
typpidioksidista (NO2). Ulkoilmassa typpimonoksidi hapettuu vahitellen
typpidioksidiksi. Ajoneuvojen typen oksidien paastot ovat laskeneet,
mutta samalla NO2:n osuus kokonais-NOx-paastosta on kasvanut huo-
mattavasti ja suorat NO2-paastot ovat kasvaneet. Tasta syysta liikken-
neymparistoissa ulkoilman NO2-pitoisuudet eivat ole laskeneet odote-
tulla tavalla. Jalkikasittelytekniikalla on vahennetty hiukkaspaastoja,
jotka ovatkin terveydelle haitallisempia kuin typpidioksidi, joten ajoneu-
voteknologian kehitys on tuottanut kuitenkin terveyshyotyja.

Autokannan uusiutuminen ei tuo nopeaa apua ongelmaan, silla uusien
Euro 6- tason dieselhenkildautojen todelliset typenoksidipaastot ovat
osoittautuneet mittauksissa huomattavasti Euro-maarayksien mukaisia
laskennallisia paastotasoja suuremmiksi. Bensiiniautojen suora NO2-
paasto on kaytannossa nolla, mutta uusimmilla suoraruiskutusautoilla
on myds hiukkaspaastoja. Vahapaastoisten sahkolla, kaasulla ja etano-
lilla kulkevien autojen yleistyminen on ollut hidasta. Raskaassa liikken-
teessa uusi Euro VI- kalusto nayttaa toimivan paremmin, mutta sita on
vasta vahan kaytossa.

llImanlaatuongelmat korostuvat tulevaisuudessa, kun kaupunkiraken-
netta tiivistetaan muuttamalla paasisaantulovaylia ns. kaupunkibulevar-
deiksi. Vaikka joukkoliikennetta lisattaisiinkin merkittavasti, on vaara,
etta likennemaarat uhkaavat kasvaa Helsingissa uusien asuin- ja tyo-
paikka-alueiden rakentumisen my6ta. Liikennemaarien kasvu lisaa
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myos liikenteen paastoja ja epapuhtauksien pitoisuuksia ulkoilmassa.
Ajoneuvokannan odotetaan muuttuvan vahitellen vahapaastdiseksi tai
paastottomaksi, mutta muutos on hidasta. Hengitettavien hiukkasten pi-
toisuuksia moottoritekniikka ei alenna vaan katujen kunnossapidon ta-
so tulee taata jatkossakin.

Uuden ilmansuojelusuunnitelman tavoite ja teemat

Kaupunki laatii nyt uuden ilmansuojelusuunnitelman, jonka tavoitteena
on ymparistopolitikan mukaisesti estaa ilmanlaadun raja-, ohje- ja ta-
voitearvojen ylittyminen ja alentaa ilmanepapuhtauksien pitoisuuksia
kaupungissa. Lisaksi tavoitteena on parantaa kaupungin yleista ilman-
laatua ja siten edistaa viihtyisan ja terveellisen asumisymparistdn toteu-
tumista. Suunnitelma sisaltaa kolme teemaa: likenne, katupdly ja pien-
poltto.

Liikenne-teemassa keskitytaan kehittdmaan keinoja alentaa liikenne-
maaria ja liikkenteen aiheuttamia korkeita typpidioksidipitoisuuksia raja-
arvon ylitysalueilla. Vaikka hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat
ole ylittyneet viime vuosina, ylitysriski on edelleen merkittava etenkin
vilkasliikenteisissa katukuiluissa. Tasta syysta on tarkeaa jatkaa polyn-
torjuntatyota ja kehittaa edelleen katupolyn vahennyskeinoja. Raken-
nustydmaiden aiheuttamien raja-arvotason ylitysten osuus on noussut
viime aikoina, joten ty6ta rakennustyomaiden polyntorjunnan kehittami-
seksi on jatkettava.

Puun pienpoltto heikentaa myos ilmanlaatua tiiviilla pientaloalueilla, joil-
la ylittyy HSY:n mittausten mukaan ajoittain EU:n asettama syopavaa-
rallisen bentso(a)pyreenin tavoitearvo. Myos pienhiukkaspitoisuudet
voivat tiiviilla pientaloalueilla olla yhta korkeita tai jopa korkeampia kuin
kantakaupungin vilkkaissa liikenneymparistoissa. Pienpolton paastojen
vahentamiseksi on siksi tarpeen kehittda uusia keinoja yhteistydssa
muiden paakaupunkiseudun kuntien, valtion ja muiden sidosryhmien
kanssa.

Suunnitelman valmisteluprosessi

Kaupunginjohtajan asettama ilmansuojelutyéryhma ja ilmansuojelun
toimenpideryhma koordinoivat ilmansuojelusuunnitelman valmistelutyo-
ta. Ymparistokeskuksen edustajat toimivat ryhmien puheenjohtajina ja
ryhmissa on edustajat ilmansuojelun kannalta keskeisista virastoista ja
laitoksista (HKR, Stara, Ksv) seka HSL:sta ja HSY:sta. Toimenpideryh-
massa on myos Espoon, Vantaan ja Kauniaisten seka ymparistominis-
terion edustajat. Ymparistokeskuksen edustaja toimii ryhmien sihteeri-
na. Teemojen valmistelua hoitavat pienryhmat, joita vetavat ymparisto-
keskuksen ja HSY:n (pienpoltto) edustajat. HSY ja HSL eivat laadi
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omia ilmansuojelusuunnitelmiaan vaan osallistuvat Helsingin suunnitel-
man laadintaan ja toteutukseen.

Suunnitelman tueksi on tilattu taustaselvityksia ja asiantuntijalausuntoja
likenteen ja katupdlyn paastdista ja niiden vahennyskeinoista. Stra-
fican toimittamien liikenne-ennusteiden pohjalta HSY on tehnyt mallin-
nuksia katukuilujen typpidioksidipitoisuuksista vv. 2015-2020 ja erilais-
ten toimenpiteiden vaikutuksista niihin. On myds tehty katsaus muiden
Euroopan kaupunkien ilmansuojelusuunnitelmien keskeisista toimenpi-
teista.

Nykyisen ilmansuojelun toimintaohjelman hyvaksyi kaupunginhallitus,
mutta vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Helsingin kaupungin ympa-
ristétoimen johtosaannon (Kvsto 25.9.2013) mukaisesti tehtava siirtyi
ymparistolautakunnalle. Ymparistétoimen johtosaannon (4 § 19 artikla)
mukaan ymparistolautakunnan tehtavana on huolehtia ymparistonsuo-
jelulain ja ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten
ohjelmien tai suunnitelmien laatimisesta, toteutuksen koordinoinnista ja
seurannasta.

YSL:n mukaan (§147) kunnan on varattava yleisoélle riittavan ajoissa
mahdollisuus esittda suunnitelmaluonnoksista mielipiteensa. Lain vaati-
man osallistamisen lisaksi ilmansuojelusuunnitelmaa laadittaessa halu-
taan tarjota asukkaille, yrityksille ja jarjestoille mahdollisuus osallistua
jo aiemmissa vaiheissa suunnitelman valmisteluun. Kommentointiin
paasee mukaan esimerkiksi pelaamalla ilmansuojeluvisaa, jossa voi
testata ilmansuojelutietoutensa. Peli on toteutettu Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen ja HSY:n yhteistydna. Visan pelaaja voi samalla
voi antaa yhteystietonsa ja saada jatkossa sahkodpostissa tietoa ilman-
suojelusuunnitelman etenemisesta seka antaa kommentteja suunnitel-
man sisaltéon. Myohemmin kuntalaisilla on mahdollisuus kommentoida
ilmansuojelusuunnitelman suunniteltuja toimenpiteita Kerro kantasi —
palvelun kautta. Sosiaalista mediaa kaytetaan aktiivisesti hyodyksi
suunnitelmasta ja sen valmistelusta viestimisessa. Yritysten osallista-
mista ilmansuojelusuunnitelmaan suunnitellaan limastokumppanuus-
verkoston kautta.

Suunnitelman aikataulu

lImansuojelusuunnitelman on oltava YSL:n mukaan valmis ja raportoitu
komissiolle vuoden 2016 loppuun mennessa. Suunnitelman valmistelu
kaynnistyi 8.10.2014 jarjestetylla seminaarilla, johon sisaltyi asiantunti-
jaluentoja ja tydpajatydskentelya. Teemakohtaisissa tyopajoissa (liiken-
ne, katupdly, rakennustydmaat, pienpoltto) pohdittiin, mitka toimet ny-
kyisessa ilmansuojeluohjelmassa ovat onnistuneet ja mita toimia kan-
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nattaa jatkaa, millaisia uusia toimenpiteita tarvitaan seka mita taytyy
tutkia ja selvittaa.

Seminaarin jalkeen teemakohtaiset pienryhmat ovat tydstaneet toimen-
pide-ehdotuksia, joita on esitelty ilmansuojelun toimenpideryhmalle ja
ilmansuojelutyoryhmalle vuoden 2014 lopulla ja uudelleen kevaalla
2015. Suunnitelman viestinta ja asukkaiden osallistaminen suunnitte-
luun kaynnistyi toukokuussa 2015. Syksylla 2015 esitetdan ensimmai-
sia liikennetta koskevia toimenpide-ehdotuksia yleisolle kommentoita-
viksi ja yrityksia haastetaan mukaan toimenpiteisiin. Myos muiden tee-
mojen toimenpiteita lahetetaan kommentoitaviksi syksylla 2015.

Lokakuussa 2015 on tarkoitus jarjestaa lautakunnalle keskustelutilai-
suus tai iltakoulu, jossa lautakunnan jasenet voivat kommentoida suun-
niteltuja toimia ja antaa evastysta jatkotydhon. Suunnitelmaluonnos on
tarkoitus tuoda ymparistolautakunnan ensimmaiseen kasittelyyn vii-
meistaan alkuvuonna 2016. Tavoitteena on, etta ilmansuojelusuunnitel-
ma tuodaan lausuntokierroksen ja yleison kommentoinnin jalkeen lau-
takunnan paatettavaksi alkusyksylla 2016. Suunnitelma julkaistaan syk-
sylla 2016 ja siita laaditaan yleistajuinen esite ja esittelymateriaalia.
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