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Teknisen palvelun lautakunnan lausunto koskien Helsingin kaupun-
gin ilmansuojelusuunnitelmaa 2017-2024

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Ympäristölautakunnan lausuntopyyntö 15.3.2016

Lausuntoehdotus

Teknisen palvelun lautakunta antaa seuraavan lausunnon Helsingin 
kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaluonnoksesta 2017-2024:

Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024 on sekä ta-
voitteellisesti että käytännössä pääosin toteuttavissa.

Teknisen palvelun lautakunta haluaa kuitenkin painottaa seuraavia nä-
kökohtia:

Liikenteeseen liittyvät toimenpiteet (L5.1, L5.2, L5.3 sekä L6.1, L6.2, L6.3, L6.4)

Ilmansuojelutyöryhmän esitys vähäpäästöisten henkilöautojen kritee-
rien tarkistamiseksi vuosille 2016–2017 on menossa kaupunginhallituk-
sen käsittelyyn, jossa mm. mainitaan että dieselautot eivät enää täyttäi-
si vähäpäästöisyyskriteerejä. Ilmansuojelutyöryhmän ehdotuksessa on 
otettu huomioon tunnelien asettamat käyttörajoitukset, mutta myös suu-
ri ajomäärä olisi suotavaa olla riittävä peruste dieselmoottorisen henki-
löauton hankintaan myös jatkossa.

Infrarakentamiseen, rakentamisen ja ylläpidon asiantuntijapalveluihin 
liittyvillä kevyillä ja raskailla ajoneuvoilla ajetaan myös talvikaudella päi-
vittäin vaihtelevan pitkiä ajomatkoja. Johtuen nykyisten sähköajoneuvo-
jen rajoittuneesta toimintasäteestä latausajat huomioiden, sähköauto-
tekniikka ei sovellu rakentamisen eikä ylläpidon käyttämiin ajoneuvoihin 
ainakaan toistaiseksi.

Vähäpäästöisten työkoneiden ja ajoneuvojen hankinta johtaa usein sa-
malla myös kalustohankintojen kustannusten nousuun. Ajoneuvokalus-
ton kohdalla hyväkuntoisten ja vähäpäästöisten työkoneiden kriteerit pi-
täisi ulottaa myös urakoitsijoihin ja yksityisiin yrityksiin, joilta kaupunki 
joutuu vuokraamaan ja käyttämään ylläpitourakoissaan. Ympäristönä-
kökohtien huomioiminen ei saa ohjata toimintaa yksityisiin urakoihin ja 
kalustoon eikä myöskään oman kaluston lisäämiseen.

Toimenpide K2 katupölyn vähentäminen tehostetulla katujen puhdistuksella (K2.1)

Katujen puhdistaminen mahdollisimman aikaisin keväällä on parhaim-
man teknologian lisäksi myös paljon riippuvainen sääoloista.
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Toimenpide K3 katupölyn vähentäminen tarkennetulla hiekoituksella ja tehokkaalla 
hiekanpoistolla (K3.1 ja K3.2)

Kiinteistöjen ja kaupungin eri yksikköjen tulisi saattaa puhtaanapitoväli-
neiden ja -toimintatapojen, liukkaudentorjuntamateriaalien sekä keväi-
sen hiekannoston toiminta-ajat yhtenäisiksi.

Toimenpide K4 rakennustyömaiden pölyn vähentäminen (K4.2)

Toimenpiteenä vaadittua korkeaa työmaiden pölyntorjunnan tasoa pi-
täisi avata käsitteenä. Jo nyt lähes kaikissa kaupungin tilaamissa ra-
kennusurakka asiakirjoissa vaaditaan kiinnittämään huomioita työmaa-
pölyyn mm. käyttämällä pölynsidonta-aineita ja kastelemalla kiviaines-
varastoja.

Toimenpide K6 kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen talviliikenteessä (K6.1)

Lainsäädäntöön vaikuttamisessa voitaisiin paneutua myös nastarenkai-
den käyttökiellon tai käyttömaksun valmisteluun sekä mahdolliseen to-
teuttamiseen Helsingin keskusta-alueen katupölyongelman vähentämi-
seksi. Joissakin rakentamispalvelun ajoneuvoissa (esim. työnjohto) voi-
taneen kokeilla kitkarenkaiden käyttöä.

Esittelijän perustelut

Ympäristölautakunta on pyytänyt teknisen palvelun lautakunnalta lau-
suntoa Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmasta vuosille 2017-
2024.

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen 
laatimaan keskipitkän tai pitkän aikavälin ilmansuojelusuunnitelman, jos 
ilmanlaatuasetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvät tai ovat vaarassa ylit-
tyä. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EY) ja 
sitä edeltävään direktiiviin (1999/30/EY). Hengitettävien hiukkasten 
(PM10) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja typpidioksidin (NO2) 
vuonna 2010.

Hengitettävien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysten (v. 2003 ja 
2005–2006) ja typpidioksidin raja-arvojen ylitysten (v. 2005–2007) joh-
dosta kaupungille laadittiin ilmansuojelun toimintaohjelma 2008–2016 
(Khs 19.5.2008). Helsingin kaupunki sai ympäristöministeriöltä ympä-
ristönsuojelulain 149 §:n mukaisesti ja Euroopan komission suostumuk-
sella typpidioksidiraja-arvon noudattamiselle jatkoaikaa niin, että raja-
arvo ei saisi ylittyä enää vuonna 2015. Raja-arvo ylittyi kuitenkin edel-
leen vuonna 2015 liikenteen päästöjen vuoksi.

Näin ollen kaupungin on ympäristönsuojelulain 147 §:n mukaisesti laa-
dittava uusi ilmansuojelusuunnitelma niin, että se on voimassa vuoden 
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2017 alusta lähtien, kun nykyisen ohjelman voimassaolokausi päättyy. 
Suunnitelman on sisällettävä toimenpiteet, joilla liikenteen päästöt vä-
henevät niin, että typpidioksidin vuosiraja-arvo ei enää ylity.

Uusi ilmansuojelusuunnitelma kattaa kaksi valtuustokautta eli vuodet 
2017–2024. Lainsäädännön vaatimusten mukaisesti suunnitelmaan si-
sältyy toimenpiteitä liikenteestä aiheutuvan typpidioksidin pitoisuuksien 
alentamiseksi katukuiluissa, joissa raja-arvo ylittyy. Suunnitelmaan si-
sältyy liiteosa, jossa on esitetty mm. asetuksen vaatimat tiedot jo toteu-
tetuista ilmansuojelutoimenpiteistä. Suunnitelmaa täydentää HSY:n jul-
kaisema taustaraportti ilmanlaadun ja päästöjen kehityksestä. Tausta-
raporttiin sisältyy myös HSY:n asiantuntija-arvioon perustuva mallinnus 
ilmansuojelusuunnitelman liikennettä koskevien toimenpiteiden vaiku-
tuksesta typpidioksidipitoisuuksiin kantakaupungin katukuiluissa, joissa 
on HSY:n jatkuvilla mittauksilla todettu raja-arvon ylitys.

Suunnitelmaan on otettu teemoiksi Helsingin ilmanlaatuun merkittävästi 
vaikuttavat asiat: liikenne, katupöly ja pienpoltto. Suunnitelmassa jokai-
sen teeman osalta on esitelty toimenpiteitä, joihin on määritelty vastuu-
tahot. Teknisen palvelun lautakunta on painottanut lausunnossaan niitä 
toimenpiteitä, joihin lautakunnan alaiset hallintokunnat (rakentamispal-
velu (Stara)) voivat suoraan vaikuttaa. Toimenpiteet K1 ja K8 ovat 
enemmän tilaajavetoisia toimenpiteitä, joiden toteutuminen riippuu suu-
resti Staran tilaajista (mm. rakennusvirastosta).
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