
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2016 1 (22)
Ympäristölautakunta

Ysp/4
15.3.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

Asia tulisi käsitellä 15.3.2016

§ 115
Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti hyväksyä Helsingin kaupungin ilmansuoje-
lusuunnitelmaluonnoksen 2017-2024, suunnitelman liiteosan (Liite 2) ja 
suunnitelmaan liittyvän HSY:n taustaraportin (Liite 3) ja lähettää ne lau-
sunnoille sekä yleisön kommentoitavaksi 29.4.2016 saakka.

Lausuntoa pyydetään kaupunkiorganisaation sisällä kaupunkisuunnitte-
lulautakunnalta, yleisten töiden lautakunnalta, teknisten palvelujen lau-
takunnalta, rakennuslautakunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta, 
Helsingin kaupungin liikennelaitos –liikelaitoksen (HKL) johtokunnalta 
ja kaupunginkanslialta. 

Kaupunkiorganisaation ulkopuolisilta tahoilta lausunnot pyydetään alla 
mainituilta organisaatioilta. Lausunnot pyydetään lähettämään 
29.4.2016 mennessä osoitteeseen helsinki.kirjaamo@hel.fi.

 Ympäristöministeriö
 Uudenmaan ELY-keskus
 Liikenne- ja viestintäministeriö
 Sosiaali- ja terveysministeriö
 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
 Ilmatieteen laitos
 Uudenmaan liitto
 Helsingin seudun liikenne HSL
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY
 Espoon kaupunki
 Vantaan kaupunki
 Kauniaisten kaupunki
 Liikennevirasto
 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
 Suomen ympäristökeskus (SYKE)
 Motiva
 Helsingin seudun kauppakamari
 Nuohousalan keskusliitto
 Natur och Miljö
 Allergia- ja astmaliitto
 Hengitysliitto
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 Helsingin kaupunginosayhdistykset HELKA
 Helsingin allergia- ja astmayhdistys ry
 Sisäilmayhdistys
 Asumisterveysliitto
 Hepo (Helsingin polkupyöräilijät ry)
 Suomen luonnonsuojeluliitto (Uusimaa)
 Ilmansuojeluyhdistys
 Luontoliitto (Uudenmaan piiri)
 Pääkaupunkiseudun hengitys
 Helsingin sydänyhdistys
 Espoon omakotiyhdistysten keskusjärjestö ry
 Vantaan omakotiyhdistysten keskusjärjestö ry
 Suomen omakotiliiton Helsingin piiri ry

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Outi Väkevä, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31516

outi.vakeva(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmansuojelusuunnitelman luonnos
2 Ilmansuojelusuunnitelman liiteosa
3 HSY  taustaraportti.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Espoon kaupunki, Hallintokes-
kus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin kaupunginosayhdis-
tykset ry Helka

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin Polkupyöräilijät Ry Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1

http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7B2F56770B-AA9F-4C89-B262-9ACEDCEDB621%7D&vsId=%7BE7DE081B-4B05-4BEE-BDCC-93DD20F902FF%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document
http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7BE84B5D86-C896-4E98-AE03-F92C4A4FB910%7D&vsId=%7B55EAAAE7-CDDA-482D-8077-034C24A47359%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document
http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7B9A36EBE8-6CBA-4C71-896C-1EB5E3751726%7D&vsId=%7B64927F42-BA68-4880-A3B9-8DA687692258%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document


Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2016 3 (22)
Ympäristölautakunta

Ysp/4
15.3.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

Liite 2
Liite 3

Helsingin seudun kauppakamari Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtymä

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikenne- ja viestintäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikennevirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikenteen turvallisuusvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suomen ympäristökeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

THL Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
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Liite 2
Liite 3

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Vantaan kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Ympäristöministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Ilmatieteen laitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Allergia- ja astmaliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Asumisterveysliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Espoon omakotiyhistysten kes-
kusjärjestö ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin allergia- ja astmayh-
distys ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
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Liite 2
Liite 3

Helsingin sydänyhdistys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hengitysliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Ilmansuojeluyhdistys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kauniaisten kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Luontoliitto (Uudenmaan piiri) Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Motiva Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Natur och Miljö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Nuohousalan keskusliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Pääkaupunkiseudun hengitys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
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Liite 2
Liite 3

Sisäilmayhdistys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suomen luonnonsuojeluliitto 
(Uusimaa)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suomen omakotiliiton Helsingin 
piiri ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Vantaan omakotiyhdistysten 
keskusjärjestö ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunginkanslia Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkisuunnittelulautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikennelaitos -liikelaitoksen joh-
tokunta (HKL)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Rakennuslautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Sosiaali- ja terveyslautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
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Liite 2
Liite 3

Teknisen palvelun lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Yleisten töiden lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Suunnitelman tausta

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen 
laatimaan keskipitkän tai pitkän aikavälin ilmansuojelusuunnitelman, jos 
ilmanlaatuasetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvät tai ovat vaarassa ylit-
tyä. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EY) ja 
sitä edeltävään direktiiviin (1999/30/EY). Hengitettävien hiukkasten 
(PM10) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja typpidioksidin (NO2) 
vuonna 2010. 

Hengitettävien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysten (v. 2003 ja 
2005–2006) ja typpidioksidin raja-arvojen ylitysten (v. 2005–2007) joh-
dosta kaupungille laadittiin ilmansuojelun toimintaohjelma 2008–2016 
(Khs 19.5.2008). Helsingin kaupunki sai ympäristöministeriöltä ympä-
ristönsuojelulain 149 §:n mukaisesti ja Euroopan komission suostumuk-
sella typpidioksidiraja-arvon noudattamiselle jatkoaikaa niin, että raja-
arvo ei saisi ylittyä enää vuonna 2015. Raja-arvo ylittyi kuitenkin edel-
leen vuonna 2015 liikenteen päästöjen vuoksi.  Näin ollen kaupungin 
on ympäristönsuojelulain 147 §:n mukaisesti laadittava uusi ilmansuo-
jelusuunnitelma niin, että se on voimassa vuoden 2017 alusta lähtien, 
kun nykyisen ohjelman voimassaolokausi päättyy.  Suunnitelman on si-
sällettävä toimenpiteet, joilla liikenteen päästöt vähenevät niin, että typ-
pidioksidin vuosiraja-arvo ei enää ylity. 

Uusi ilmansuojelusuunnitelma kattaa kaksi valtuustokautta eli vuodet 
2017–2024. Lainsäädännön vaatimusten mukaisesti suunnitelmaan si-
sältyy toimenpiteitä liikenteestä aiheutuvan typpidioksidin pitoisuuksien 
alentamiseksi katukuiluissa, joissa raja-arvo ylittyy. Suunnitelmaan si-
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sältyy liiteosa, jossa on esitetty mm. asetuksen vaatimat tiedot jo toteu-
tetuista ilmansuojelutoimenpiteistä. Suunnitelmaa täydentää HSY:n jul-
kaisema taustaraportti ilmanlaadun ja päästöjen kehityksestä. Tausta-
raporttiin sisältyy myös HSY:n asiantuntija-arvioon perustuva mallinnus 
ilmansuojelusuunnitelman liikennettä koskevien toimenpiteiden vaiku-
tuksesta typpidioksidipitoisuuksiin kantakaupungin katukuiluissa, joissa 
on HSY:n jatkuvilla mittauksilla todettu raja-arvon ylitys.  

Suunnitelman yleiset tavoitteet

Suunnitelma toteuttaa kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyväksymän 
ympäristöpolitiikan tavoitteita.  Ympäristöpolitiikassa on asetettu eri 
osa-alueille keskipitkän (n. 2020) ja pitkän aikavälin (n. 2050) tavoitteet. 
Ilmansuojelusuunnitelmalla tuetaan ilmansuojelun keskipitkän aikavälin 
tavoitteiden saavuttamista. Keskipitkän aikavälin tavoitteiden mukaan 
ilmanlaadun raja-arvot eivät ylity vuoden 2015 jälkeen ja ilman epäpuh-
tauksien pitoisuudet ovat tämän jälkeen edelleen alentuneet. Lisäksi ta-
voitteena on, että ilmanlaadun tavoitearvoja eikä kansallisia ohjearvoja 
ylitetä. Suunnitelman tavoitteena on vähentää liikenteen päästöjä niin, 
että typpidioksidin pitoisuudet laskevat mahdollisimman pian raja-arvo-
jen alapuolelle keskustan katukuiluissa. 

Ilmansuojelusuunnitelma tukee Helsingin kaupungin strategiaohjelman 
2012–2016 tavoitteita parantaa helsinkiläisten terveyttä ja hyvinvointia 
sekä edistää kaupunginosien kehittymistä eloisina ja houkuttelevina. 
Asukkaat ovat voineet osallistua ja kommentoida suunnitelmaa, mikä 
tukee myös strategiaohjelman tavoitetta vahvistaa demokratiaa ja 
asukkaiden osallisuutta. Lisäksi suunnitelma tukee strategiaohjelman 
tavoitetta, jonka mukaan kaupungin toiminta on kestävää, vaikuttavaa 
ja tehokasta. Tähän liittyy kaupungin tavoite vähentää Helsingin hiili-
dioksidipäästöjä 30 % vuoteen 2020 mennessä vuoden 1990 tasosta. 

Suunnitelman teemat

Suunnitelmaan on otettu teemoiksi Helsingin ilmanlaatuun merkittävästi 
vaikuttavat asiat: liikenne, katupöly ja pienpoltto. Liikenteen päästöt ai-
heuttavat typpidioksidin vuosiraja-arvon ylittymisen, ja suunnitelmaan 
on sisällytettävä toimenpiteitä, joilla päästään raja-arvon alle mahdolli-
simman pian. Katupölyn eli hengitettävien hiukkasten raja-arvot eivät 
ole ylittyneet Helsingissä viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen 
olemassa etenkin vilkasliikenteisissä katukuiluissa ja katupöly heiken-
tää yleisesti ilmanlaatua etenkin keväisin. Tästä syystä on tärkeää jat-
kaa pölyntorjuntatyötä ja kehittää edelleen katupölyn vähennyskeinoja. 
Puun pienpoltto heikentää myös ilmanlaatua tiiviillä pientaloalueilla, joil-
la ylittyy HSY:n mittausten mukaan ajoittain EU:n asettama syöpävaa-
rallisen bentso(a)pyreenin tavoitearvo. Myös pienhiukkaspitoisuudet 
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voivat tiiviillä pientaloalueilla olla yhtä korkeita tai jopa korkeampia kuin 
kantakaupungin vilkkaissa liikenneympäristöissä.

Suunnitelman tärkeimmät toimenpiteet

Suunnitelman toteuttamisessa pääpainotus on tärkeimmiksi arvioiduis-
sa toimenpiteissä. Toimenpiteitä suunnitelmassa on yhteensä 45 kap-
paletta, joista 23 koskee liikennettä, 16 katupölyä ja 6 pienpolttoa. Tär-
keimmiksi toimenpiteiksi valittiin kymmenen, joista seitsemän koskee 
liikennettä, kaksi katupölyä ja yksi pienpolttoa.

Liikennettä koskevat tärkeimmät toimenpiteet ovat:

 edistetään ilmanlaatuperustein päätöksentekoa ajoneuvoliikenteen 
hinnoittelun käyttöönotosta (L1.2)

 toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota, jonka mukaisesti bussien lä-
hipäästöt laskevat yli 90 % (L2.1)

 ympäristövyöhykkeellä HSL:n bussien kilpailutuksessa vaaditaan 
Euro VI-tasoa raja-arvoylitysalueella (L3.1)

 toteutetaan kaupungin pysäköintipolitiikka ja siinä hyväksytyt pysä-
köintimaksujen korotukset (L4.1)

 edistetään sähköautojen latausverkoston laajenemista (L5.1)
 lisätään vaihtoehtoisten käyttövoimien osuutta kaupungin omassa ja 

sopimuskumppanien kalustossa (L6.2)
 suunnittelussa huolehditaan, että ilmanlaadun raja-arvoja ei ylitetä 

(L8.1)

Katupölyä koskevat tärkeimmät toimenpiteet ovat:

 jatketaan aktiivista pölynsidontaa osana kevätkunnossapitoa (K1.1)
 kehitetään pölyntorjuntaa ja sen koordinointia suurissa rakennus-

hankkeissa (K4.3)

Pienpolttoa koskeva tärkein toimenpide on:

 edistetään tulisijojen puhtaampia käyttötapoja viestinnän kautta

Tärkeimmistä toimenpiteistä ensimmäiset neljä ovat liikenteen toimen-
piteitä, joilla on HSY:n asiantuntija-arvion mukaan eniten vaikutusta 
typpidioksidipitoisuuksiin ilmanlaadultaan kriittisissä katukuiluissa. Nä-
mä toimenpiteet ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), HSL:n bus-
sien päästöjen vähentäminen kalustoskenaarion (L2.1) ja ympäristö-
vyöhykkeen kriteerien tiukennuksen avulla sekä pysäköintipolitiikan ja 
siinä hyväksyttyjen pysäköintimaksujen korotusten toteuttaminen 
(L4.1). On tärkeätä myös edistää sähköautojen latausverkoston laaje-
nemista (L5.1) ja lisätä vaihtoehtoisten käyttövoimien osuutta kaupun-
gin omassa ja sopimuskumppanien kalustossa (L6.2). Nämä toimenpi-
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teet vähentävät yleisesti liikenteen päästöjä ja edistävät vähäpäästöi-
sen kaluston yleistymistä, vaikka toimenpiteiden ei voida osoittaa suo-
raan vähentävän typpidioksidipitoisuuksia mallitetuissa katukuiluissa. 
On myös oleellista huolehtia suunnittelun keinoin siitä, että ei luoda uu-
sia kohteita, joilla asukkaat altistuvat raja-arvot ylittäville ilman epäpuh-
tauksien pitoisuuksille (L8.1).

Liikenteen toimenpiteiden lisäksi on tärkeää jatkaa hyvin toteutettua ka-
tupölyn torjuntatyötä, jotta katupölyraja-arvo ei ylittyisi vilkasliikenteisis-
sä katukuiluissa jatkossakaan. Tutkimusten mukaan  tehokkain keino 
vähentää korkeita pölypitoisuuksia on aktiivinen pölynsidonta (K1.1). 
Rakennustyömaiden merkitys pölylähteenä on kasvanut ja kantakau-
pungissa on paljon suuria pitkäkestoisia rakennustyömaita, jotka ai-
heuttavat merkittäviä pölyhaittoja asukkaille. Pölyhaittojen vähentämi-
seksi on tarpeen kehittää pölyntorjuntaa ja sen koordinointia suurissa 
rakennushankkeissa (K4.3). 

Pienpolton toimenpiteistä tärkeimmäksi on valittu tulisijojen puhtaam-
pien käyttötapojen edistäminen viestinnän keinoin (P1.1). Tutkimusten 
mukaan viestintä on kustannustehokkain ja nopea keino pienpolton ai-
heuttamien paikallisten ilmanlaatuhaittojen vähentämiseksi.

Toimenpiteiden vaikutukset

HSY on arvioinut ilmansuojelusuunnitelman valmistelun yhteydessä 
typpidioksidipitoisuuksien kehitystä vuodesta 2015 vuoteen 2024. Malli-
tuksen kohteiksi on valittu katukuilut, joissa HSY:n jatkuvilla mittauksilla 
on todettu raja-arvon ylitys (Mannerheimintie/Töölöntulli, Mäkelänkatu, 
Hämeentie). Mallinnuksessa on arvioitu typpidioksidipitoisuuksien kehi-
tystä ilman toimenpiteitä ja ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteiden 
toteutuessa. Toimenpiteitä, joilla on mallinnusten mukaan määrällisesti 
arvioitavissa oleva vaikutus typpidioksidipitoisuuksiin tarkastelluissa ka-
tukuiluissa ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), HSL:n bussien 
päästöjen vähentäminen kalustoskenaarion (L2.1) ja ympäristövyöhyk-
keen kriteerien tiukennuksen avulla sekä pysäköintipolitiikan ja siinä 
hyväksyttyjen pysäköintimaksujen korotusten toteuttaminen (L4.1). 

HSL:n kalustoskenaarion (L2.1) toteuttamisen arvioidaan vähentävän 
typpidioksidipitoisuuksia Mäkelänkadulla ja Töölöntullissa 2 % vuoteen 
2020 mennessä ja 4 % vuoteen 2024 mennessä nykytilaan (v. 2015) 
verrattuna. Hämeentiellä bussien osuus liikenteestä on suurempi ja 
siellä vaikutus on 4 % v. 2020 ja 8 % v. 2024. Ympäristövyöhykkeen 
kriteerien tiukentaminen (L3.1) vähentää pitoisuuksia edelleen Hä-
meentiellä 2 % v. 2020, mutta muilla kaduilla vain 0,05 %. Vuonna 
2024 toimenpiteellä ei juuri ole enää vaikutusta, koska HSL:n bussit 
ovat jo lähes kaikki Euro VI-tasoa vuonna 2024. Ajoneuvoliikenteen 
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hinnoittelulla (L1.2) saadaan suurin pitoisuusvähenemä Mäkelänkadul-
le ja Töölöntulliin: 5 % v. 2020 ja 4 % v. 2024 nykytilaan verrattuna. Hä-
meentiellä hinnoittelun vaikutusta ei ole mallinnettu, koska sen vaikutus 
olisi pieni johtuen bussiliikenteen suuresta osuudesta. Pysäköintimak-
sujen korottamisen (L4.1) arvioitiin vähentävän liikennemääriä kanta-
kaupungin katukuiluissa 5 %, mikä vähentäisi pitoisuuksia 1 - 3 % v. 
2020 ja 1 - 2 % v. 2024 nykytilaan verrattuna.

Mallitustulosten mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvon alle pääsemi-
nen on haastavinta Töölöntullissa. Siellä ajoneuvotekniikan parantumi-
nen ei riitä laskemaan pitoisuuksia raja-arvon alapuolelle vuoteen 2024 
mennessä, vaan tarvitaan lisätoimenpiteitä. Raja-arvon alapuolelle on 
mahdollista päästä vuonna 2024 niukasti, jos HSL:n kalustoskenaario 
(L2.1), ympäristövyöhyke (L3.1) ja pysäköintipolitiikka (L4.1) alentavat 
päästöjä oletetulla tavalla. Selkeimmän päästövähenemän toisi ajoneu-
voliikenteen hinnoittelu (L1.2), jonka avulla raja-arvon alle päästäisiin 
aiemmin, vuoden 2022 tienoilla. 

Mäkelänkadulla päästäisiin raja-arvon alapuolelle vuonna 2022 HSL:n 
kalustoskenaarion avulla. Jos ajoneuvoliikenteen hinnoittelu tulisi käyt-
töön, raja-arvon alapuolelle voitaisiin päästä jo vuonna 2020. Hämeen-
tiellä päästäisiin raja-arvon alapuolelle puolelle vuonna HSL:n kalustos-
kenaariota toteuttamalla vuonna 2022. Tämän lisäksi toteuttamalla py-
säköintipolitiikkaa raja-arvon alapuolelle päästäisiin vuotta aiemmin, 
vuonna 2021. Jos kaupunkisuunnittelulautakunnan 10.12.2015 hyväk-
symä Hämeentien liikennesuunnitelma toteutetaan, kadusta tulee jouk-
koliikennekatu, jolla autoliikenteen läpiajo kielletään. Joukkoliikenneka-
dulla henkilöautoliikenteen oletetaan vähenevän 80 % ja liikenteen 
muuttuvan sujuvammaksi, mikä alentaa myös bussiliikenteen päästöjä. 
Joukkoliikennekadun toteutuessa raja-arvon alapuolelle päästäisiin jo 
selvästi vuonna 2020.

Kaikki liikenteen terveydelle haitallisia päästöjä vähentävät toimenpiteet 
(L1–L7, L8.1) alentavat ilman epäpuhtauksien pitoisuuksia ja paranta-
vat ilmanlaatua. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelua (L1), bussien päästöjä 
(L2), ympäristövyöhykettä (L3), pysäköintipolitiikkaa (L4) ja citylogistiik-
kaa (L7) koskevat toimenpiteet kohdistuvat pääsääntöisesti kantakau-
punkiin, jossa altistujien määrä on merkittävä. Alueella on myös useita 
ns. herkkiä kohteita, kuten kouluja, päiväkoteja, sairaaloja ja vanhusten 
asuintaloja, joissa oleskelee ilmansaasteille herkempiä väestöryhmiä. 
Toimenpiteillä saadaan merkittävästi vähennettyä ilmansaasteille altis-
tumista ja siitä aiheutuvia terveyshaittoja.

Kestävien liikkumismuotojen edistäminen ja autoliikenteen vähentämi-
nen pienentävät polttoaineiden kulutusta ja sitä kautta sekä hiilidioksidi-
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päästöjä että ilmanlaatua heikentäviä päästöjä. Tästä aiheutuu sekä il-
manlaatu- että ilmastohyötyjä.

Kestävien liikkumismuotojen edistäminen ja autoliikenteen vähentämi-
nen pienentävät polttoaineiden kulutusta ja sitä kautta sekä hiilidioksidi-
päästöjä että ilmanlaatua heikentäviä päästöjä. Tästä aiheutuu sekä il-
manlaatu- että ilmastohyötyjä.

Kaikki liikenteen terveydelle haitallisia päästöjä vähentävät toimenpiteet 
(L1–L7, L8.1) alentavat ilman epäpuhtauksien pitoisuuksia ja paranta-
vat ilmanlaatua. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelua (L1), bussien päästöjä 
(L2), ympäristövyöhykettä (L3), pysäköintipolitiikkaa (L4) ja citylogistiik-
kaa (L7) koskevat toimenpiteet kohdistuvat pääsääntöisesti kantakau-
punkiin, jossa altistujien määrä on merkittävä. Alueella on myös useita 
ns. herkkiä kohteita, kuten kouluja, päiväkoteja, sairaaloja ja vanhusten 
asuintaloja, joissa oleskelee ilmansaasteille herkempiä väestöryhmiä. 
Toimenpiteillä saadaan merkittävästi vähennettyä ilmansaasteille altis-
tumista ja siitä aiheutuvia terveyshaittoja.

Suunnitelmasta kuuleminen

Suunnitelmaluonnos asetetaan nähtäville kaupungintalon ilmoitustau-
lulle, ympäristökeskuksen toimipisteeseen ja kaupungin verkkosivulle 
(www.hel.fi > Asuminen ja ympäristö > Ympäristönsuojelu ja –valvonta 
> Ympäristönsuojelun ohjelmat > Ilmansuojelu). Kansalaisilla ja sidos-
ryhmillä on mahdollisuus antaa palautetta luonnoksen jatkovalmistelua 
varten 29.4.2016 saakka verkkosivulla olevalla kyselylomakkeella tai 
paperilomakkeella, joka on saatavissa em. toimipisteissä. Kuulemisesta 
ilmoitetaan alueen päälehdissä (Helsingin Sanomat, Metro-lehti ja Huf-
vudstadsbladet) ja kaupungin virallisella ilmoitustaululla. Kyselylomake 
ja suunnitelman tiivistelmä ovat saatavilla myös ruotsiksi.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Outi Väkevä, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31516

outi.vakeva(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmansuojelusuunnitelman luonnos
2 Ilmansuojelusuunnitelman liiteosa
3 HSY  taustaraportti.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7B2F56770B-AA9F-4C89-B262-9ACEDCEDB621%7D&vsId=%7BE7DE081B-4B05-4BEE-BDCC-93DD20F902FF%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document
http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7BE84B5D86-C896-4E98-AE03-F92C4A4FB910%7D&vsId=%7B55EAAAE7-CDDA-482D-8077-034C24A47359%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document
http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7B9A36EBE8-6CBA-4C71-896C-1EB5E3751726%7D&vsId=%7B64927F42-BA68-4880-A3B9-8DA687692258%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Espoon kaupunki, Hallintokes-
kus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin kaupunginosayhdis-
tykset ry Helka

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin Polkupyöräilijät Ry Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin seudun kauppakamari Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtymä

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikenne- ja viestintäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikennevirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikenteen turvallisuusvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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Liite 1
Liite 2
Liite 3

Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suomen ympäristökeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

THL Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Vantaan kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Ympäristöministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Ilmatieteen laitos Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Allergia- ja astmaliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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Liite 1
Liite 2
Liite 3

Asumisterveysliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Espoon omakotiyhistysten kes-
kusjärjestö ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin allergia- ja astmayh-
distys ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helsingin sydänyhdistys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hengitysliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Ilmansuojeluyhdistys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kauniaisten kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Luontoliitto (Uudenmaan piiri) Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Motiva Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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Liite 1
Liite 2
Liite 3

Natur och Miljö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Nuohousalan keskusliitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Pääkaupunkiseudun hengitys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Sisäilmayhdistys Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suomen luonnonsuojeluliitto 
(Uusimaa)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suomen omakotiliiton Helsingin 
piiri ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Vantaan omakotiyhdistysten 
keskusjärjestö ry

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunginkanslia Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkisuunnittelulautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liikennelaitos -liikelaitoksen joh-
tokunta (HKL)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Rakennuslautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Sosiaali- ja terveyslautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Teknisen palvelun lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Yleisten töiden lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 09.06.2015 § 217

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi katsauksen ilmansuojelu-
suunnitelman valmistelusta.

Ilmansuojelusuunnitelman tausta

Ilmansuojelu on yksi kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyväksymän ym-
päristöpolitiikan osa-alueista. Ympäristöpolitiikassa on asetettu ilman-
suojelua koskevat keskipitkän aikavälin (n. 2020) ja pitkän aikavälin (n. 
2050) tavoitteet. Keskipitkän aikavälin tavoitteiden mukaan ilmanlaadun 

http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7B4C0B48B8-B6C2-40D0-812D-84B46D570A02%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document
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raja-arvoja ei ole ylitetty vuoden 2015 jälkeen ja ilman epäpuhtauksien 
pitoisuudet ovat tämän jälkeen edelleen alentuneet. Lisäksi tavoitteena 
on, että ilmanlaadun tavoitearvoja sekä kansallisia ohjearvoja ei ylitetä. 
Tavoitteiden saavuttamiseksi ja kaupungin ilmanlaadun parantamiseksi 
on käynnistetty uuden ilmansuojelusuunnitelman (2017-2024) valmiste-
lu. 

Ilmansuojelusuunnitelman laatimiseen velvoittaa myös ympäristönsuo-
jelulaki (527/2014), jonka 145 §:n mukaan kunta on velvollinen laati-
maan keskipitkän tai pitkän aikavälin ilmansuojelusuunnitelman, jos il-
man epäpuhtauspitoisuuksille annetun asetuksen (38/2011) raja-arvot 
ylittyvät tai ovat vaarassa ylittyä. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaa-
tudirektiiviin. Helsingissä typpidioksidin raja-arvo on ylittynyt vuosittain 
vuodesta 2005 alkaen ja hengitettävien hiukkasten raja-arvo vuosina 
2003, 2005 ja 2006. Ylitysten johdosta on laadittu Helsingin kaupungin 
ilmansuojelun toimintaohjelma (Khs 19.5.2008). Ilmansuojelun toimin-
taohjelmassa esitetään ne toimenpiteet, joilla pyritään pääsemään il-
manlaadun raja-arvojen alle. 

Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta YTV (1.1.2010 alkaen Hel-
singin seudun ympäristöpalvelut HSY –kuntayhtymä  ja Helsingin seu-
dun liikenne HSL –kuntayhtymä) laati samanaikaisesti Pääkaupunki-
seudun ilmansuojelun toimintaohjelman, joka sisältää kaikille kunnille 
yhteisen tausta-aineiston ja YTV:n vastuulla olevat toimenpiteet. Lisäk-
si Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit ovat laatineet omat toi-
mintaohjelmansa. Ohjelmat täydentävät toisiaan ja muodostavat koko-
naisuuden.

EU:n asettama terveysperusteinen typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy 
keskustan vilkasliikenteisissä katukuiluissa eivätkä pitoisuudet ole las-
keneet riittävästi nykyisen ilmansuojeluohjelman avulla. Ympäristömi-
nisteriöltä on saatu EU:n suostumuksella jatkoaikaa 1.1.2015 saakka, 
mutta raja-arvon arvioidaan HSY:n mallinnusten perusteella ylittyvän 
edelleen 2015 ja sen jälkeenkin. Koska raja-arvo ylittyy edelleen, on 
laadittava uusi ilmansuojelusuunnitelma, jonka on oltava voimassa heti, 
kun edellisen voimassaolokausi päättyy eli vuoden 2016 lopussa.

Nykyisen ilmansuojelun toimintaohjelman tilanne

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma 2008–2016 sisältää 
toimenpiteitä typpidioksidin, pienhiukkasten ja katupölyn pitoisuuksien 
alentamiseksi. Ilmansuojeluohjelman toimenpiteet ovat yleisesti ottaen 
toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. Katupölypitoisuuden vähentämi-
seksi tehdyillä toimenpiteillä on pystytty estämään katupölyraja-arvojen 
ylittyminen vuoden 2006 jälkeen, vaikka katupöly heikentääkin edelleen 
ilmanlaatua merkittävästi erityisesti keväisin. 
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Helsingissä ja Helsingin seudulla on tehty merkittävää työtä liikenteen 
haittojen vähentämiseksi. Seudun joukkoliikenne on parhaimpia maail-
massa, bussikalustoa on uudistettu entistä vähäpäästöisemmäksi ja 
pyöräilyn edellytyksiä on parannettu. Lisäksi vähäpäästöiset autot saa-
vat pysäköintietuuden, ja kaupungin virastot ovat panostaneet vähä-
päästöisen ajoneuvokaluston hankintaan. 

Toimenpiteistä huolimatta liikenteen pakokaasupäästöt aiheuttavat 
edelleen typpidioksidin vuosiraja-arvon ylittymisen keskustan vilkaslii-
kenteisissä katukuiluissa, joissa korkeat rakennukset heikentävät liiken-
teen päästöjen laimenemista. Syynä on ajoneuvoteknologian kehitys, 
joka on kasvattanut etenkin dieselautojen typpidioksidipäästöjä, sekä 
dieselautojen määrän kasvaminen.  

Typpidioksidiongelman syyt ja tulevaisuuden haasteet

Dieselautojen osuus on kasvanut viime vuosina ajoneuvoverotuksen 
hiilidioksidiperusteisen porrastuksen myötä. Ajoneuvotekniikan kehitys 
ja pakokaasupäästöjen jälkikäsittelytekniikka ovat nostaneet etenkin 
uusien dieselautojen typpidioksidipäästöjä. Ajoneuvojen päästöjä sää-
televät Euro–määräykset rajoittavat vain pakokaasujen sisältämien ty-
pen oksidien summaa (NOx), joka koostuu typpimonoksidista (NO) ja 
typpidioksidista (NO2). Ulkoilmassa typpimonoksidi hapettuu vähitellen 
typpidioksidiksi. Ajoneuvojen typen oksidien päästöt ovat laskeneet, 
mutta samalla NO2:n osuus kokonais-NOx-päästöstä on kasvanut huo-
mattavasti ja suorat NO2-päästöt ovat kasvaneet. Tästä syystä liiken-
neympäristöissä ulkoilman NO2-pitoisuudet eivät ole laskeneet odote-
tulla tavalla.  Jälkikäsittelytekniikalla on vähennetty hiukkaspäästöjä, 
jotka ovatkin terveydelle haitallisempia kuin typpidioksidi, joten ajoneu-
voteknologian kehitys on tuottanut kuitenkin terveyshyötyjä. 

Autokannan uusiutuminen ei tuo nopeaa apua ongelmaan, sillä uusien 
Euro 6- tason dieselhenkilöautojen todelliset typenoksidipäästöt ovat 
osoittautuneet mittauksissa huomattavasti Euro-määräyksien mukaisia 
laskennallisia päästötasoja suuremmiksi. Bensiiniautojen suora NO2-
päästö on käytännössä nolla, mutta uusimmilla suoraruiskutusautoilla 
on myös hiukkaspäästöjä. Vähäpäästöisten sähköllä, kaasulla ja etano-
lilla kulkevien autojen yleistyminen on ollut hidasta. Raskaassa liiken-
teessä uusi Euro VI- kalusto näyttää toimivan paremmin, mutta sitä on 
vasta vähän käytössä. 

Ilmanlaatuongelmat korostuvat tulevaisuudessa, kun kaupunkiraken-
netta tiivistetään muuttamalla pääsisääntuloväyliä ns. kaupunkibulevar-
deiksi. Vaikka joukkoliikennettä lisättäisiinkin merkittävästi, on vaara, 
että liikennemäärät uhkaavat kasvaa Helsingissä uusien asuin- ja työ-
paikka-alueiden rakentumisen myötä.  Liikennemäärien kasvu lisää 
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myös liikenteen päästöjä ja epäpuhtauksien pitoisuuksia ulkoilmassa. 
Ajoneuvokannan odotetaan muuttuvan vähitellen vähäpäästöiseksi tai 
päästöttömäksi, mutta muutos on hidasta. Hengitettävien hiukkasten pi-
toisuuksia moottoritekniikka ei alenna vaan katujen kunnossapidon ta-
so tulee taata jatkossakin. 

Uuden ilmansuojelusuunnitelman tavoite ja teemat

Kaupunki laatii nyt uuden ilmansuojelusuunnitelman, jonka tavoitteena 
on ympäristöpolitiikan mukaisesti estää ilmanlaadun raja-, ohje- ja ta-
voitearvojen ylittyminen ja alentaa ilmanepäpuhtauksien pitoisuuksia 
kaupungissa. Lisäksi tavoitteena on parantaa kaupungin yleistä ilman-
laatua ja siten edistää viihtyisän ja terveellisen asumisympäristön toteu-
tumista. Suunnitelma sisältää kolme teemaa: liikenne, katupöly ja pien-
poltto.

Liikenne-teemassa keskitytään kehittämään keinoja alentaa liikenne-
määriä ja liikenteen aiheuttamia korkeita typpidioksidipitoisuuksia raja-
arvon ylitysalueilla. Vaikka hengitettävien hiukkasten raja-arvot eivät 
ole ylittyneet viime vuosina, ylitysriski on edelleen merkittävä etenkin 
vilkasliikenteisissä katukuiluissa. Tästä syystä on tärkeää jatkaa pölyn-
torjuntatyötä ja kehittää edelleen katupölyn vähennyskeinoja. Raken-
nustyömaiden aiheuttamien raja-arvotason ylitysten osuus on noussut 
viime aikoina, joten työtä rakennustyömaiden pölyntorjunnan kehittämi-
seksi on jatkettava. 

Puun pienpoltto heikentää myös ilmanlaatua tiiviillä pientaloalueilla, joil-
la ylittyy HSY:n mittausten mukaan ajoittain EU:n asettama syöpävaa-
rallisen bentso(a)pyreenin tavoitearvo. Myös pienhiukkaspitoisuudet 
voivat tiiviillä pientaloalueilla olla yhtä korkeita tai jopa korkeampia kuin 
kantakaupungin vilkkaissa liikenneympäristöissä. Pienpolton päästöjen 
vähentämiseksi on siksi tarpeen kehittää uusia keinoja yhteistyössä 
muiden pääkaupunkiseudun kuntien, valtion ja muiden sidosryhmien 
kanssa. 

Suunnitelman valmisteluprosessi

Kaupunginjohtajan asettama ilmansuojelutyöryhmä ja ilmansuojelun 
toimenpideryhmä koordinoivat ilmansuojelusuunnitelman valmistelutyö-
tä. Ympäristökeskuksen edustajat toimivat ryhmien puheenjohtajina ja 
ryhmissä on edustajat ilmansuojelun kannalta keskeisistä virastoista ja 
laitoksista (HKR, Stara, Ksv) sekä HSL:stä ja HSY:stä. Toimenpideryh-
mässä on myös Espoon, Vantaan ja Kauniaisten sekä ympäristöminis-
teriön edustajat. Ympäristökeskuksen edustaja toimii ryhmien sihteeri-
nä. Teemojen valmistelua hoitavat pienryhmät, joita vetävät ympäristö-
keskuksen ja HSY:n (pienpoltto) edustajat.  HSY ja HSL eivät laadi 
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omia ilmansuojelusuunnitelmiaan vaan osallistuvat Helsingin suunnitel-
man laadintaan ja toteutukseen.

Suunnitelman tueksi on tilattu taustaselvityksiä ja asiantuntijalausuntoja 
liikenteen ja katupölyn päästöistä ja niiden vähennyskeinoista. Stra-
fican toimittamien liikenne-ennusteiden pohjalta HSY on tehnyt mallin-
nuksia katukuilujen typpidioksidipitoisuuksista vv. 2015–2020 ja erilais-
ten toimenpiteiden vaikutuksista niihin.  On myös tehty katsaus muiden 
Euroopan kaupunkien ilmansuojelusuunnitelmien keskeisistä toimenpi-
teistä. 

Nykyisen ilmansuojelun toimintaohjelman hyväksyi kaupunginhallitus, 
mutta vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Helsingin kaupungin ympä-
ristötoimen johtosäännön (Kvsto 25.9.2013) mukaisesti tehtävä siirtyi 
ympäristölautakunnalle.  Ympäristötoimen johtosäännön (4 § 19 artikla) 
mukaan ympäristölautakunnan tehtävänä on huolehtia ympäristönsuo-
jelulain ja ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten 
ohjelmien tai suunnitelmien laatimisesta, toteutuksen koordinoinnista ja 
seurannasta.

YSL:n mukaan (§147) kunnan on varattava yleisölle riittävän ajoissa 
mahdollisuus esittää suunnitelmaluonnoksista mielipiteensä. Lain vaati-
man osallistamisen lisäksi ilmansuojelusuunnitelmaa laadittaessa halu-
taan tarjota asukkaille, yrityksille ja järjestöille mahdollisuus osallistua 
jo aiemmissa vaiheissa suunnitelman valmisteluun. Kommentointiin 
pääsee mukaan esimerkiksi pelaamalla ilmansuojeluvisaa, jossa voi 
testata ilmansuojelutietoutensa. Peli on toteutettu Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen ja HSY:n yhteistyönä. Visan pelaaja voi samalla 
voi antaa yhteystietonsa ja saada jatkossa sähköpostissa tietoa ilman-
suojelusuunnitelman etenemisestä sekä antaa kommentteja suunnitel-
man sisältöön. Myöhemmin kuntalaisilla on mahdollisuus kommentoida 
ilmansuojelusuunnitelman suunniteltuja toimenpiteitä Kerro kantasi –
palvelun kautta. Sosiaalista mediaa käytetään aktiivisesti hyödyksi 
suunnitelmasta ja sen valmistelusta viestimisessä. Yritysten osallista-
mista ilmansuojelusuunnitelmaan suunnitellaan Ilmastokumppanuus-
verkoston kautta. 

Suunnitelman aikataulu

Ilmansuojelusuunnitelman on oltava YSL:n mukaan valmis ja raportoitu 
komissiolle vuoden 2016 loppuun mennessä. Suunnitelman valmistelu 
käynnistyi 8.10.2014 järjestetyllä seminaarilla, johon sisältyi asiantunti-
jaluentoja ja työpajatyöskentelyä. Teemakohtaisissa työpajoissa (liiken-
ne, katupöly, rakennustyömaat, pienpoltto) pohdittiin, mitkä toimet ny-
kyisessä ilmansuojeluohjelmassa ovat onnistuneet ja mitä toimia kan-
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nattaa jatkaa, millaisia uusia toimenpiteitä tarvitaan sekä mitä täytyy 
tutkia ja selvittää. 

Seminaarin jälkeen teemakohtaiset pienryhmät ovat työstäneet toimen-
pide-ehdotuksia, joita on esitelty ilmansuojelun toimenpideryhmälle ja 
ilmansuojelutyöryhmälle vuoden 2014 lopulla ja uudelleen keväällä 
2015. Suunnitelman viestintä ja asukkaiden osallistaminen suunnitte-
luun käynnistyi toukokuussa 2015. Syksyllä 2015 esitetään ensimmäi-
siä liikennettä koskevia toimenpide-ehdotuksia yleisölle kommentoita-
viksi ja yrityksiä haastetaan mukaan toimenpiteisiin. Myös muiden tee-
mojen toimenpiteitä lähetetään kommentoitaviksi syksyllä 2015.  

Lokakuussa 2015 on tarkoitus järjestää lautakunnalle keskustelutilai-
suus tai iltakoulu, jossa lautakunnan jäsenet voivat kommentoida suun-
niteltuja toimia ja antaa evästystä jatkotyöhön. Suunnitelmaluonnos on 
tarkoitus tuoda ympäristölautakunnan ensimmäiseen käsittelyyn vii-
meistään alkuvuonna 2016. Tavoitteena on, että ilmansuojelusuunnitel-
ma tuodaan lausuntokierroksen ja yleisön kommentoinnin jälkeen lau-
takunnan päätettäväksi alkusyksyllä 2016. Suunnitelma julkaistaan syk-
syllä 2016 ja siitä laaditaan yleistajuinen esite ja esittelymateriaalia.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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