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Helsingin Kattopalvelu Oy:n oikaisuvaatimus rakennustekniikan
yksikonjohtajan paatoksesta 12.4.2016 § 18

HEL 2016-002230 T 02 08 03 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa maini-
tuin perustein Helsingin Kattopalvelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen
koskien Helsingin kaupungin rakentamispalvelun rakennustekniikan
osaston yksikdnjohtajan 12.4.2016 tekemaa hankintapaatosta § 18
koskien Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsitoita (HEL 2016-
002230).

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakukiel-
toineen tiedoksiantona paatdksesta asianosaiselle.

Esittelijan perustelut
Asian taustaa

Rakennustekniikan yksikonjohtaja on 12.4.2016 paivatylla hankintapaa-
toksella paattanyt valita Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsi-
toiden urakoitsijaksi Lintukorpi Oy:n.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara jarjesti rakennusurakoi-
den kansallisen kynnysarvon (150.000 euroa) alittavan tarjouskilpailun
koskien Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsitoita. Tarjouksen
valintaperusteena on ollut halvin vertailuhinta. Hankinnasta pyydettiin
kansallisen kynnysarvon alittavassa hankinnassa tarjouksia neljalta yri-
tykselta tarjouspalvelu.fi -portaalin kautta. Tarjoukset on avattu tarjous-
ten jattamiselle varatun ajan paatyttya ja tarjoajien soveltuvuus seka
tarjousten tarjouspyynndn mukaisuus on tarkistettu. Helsingin Kattopal-
velu Oy:n tarjous on paatetty poissulkea tarjouskilpailusta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen sisaltd ja perusteet

Helsingin Kattopalvelu Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksel-
laan vaatinut muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun raken-
nustekniikan yksikdnjohtajan tekemaan hankintapaatdokseen 12.4.2016
§ 18 koskien Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsitoita.

Oikaisuvaatimuksessaan Helsingin Kattopalvelu Oy on vaatinut hankin-
tapaatoksen kumoamista ja muuttamista sen osalta, etta Helsingin Kat-
topalvelu Oy on paatetty sulkea pois tarjouskilpailusta. Helsingin Katto-
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Oikeudellinen arviointi

palvelu Oy:n kasityksen mukaan paatos poissulkea se tarjouskilpailusta
puutteellisten referenssien perusteella on ollut kohtuuton.

Helsingin Kattopalvelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
2.5.2016, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Referensseja koskevien vaatimusten tayttyminen

Hankinnan ennakoitu arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, joten han-
kinta ei kuulu julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jaljempa-
na hankintalaki) soveltamisalaan. Myds ns. pienhankintojen osalta han-
kintayksikon on kuitenkin noudatettava julkisissa hankinnoissa nouda-
tettavia yleisia periaatteita, kuten syrjimattomyytta, suhteellisuutta ja
avoimuutta.

Vaikka hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva hankintamenettely
ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, voidaan hankintalain kansallisia
hankintoja koskevista menettelysaannoksista ilmenevia periaatteita so-
veltaa myds pienhankinnoissa. Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa voi-
daan siten soveltuvin osin huomioida hankintalain sdannodsten sisalté
yleisten periaatteiden ohella.

Hankintalain 69 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tarjouspyynnossa
tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava ehdokkaiden tai tar-
joajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoisuutta ja
ammatillista patevyytta koskevat ja muut vaatimukset seka luettelo
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan on tata varten toimitettava.
Pykalan 4 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden
arvioimiseksi vaadittavien selvitysten osalta voidaan noudattaa soveltu-
vin osin, mita lain 55-59 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 59 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi pyytaa
ehdokasta ja tarjoajaa osoittamaan teknisen suorituskykynsa ja amma-
tillisen patevyytensa muun ohella seuraavin asiakirjoin: 2) luettelo vii-
meksi kuluneen enintdan viiden vuoden aikana toteutetuista rakennu-
surakoista; 9) selvitys siita, miltéa osin tarjoaja aikoo antaa sopimuksen
alihankkijoiden toteutettavaksi.

Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien so-
veltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissa ennalta ilmoitet-
tuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekni-
seen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka muita
objektiivisia ja syrjimattomia perusteita noudattaen. Pykalan 2 momen-
tin mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla
ei ole teknisia, taloudellisia tai muita edellytyksia hankinnan toteuttami-
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seksi. Hankintalain esitdissa on edella mainitun saannoksen osalta to-
dettu, ettd hankintayksikon tulee arvioinnissaan ottaa huomioon han-
kinnan laatu ja laajuus seka hankinnan toteuttamiseen liittyvat taloudel-
liset ja muut riskit.

Hankintamenettelyssa tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyynnon mu-
kaisuudesta. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaa-
te edellyttaa, etta tarjouksia arvioidaan lahtokohtaisesti sellaisina kuin
ne on toimitettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun
maaraaikaan mennessa. Tarjoaja kantaa osaltaan vastuun tarjouksen-
sa sisallosta.

Hankintailmoituksen mukaan urakassa on ollut kyse hirsitdista. Tar-
jouspyynnon kohdan 7, kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimukset, mukaan
tarjoajalla on tullut olla riittavasti kokemusta hankinnan kohteena ole-
vien urakoiden toteuttamisesta. Lomakkeella on vaadittu, etta koke-
muksen osoittamiseksi ehdokkaalla tulee olla vahintaan kolme (3) vas-
taavaa referenssia viimeisen viiden (5) vuoden ajalta. Tarjouspyynnon
mukaan hyvaksyttavana referenssina pidetaan Suomeen 1940-luvulla
tai aikaisemmin rakennetun hirsirakennuksen vaativaa korjaus- tai res-
taurointityota perinteisin menetelmin. Vahintadan yhden referenssin on
tullut sisaltaa pinkopahvitusta.

Mihinkdan Helsingin Kattopalvelu Oy:n ilmoittamaan referenssiin ei ole
sisaltynyt pinkopahvitusta. Myos valittaja on todennut asian hankintaoi-
kaisuvaatimuksessaan mutta katsoo, etta hankintayksikon olisi tullut
paatella aliurakoitsijalla olevan referensseja pinkopahvituksesta ja pyy-
taa aliurakoitsijalta referensseja hirsitoista, jotka ovat sisaltaneet pinko-
pahvitusta.

Oikeuskaytannén mukaan hankintamenettelyn lahtdékohtana on tarjous-
ten lopullisuus ja tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyt-
taa, ettei kenellekaan tarjoajalle anneta mahdollisuutta parantaa tar-
joustaan. Oikeuskaytannossa on todettu, ettd kokonaan uusien refe-
renssien pyytaminen on Kiellettya tarjouksen jalkikateista parantamista.
Kyseinen menettely rikkoisi tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun ja
suhteellisuuden vaatimuksia ja tasta syysta tarjoajilta ei saa pyytaa tay-
dennyksena uusia referensseja, joita ei ole ilmoitettu alkuperaisessa
tarjouksessa.

Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, etta tarjoajat jotka eivat
tayta hankintayksikon tarjoajille asettamia ammatillisen patevyyden so-
veltuvuusvaatimuksia suljetaan pois kilpailusta. Hankintayksikko on
nain ollen ollut velvollinen sulkemaan Helsingin kattopalvelu Oy:n pois
tarjouskilpailusta.
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Johtopaatos

Hankintayksikdn menettely on edella esitetyin perustein ollut hankinta-
saannodsten mukaista. Helsingin kattopalvelu Oy:n oikaisuvaatimus ei
siten anna aihetta paatdksen muuttamiseen.
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