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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla teknisen palvelun lautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Konttila Jouni ja Laine 
Anna.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupunginhallituksen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi kaupunginhalli-
tuksen päätöksen 25.4.2016 § 400 koskien Savuton Helsinki -ohjelman 
loppuraporttia.

Kaupunginhallitus 25.4.2016 § 400

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-04-25_Khs_16_Pk/8EF6C99D-C0C9-49EA-8BD0-9EFBDDEA5E42/Savuton_Helsinki_-ohjelman_loppuraportti.pdf
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4
Teknisen palvelun lautakunnan kokousajat syksyllä 2016

HEL 2015-011607 T 00 00 02

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää pitää 22.9.2016 kokouksensa 
Helsinki-Vantaan lentoaseman Kongressikeskuksessa, osoitteessa T2 
-terminaali, kokoustila Savo, 3 krs. Kokous alkaa klo 14.00.

Samalla teknisen palvelun lautakunta päättää, että se kokoontuu seu-
raavasti:

torstai 13.10.2016 klo 16
torstai 3.11.2016 klo 16
torstai 17.11.2016 klo 16
torstai 15.12.2016 klo 16

Edelleen teknisen palvelun lautakunta päättää, että toimielimen pu-
heenjohtaja voi, mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan kanssa 
neuvoteltuaan, asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn takia 
peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
kokouspäivänä.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu 
päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan tai hänen estyneenä 
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Lähtökohtaisesti teknisen palvelun lautakunta kokoontuu syksyn 2016 
aikana viisi (5) kertaa päätösehdotuksen mukaisina ajankohtina.

Teknisen palvelun lautakunnan kokouspäivä, kokousaika ja -paikka säi-
lyvät pääsääntöisesti samana. Kokouspaikka on Stara, Ilmalankuja 2 L, 
8. kerros.

Esittelijä
Tomi Sevander

Lisätiedot
Eero-Pekka Eskelinen, hallintolakimies, puhelin: 310 38425

eero-pekka.eskelinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Hankintakeskus
Rakentamispalvelu (Stara)
Tukkutori

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 28.04.2016 § 89

Teknisen palvelun lautakunta 26.11.2015 § 180
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1
Tukkutori talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaehdotus 
vuosille 2017–2019

HEL 2016-001413 T 02 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hyväksyä Helsingin Tukkutorin 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosille 2017-2019 ja lähettää sen edelleen hyväksyttäväksi kaupun-
ginhallitukselle.

Tukkutori vastaa kauppahallien, torien ja Teurastamon kehittämisestä. 
Suurin osa toiminnasta muodostuu kauppahallien ja torien myyntipaik-
kojen vuokraamisesta. Lisäksi Teurastamon alueella vuokrataan ravin-
tola- ja myymälätiloja sekä tukkukauppiaiden käyttöön myymälä-, va-
rasto-, toimisto-, tuotanto-, viileä- ja pakkastiloja. Tukkutorin toiminta on 
erittäin tärkeää pääkaupunkiseudun pienille ja keskisuurille ravintola- ja 
ruoka-alan yrittäjille. Tukkutori toimii aktiivisesti ruoka- ja kaupunkikult-
tuurin parissa.

Hakaniemen kauppahallin korjaus alkaa talvella 2017, mikä on iso toi-
minnallinen muutos Tukkutorin toiminnassa. Remontin ajaksi Hakanie-
men torille rakennetaan väistötilat kaupankäynnin jatkumisen turvaami-
seksi. Toimintavuoden aikana on alkamassa myös uuden pakastamon 
rakentaminen Tukkutorin alueella.

Tukkutorin käytössä olevia tiloja peruskorjataan ja kehitetään strategian 
mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

Viraston toimintaympäristön muutokset

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2017 talousarvioon

Hakaniemen kauppahallin korjaus alkaa talvella 2017, mikä on iso toi-
minnallinen muutos Tukkutorin toiminnassa. Remontin ajaksi Hakanie-
men torille rakennetaan väistötilat kaupankäynnin jatkumisen turvaami-
seksi. Vanhan kauppahallin ja Hietalahden kauppahallin vuokraustilan-
ne on kohtuullinen. Talouden pitkittynyt taantuma vaikuttaa jonkin ver-
ran Tukkutorin asiakaskunnan taloudelliseen menestymiseen ja siten 
myös Tukkutorin toimintaan. 

Tukkutorilla sijaitseva Teurastamo kehittyy ja on löytänyt paikkansa 
ruokatapahtumien ja -yritystoiminnan alueena. Toimintavuoden aikana 
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alkaa myös uuden pakastamon rakentaminen, joka varmistaa koko tuk-
kualueen elintarvikealan toiminnan ja jatkuvuuden. Tällä on vaikutusta 
laajasti koko Helsingin kaupungin elintarvikealan elinvoimaisuuteen.

Tukkutorin rooli vahvistuu tapahtumien tuottajana, järjestäjänä ja mah-
dollistajana. Streat Helsinki - katuruokafestivaalia ei järjestetä enää en-
tisessä muodossa. Tilalle suunnitellaan ruoka- ja ravintolakulttuurin am-
mattilais- ja yleisötapahtuma, johon haetaan yhteistyökumppaneita. 

Tukkutori kehittää erityisesti torien ja kauppahallien tapahtumatoimin-
taa ja toimintaympäristöjä sekä Teurastamon ja Tukkutorin alueen ylei-
sötapahtumia. Silakkamarkkinat järjestetään lokakuussa 2017.

Tukkutorin alueen ja kiinteistöjen investointimäärärahat siirtyivät Tila-
keskuksen hallintaan vuoden 2015 alussa. Seuraavan vuoden alussa 
Tilakeskuksen hallintaan siirtyivät kaikki Tukkutorin omistamat kiinteis-
töt. Tämä omistajuuden muutos aiheuttaa merkittävän nousun Tilakes-
kuksen ja Tukkutorin välisessä sisäisessä vuokrassa.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2017–2019

Kiinnostus kauppahalleja ja ruokakulttuuria kohtaan on lisääntynyt. 
Tukkutorilla uskotaan, että myös kolmen kauppahallin pitäminen aktiivi-
sina on mahdollista. Vuonna 2017 suunniteltu Hakaniemen hallin pe-
ruskorjaus muuttaa tilannetta jälleen paljon. Ennakkoon on vaikea ar-
vioida siirtyvätkö kauppiaat väistötilaan ja mikä tulee olemaan korjaus-
ten ja rakentamisen vuokravaikutus.

Toistaiseksi palvelujen kysyntä on pysynyt hyvänä niin tukkupalveluja 
tarjoavien tilojen kuin vähittäiskaupan ja ravintolapalveluita tarjoavien ti-
lojen osalta.  

Talouden taantuma ja kuluttajien vähentynyt ostovoima voivat aiheut-
taa kaupankäyntiin lisävaikeuksia, mikä heijastuu myös ongelmina Tuk-
kutorin vuokrauksiin.

Kilpailuttaminen

Tukkutori kilpailuttaa hankinnat hankintaohjeiden mukaisesti. Suurin 
osa kilpailutettavista hankinnoista on teknisen yksikön laitehankintoja ja 
viraston palveluhankintoja.

Riskienhallinta

Tukkutorilla on kahden vuoden välein päivitettävä riskienhallintasuunni-
telma. Merkittävimmät riskit ovat oleelliset muutokset toiminnallisessa 
ympäristössä ja talouden tavoitteiden saavuttamisessa, jos yleinen ta-
loustilanne heikentyy.
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Suurin toiminnallinen riski on nykyisessä pakastamolaitoksessa, jossa 
kylmäaineena on ammoniakki. Laitos on tekniseltä käyttöiältään elin-
kaarensa lopussa.

Hakaniemen hallin peruskorjaus on saatava käyntiin mahdollisimman 
pian. Riskinä on hallin erittäin huono kunto.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Tukkutori toteuttaa Elinvoimainen Helsinki -strategiaa. Vuokraustoimin-
nan lisäksi se järjestää tapahtumia ja on aktiivinen vaikuttaja ruokakult-
tuurin saralla, mikä lisää kaupungin vetovoimaa ja tunnettavuutta. Eri-
tyisesti Tukkutorin toiminta koskee tavoitetta, jossa Helsinki haluaa olla 
Suomen yritysmyönteisin kaupunki.

Tukkutori luotsaa koko kaupungin Ruokakulttuuristrategiaa edistämällä 
kaupungin kehittymistä yhdeksi Euroopan mielenkiintoisimmista ruoka-
matkailukohteista ja maistuvaksi kaupungiksi.

Toimiva Helsinki -osion osalta Teurastamon ja toriympäristöjen kehittä-
minen osaksi toimivaa ja viihtyisää kaupunkirakennetta on yksi Tukku-
torin päätehtävistä. Yhteistyö mm. kaupunkiviljelijöiden ja erilaisten ta-
pahtumatuottajien kanssa lisää kiinnostusta kaupunkia kohtaan. Teu-
rastamosta kehitetään toiminnallinen osa Kalasataman ja Etelä-Her-
mannin asuinalueisiin.

Lisäksi kehitetään kaupunkia ympäristöystävälliseksi omien toimintojen 
osalta. Merkittävin hanke on nykyisen pakastamon korvaaminen ympä-
ristöystävällisemmällä uudella pakastamolla ja tekniikalla.

Taitava johtaminen, henkilöstön hyvinvointi ja taloudellisen toiminnan 
edistäminen ovat osa Tukkutorin omia kehittämisohjelmia.

Viraston henkilöstösuunnitelma 2017–2019

Valmisteilla oleva koko kaupungin johtamisjärjestelmän uudistaminen 
tulee vaikuttamaan Tukkutorinkin toimintaan. Uusi järjestelmä tulee 
käytäntöön 1.6.2017.

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2017–2026

Toimitilojen osalta nykyiset toimitilat riittävät hyvin Tukkutorin tarpeisiin. 

Viraston vuokrauskohteiden osalta on havaittu, että erityisesti tukkuto-
rialueella ja Hakaniemen kauppahallissa on vuosien mittaan kertynyttä 
korjausvelkaa eli tilat ovat päässeet huonoon kuntoon viivästyneiden 
korjausten vuoksi. Tilojen kunnostaminen vaatii kertakunnostuksena 
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isompia investointeja kuin mitä tiloihin on aikaisemmin investoitu. Kor-
jaustarpeeseen vaikuttaa myös se, että tilojen käyttötarkoitukset muut-
tuvat vastaamaan uusia tarpeita.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistämiseen

Tukkutorin on ollut vaikea pysyä sille asetetuissa taloudellisissa tavoit-
teissa johtuen tiukasta budjettiraamista. Tukkutorin käytössä olevia tilo-
ja peruskorjataan ja kehitetään strategian mukaisesti.

Rakennuksiin kohdistuvien investointien siirtyminen Tilakeskukselle 
auttaa saneerausten suunnittelussa ja hallinnassa, koska Tukkutorilla 
ei ole riittävästi tällaisiin tehtäviin tarvittavaa osaamista. Sen sijaan 
Tukkutori keskittyy kohteiden ja vuokrauksien kehittämiseen ja sisällön 
luomiseen.

Tukkutorin toiminta poikkeaa olennaisesti muista kuntapalveluista, kos-
ka viraston kaikki tulot tulevat yksityissektorilta. Tukkutori pyrkii kehittä-
mään toimintaansa ja erityisesti vuokrauksiaan niin, että niiden kannat-
tavuus kohenee pitkällä tähtäimellä ja kaupunkilaisten tyytyväisyys pal-
veluihin paranee. Tähän pyritään erityisesti kehittämällä kaupungin ruo-
kakulttuuria ja kauppahallien, Teurastamon sekä torien houkuttelevuut-
ta.

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Tukkutori kehittää tietotekniikkapalveluita yhteistyössä kaupungin mui-
den virastojen ja keskushallinnon kanssa noudattaen soveltuvilta osin 
kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.

Hakaniemen kauppahallin verkkolaitteisiin investoidaan.

Tukkutorin tavoitteena on kaupungin yhteisen tietotekniikkaohjelman 
mukaisesti vastata ICT-toimintamallin muutoksiin muun muassa liitty-
mällä palvelukeskuksen toimintaan, avata soveltuvin osin liiketoiminnan 
tietovarantoja avoimena datana ja parantaa palvelutarjontaa asiakkai-
den suuntaan sähköisesti.

Sähköisen asioinnin kehittämishankkeet

Nykyisiä toimintatapoja muokataan sähköisten järjestelmien uudistus-
hankkeiden myötä. Asiakkaiden itsepalvelumahdollisuuksia lisätään.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet
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Sitovina tavoitteina ovat asiakastyytyväisyyden ja vuokrausasteen mit-
taus.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Lisäksi mitataan ja seurataan vuokrattujen neliöiden ja tuottavuuden 
kehittymistä sekä asiakastyytyväisyyttä kohteittain.

Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet

Tukkutorin oma energiankäyttö on vähäistä. Suurimman osan ener-
giasta kuluttavat vuokralaiset, joiden toiminta myös aiheuttaa suurim-
man osan ympäristövaikutuksista. Tukkutori pyrkii mahdollisuuksien 
mukaan edistämään oman energiansäästönsä ohella vuokralaisten 
energiansäästöä mm. asentamalla mittareita vuokralaisten toimitiloihin 
ja kannustamalla mm. jätteiden lajitteluun ja jätemäärän vähentämi-
seen.

Uuden pakastamon myötä pyritään merkittävään energiansäästöön. Li-
säksi tavoitteena on laatia Hakaniemen kauppahallille sen uudelleen 
avaamisen yhteydessä ns. ympäristöohjelma, jonka avulla hallia profi-
loidaan yhä enemmän kestävän kaupankäynnin paikkana.

Teurastamon alueen tapahtumat ja toiminta halutaan järjestää niin, että 
tapahtumat noudattaisivat Greening Events -laatukriteerejä ympäristö-
asioiden osalta.

Tukkutori valmistelee yhteistyössä Rakennusviraston ja Tilakeskuksen 
kanssa aurinkoenergiahanketta, jossa tukkutorialueen kiinteistöjen kat-
toja hyödynnetään aurinkopaneelien avulla. Tukkutorialueen etuna on 
se, että suurin energiankulutus jäähdytyksen vuoksi ajoittuu ajanjak-
soon, jolloin aurinkoenergiaa on eniten saatavilla.

Määrä- ja taloustavoitteet

Tuottavuuden toteutuminen 2015–2019

Tuottavuutta mitataan tuottavuusindeksillä menojen ja tulojen suhdetta 
vertaamalla vuoteen 2014. Huomioon otetaan indeksien avulla muutok-
set kustannustasoissa.

Tilankäytön tehokkuuden toteutuminen 2015–2019

Tilankäytön tehokkuutta mitataan vuokrausjärjestelmä Kokista saata-
valla vuokrausasteella. Tavoitteena on ylittää 89 %.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Tommi Tapana
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Lisätiedot
Elina Siltanen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

elina.siltanen(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2017 talousarviokirjan perusteluteksti
2 TAE 2017 käyttötalous
3 TAE 2017 käyttötalous tiivistetty
4 TAE 2017 investoinnit

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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1
Hankintakeskus talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaeh-
dotus vuosille 2017–2019

HEL 2016-001411 T 02 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hyväksyä hankintakeskuksen ta-
lousarvioehdotuksen 2017, taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 
2017-2019 sekä investointiehdotuksen liitteen mukaisena edelleen esi-
tettäväksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijän perustelut

Teknisen palvelun lautakunta merkitsi tiedoksi 28.4.2016 § 90 kaupun-
gin vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sen 2017–2019 laatimisohjeet. Ohjeen mukaan lautakunnan päätös vi-
raston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta liitteineen tulee 
toimittaa kaupunginkansliaan viimeistään 26.5.2016.

Hankintakeskuksen vuoden 2017 käyttötalouden talousarvioehdotus on 
raamin mukainen. Käyttötalouden tulot yhteensä ovat ehdotuksessa 15 
567 000 euroa ja menot yhteensä 15 680 000 euroa. Raamin mukainen 
sitova toimintakate on -113 000 euroa. Vuoden 2017 talousarvioraami 
on sama kuin vuodelle 2016 vahvistettu talousarvio. Ehdotus investoin-
timäärärahaksi irtaimen omaisuuden hankintaan vuodelle 2017 on 30 
000 euroa.

Sitovina toiminnallisina tavoitteina vuodelle 2017 on ympäristönäkökul-
man huomioiminen 60 %:ssa hankintakeskuksen tekemistä hankinnois-
ta sekä asiakastyytyväisyys tasolla 3,8 (asteikolla 1-5).

Johtamisjärjestelmän uudistus tulee vaikuttamaan hankintakeskuksen 
ydintoimintoihin ja henkilöstörakenteeseen.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Pilvi Kalliomaa, hallintopäällikkö, puhelin: (09) 310 31502

pilvi.kalliomaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintakeskuksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2017-
2019
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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2
Hankintaoikaisuvaatimus, menetelmäkehittämisen asiantuntijapal-
velut (H115-15)

HEL 2016-000185 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää, ettei Siili Solutions Oyj:n jättämä 
hankintaoikaisuvaatimus anna aihetta muuttaa hankintajohtajan 
6.4.2016 tekemää menetelmäkehittämisen asiantuntijapalveluiden 
(H115-15) hankintapäätöstä.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakukiel-
toineen tiedoksiantona päätöksestä asianosaiselle.

Esittelijän perustelut

Taustasäännökset

Hankintalain (348/2007) 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia han-
kintaoikaisua hankintaa koskevasta päätöksestä.

Helsingin kaupungin taloussäännön 30 §:n mukaan lautakunnan, sen 
jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn hankintaoikai-
sun käsittelee lautakunta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Menetelmäkehittämisen asiantuntijapalveluiden hankinnassa (H115-15) 
tarjouksen antanut Siili Solutions Oyj on esittänyt hankintaoikaisuvaati-
muksen määräajassa. Siili Solutions Oyj ei ole saattanut asiaa markki-
naoikeuteen.

Siili Solutions Oyj esittää hankintaoikaisuvaatimuksessaan, että tar-
jousta jätettäessä on tarjouspalvelu.fi-palvelun käyttöliittymässä näky-
nyt hintatietojen otsikkona "Yksikköhinta", jonka Siili Solutions Oyj on 
käsittänyt päivähinnaksi. Siili Solutions Oyj:n mukaan tarjouspalvelun 
käyttöliittymässä on ollut virhe. Siili Solutions Oyj:n hankintaoikaisuvaa-
timus ja sen liite tämän esityksen liitteinä.

Tarjouksen jättäminen hankintamenettelyssä

Hankintakeskuksessa on tutkittu huolellisesti Siili Solutions Oyj:n esittä-
mä hankintaoikaisuvaatimus. Hankintakeskus on tutkinut millä tavalla 
tarjouspalvelu.fi-palvelun käyttöliittymä on avautunut tarjouksen antajan 
täytettäväksi. 
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Lomakkeessa, jolla tarjoaja jättää tarjouksensa tarjouspalvelu.fi-palve-
lussa, näkyy selvästi että otsikon "Yksikköhinta" yksikkönä käytetään 
tuntihintaa. Yksikkö on merkitty lomakkeelle merkinnällä "€ / tunti" koh-
tiin, joihin tarjoajan on tullut syöttää hintatarjouksensa. Tarjouksen lä-
hettäminen on edellyttänyt, että tarjoaja täyttää pyydetyt tiedot. Tämän 
esityksen liitteenä on kuvakaappaus lomakenäkymästä.

Myös se seikka, että hankintapäätöksen liitteenä olevassa vertailutau-
lukossa näkyy yksikköhinnan yksikkönä "€ / tunti", osoittaa teknisesti 
että tarjoajan tarjouspalvelut.fi-palvelussa täyttämässä lomakkeessa on 
ollut sama yksikkö.

Kuuleminen

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta ei ole kuultu muita tarjoajia kuu-
lemisen ilmeisen tarpeettomuuden vuoksi (hallintolain 34 §).

Päätelmä

Tarjouspalvelu.fi-palvelun tarjoajalle avautuneessa käyttöliittymässä ei 
ole ollut virhettä, sillä käyttöliittymässä tarjoajan täytettävänä on ollut lo-
make, jossa näkyy että yksikköhinnalla tarkoitetaan euromääräistä tun-
tihintaa. Yksikkö on merkitty lomakkeessa merkinnällä "€ / tunti". Tar-
joajat ovat tarjousta antaessaan (tarjouslomaketta täyttäessään) näh-
neet tämän yksikön syöttäessään yksikköhintaa tarjouslomakkeelle.

Jotta hankintapäätöstä voitaisiin oikaista, on hankintalain mukaan edel-
lytyksenä, että hankintamenettelyssä on tapahtunut virhe lain sovelta-
misessa. Hankintakeskus on menetelmäkehittämisen asiantuntijapalve-
luiden hankinnassa noudattanut hankintalakia ja tarjouspyynnön mukai-
sia ehtoja. Hankintamenettelyssä ei näin ollen ole tapahtunut virhettä 
lain soveltamisessa. Siili Solutions Oyj:n hankintaoikaisuvaatimus ei 
anna aihetta muuttaa hankintajohtajan 6.4.2016 tekemää hankintapää-
töstä.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus ilmanallekirj
2 Siili Solutions Oyj, oikaisuvaatimuksen liite, H115-15
3 Toimittajan täyttölomake kuvakaappauksena.pdf

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupäätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätöshistoria

Hankintakeskus Hankintajohtaja 06.04.2016 § 18

HEL 2016-000185 T 02 08 02 00

Päätös

Hankintajohtaja päätti hyväksyä kohderyhmään 1 ”Kehittämismenetel-
mäkokonaisuus, strategiseen johtamiseen kytkentä, salkunhallinnan 
menetelmät sekä hanke- ja projektinhallinnan menetelmät” Gofore Oy:n 
tarjouksen sekä kohderyhmiin 2 ” Ketterät ja Lean menetelmät”, 3 ” 
Arkkitehtuurijohtamisen ja -suunnittelun menetelmät” ja 4 ” Tietoturva-
menetelmät” Codento Oy:n tarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisim-
pana kahdeksi (2) vuodeksi.

Lisäksi hankintaan kuuluu yksi kahden (2) vuoden pituinen optiokausi. 
Hankintayksikkö päättää erikseen suoraa hankintaa käyttäen optiokau-
den käyttöönotosta ennen perussopimuskauden päättymistä.

Hankintajohtaja päätti sulkea tarjouskilpailusta kohderyhmässä 1 Alfa-
me Systems Oy:n tarjouksen sekä kohderyhmässä 3 InstaDefsec Oy:n 
tarjouksen, koska tarjoukset eivät täyttäneet tarjoajan soveltuvuudelle 
asetettuja vaatimuksia.

Kohderyhmien 2, 3 ja 4 osalta päätös on ehdollinen, kunnes on saatu 
tarkastettua ne todistukset, selvitykset ja dokumentit, jotka tarjouspyyn-
nön mukaan tarkastetaan niiltä palveluntuottajilta, joka näyttävät tule-
van valituiksi. Mikäli ehdollisena valittu palveluntuottaja ei toimita hy-
väksyttävästi Tilaajan ilmoittamassa määräajassa tarjouspyynnössä 
mainittuja todistuksia ja selvityksiä, ehdollista päätöstä ei panna täytän-
töön. Tällöin valitaan palveluntuottajaksi tarjousvertailussa seuraavaksi 
tullut, jonka on myös toimitettava hyväksyttävästi yllä mainitut todistuk-
set.
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Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin
erikseen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien
hankintojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21
päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen
katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankinnan ennakoitu arvioitu arvo on noin 900 000 euroa (alv 0 %) si-
sältäen mahdollisen optiokauden.

Päätöksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 18.1.2016 
päivättyyn tarjouspyyntöön H115-15 / Dnro HEL 2016-000185. Hankin-
ta on toteutettu avoimella menettelyllä.

Hankinnasta on julkaistu ennakkoilmoitus 6.7.2015, hankintailmoitus 
18.1.2015 ja korjausilmoitus 28.1.2016 sähköisessä HILMA-ilmoituska-
navassa www.hankintailmoitukset.fi. Määräaika tarjousten jättämiselle 
päättyi 9.2.2016 klo 12:00. Määräaikaan mennessä saapui 18 tarjous-
ta: Alfame Systems Oy, Ambientia, BDO Consulting Oy, Capgemini 
Finland Oy, CGI Suomi Oy, Citrus Solutions Oy, Codento Oy, Deloitte 
Oy, Gofore Oy, Insta DefSec Oy, KPMG Oy, Netum Oy, QPR Software 
Oyj, Siili Solutions Oy, Sofigate Oy, Suomen Projekti-Instituutti Oy, Tie-
to Finland Oy ja Wakaru Consulting Oy

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjouspyynnön kohdassa ”6. Kelpoisuus- ja vähimmäisvaatimukset” 
sekä tarjouspyynnön liitteessä 2 on esitetty tarjoajan soveltuvuudelle 
asetetut vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet.

Tarjousten käsittelyn yhteydessä kävi ilmi, että tarjoajien tarjouksen liit-
teenä toimittamat tiedot nimettyjen henkilöiden osaamis- ja  kokemus-
vaatimusten täyttymisestä olivat puutteellisia. Kaikille tarjoajille lähetet-
tiin saman sisältöinen täsmennyspyyntö, jossa pyydettiin täsmentä-
mään tarjouksessa ilmoitettuja tietoja nimettyjen henkilöiden osaami-
sen ja kokemuksen osalta.

Tarjouspyynnön liitteessä 2 on edellytetty, että jokaiselle osa-alueelle 
tulee nimetä vähintään kaksi vähimmäisvaatimukset täyttävää henkilöä. 
Kohderyhmään 1 tarjouksen jättäneen Alfame Systems Oy:n tarjouk-
sessa oli nimetty osa-alueelle ”Hanke- ja PM menetelmät SR” kolme 
henkilöä. Kahden henkilön osalta asiantuntijoille asetetut vähimmäis-
vaatimukset eivät täyttyneet; toisen henkilön osalta tarjouksen/lisäselvi-



Helsingin kaupunki Esityslista 7/2016 18 (32)
Teknisen palvelun lautakunta

Hank/2
19.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 FI02012566

tysten osalta ei voida todentaa vähintään 600htp kokoiseksi ilmoitettua 
IT-alan ohjelma-, hanke-tai projektijohtamisen toimeksiantoa; toisen 
henkilön osalta ei voitu todentaa yhtään vaatimukset täyttävää hanke- 
ja projektitoiminnan menetelmäkehityksen toimeksiantoa. Kohderyh-
mään 3 tarjouksen jättänyt InstaDefsec Oy ei ole tarjouksessaan ni-
mennyt yhtään junioritason asiantuntijaa. Tarjoajat suljetaan pois tar-
jousvertailusta tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun vuoksi.

Tarjousten perusteella muut tarjoajat täyttävät tarjoajan soveltuvuudelle 
asetetut vaatimukset. Tarjouspyynnön mukaisesti todistukset ja selvi-
tykset pyydetään vain siltä tarjoajalta, joka näyttää tarjousvertailun pe-
rusteella voittavan tarjouskilpailun.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkistaminen

Tarjousvertailussa mukana olevat tarjoukset ovat tarjouspyynnönmu-
kaisia.

Tarjousten vertailu

Valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus. 
Hinnan painoarvo on 60 pistettä ja laadun 40 pistettä.
Tarjousten vertailutaulukko on tämän päätöksen liitteenä 1.

Laatuvertailussa huomiotiin nimettyjen henkilöiden vähimmäisvaati-
mukset ylittävä kokemus ja osaaminen tarjouspyynnön liitteessä 2 ku-
vatulla tavalla. Kaikkien kohderyhmien osalta laatupisteet on laskettu 
seuraavasti: (korkeimmat vertailupisteet (senioriasiantuntijat + junioria-
siantuntijat) / tarjouksen vertailupisteet (senioriasiantuntijat + junioria-
siantuntijat))*40 laatupistettä. Laatuvertailun pisteytyksen perustelut 
kohderyhmittäin ovat päätöksen liitteinä 1A-1D.

Jokaiseen kohderyhmään valitaan yksi palveluntuottaja. Vertailu osoit-
taa, että kokonaistaloudellisesti edullisimmat tarjoukset ovat tehneet 
kohderyhmään 1 Gofore Oy ja kohderyhmiin 2-4 Codento Oy.

Lisätiedot
Noora Fils, hankintapäällikkö, puhelin: +358931031759

noora.fils(a)hel.fi
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1
Rakentamispalvelu (Stara) talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunni-
telmaehdotus vuosille 2017–2019

HEL 2016-001392 T 02 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää lähettää kaupunginhallitukselle 
Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2017 – 2019 liit-
teen mukaisena.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus hyväksyi 4.4.2016 vuoden 2017 talousarvioehdotuk-
sen raamin ja talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2017 - 
2019 laatimisohjeet. Ohjeen kohdan 9.1.2 mukaan lautakunnan päätös 
viraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta liitteineen tulee 
toimittaa kaupunginkansliaan viimeistään 26.5.2016. Teknisen palvelun 
lautakunta on käsitellyt kokouksessaan 28.4.2016 vuoden 2017 talous-
arvioehdotuksen laatimisohjeet ja samassa yhteydessä se päätti, että 
talousarvioehdotus esitellään sille 19.5.2016 pidettävässä kokoukses-
sa.

Staran vuoden 2017 käyttötalouden talousarvioehdotus on raamin mu-
kainen eli käyttötalouden tulot ovat esityksessä 203,354 milj. euroa ja 
menot 194,470 milj. euroa. Raamin mukainen sitova toimintakate on si-
ten 8,884 milj. euroa. Vuoden 2017 talousarvioraami on sama kuin vuo-
delle 2016 vahvistettu talousarvio.

Investointimäärärahoja irtaimen omaisuuden hankintaan on raamissa 
3,036 milj. euroa (3,392 milj. euroa), jolloin vähennystä edelliseen vuo-
teen on 0,356 milj. euroa (10,5 %). Talousarvioehdotuksen 2017 val-
mistelussa todetut investointikohteet koostuvat lähinnä työkoneiden ja 
autojen korvausinvestoinneista sekä muista laite- ja järjestelmähankin-
noista. Kalustoinvestointeja olisi tarve kasvattaa raamin tasolta, jotta 
tuotannollista tehokkuutta voidaan nostaa kilpailukyvyn ylläpitämiseksi 
ja jotta asetetut ympäristövelvoitteet voidaan toteuttaa. Poistojen olles-
sa merkittävästi investointeja korkeammalla tasolla, käytössä olevan 
kaluston taso laskee ja kalusto ikääntyy kokonaisuudessaan.

Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksessa on huomioitu 
keskustelut lautakunnan ja suurimpien asiakkaiden kanssa. Lisäksi ti-
laajien kanssa on käyty osastokohtaisia kehityskokouksia, joissa esille 
ovat nousseet mm. kireä taloudellinen tilanne ja määrärahojen niuk-
kuus.
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Sitovana tulostavoitteena talousarviossa on 8,884 milj. euron toiminta-
kate. Sitovana toiminnallisena tavoitteena on kehittää Staran työhyvin-
vointia siten, että vuoden 2017 sairauspoissaolojen määrä vähenee 
vuodesta 2016 vähintään 0,2 prosenttiyksikköä. Lisäksi energian sääs-
tötavoite on 12 % vuoden 2010 energiakulutuksesta mukaan lukien ai-
empien vuosien säästötavoitteet, tavoitteeseen sisältyvät sähkön- ja 
kaukolämmön kulutus. 

Helsingin kaupungin johtamisjärjestelmän uudistus ja Starassa tehdyn 
hallintomalliselvityksen perusteella tehtävät päätökset tulevat vaikutta-
maan toimintaan ja sen organisointiin. Koska uudistusten vaikutuksia ei 
tässä vaiheessa vielä tiedetä, niitä ei ole voitu ottaa huomioon talousar-
vioehdotusta laadittaessa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Staran talousarvioehdotus 2017 ja ts 2017-2019

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 28.04.2016 § 90

HEL 2016-001392 T 02 02 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti merkitä tiedoksi Helsingin kaupun-
gin vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sen vuosiksi 2017–2019 laatimisohjeet. 

Samalla lautakunta päätti kehottaa alaisiaan virastoja (Staraa, hankin-
takeskusta ja Tukkutoria) esittelemään talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotukset lautakunnalle 19.5.2016 pidettävässä kokouksessa.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 7/2016 22 (32)
Teknisen palvelun lautakunta

Stara/2
19.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 FI02012566

2
Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvien konsulttipalvelui-
den puitesopimusten optiovuosi

HEL 2014-007262 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää oikeuttaa Staran kaupunkiteknii-
kan rakentamisen jatkamaan yhdellä (1) optiovuodella pilaantuneiden 
alueiden kunnostamiseen liittyvien konsulttipalveluiden puitesopimuksia 
teknisen palvelun lautakunnan päätöksen 12.6.2014 (116 §) mukaisesti 
seuraavien yritysten kanssa:

Tehtävä 1: Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvät konsultti-
työt

 Ramboll Finland Oy
 FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
 Vahanen Environment Oy
 Sito Oy

Tehtävä 2: Erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttityöt 

 Tapio Strandberg Oy
 Ramboll Finland Oy
 Sito Oy
 Pöyry Finland Oy

Tehtävä 3: Pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liittyvät projektin-
johtopalvelut

 Sito Oy
 Vahanen Environment Oy
 Golder Associates Oy

Lisäksi lautakunta päättää hyväksyä puitesopimusten mukaisesti yritys-
ten esittämät veloitusperusteiden korotukset sekä henkilöstön ja SKOL-
luokituksen muutokset sekä oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan raken-
tamisen tekemään sopimuksiin perustuvia hankekohtaisia tilauksia ky-
seisiltä yrityksiltä 1.8.2016 – 31.7.2017 välisenä aikana enintään 1 200 
000 euron arvonlisäverottomasta arvosta (alv 0%).

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen ja muutoksenhakukieltoineen tie-
doksiantona päätöksestä asianosaisille.
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Esittelijän perustelut

Staran geopalvelu järjesti tarjouskilpailun pilaantuneiden alueiden kun-
nostamiseen liittyvien konsulttipalveluiden puitejärjestelystä yhteistyös-
sä rakennusviraston katu- ja puisto-osaston sekä kiinteistöviraston tont-
tiosaston kanssa vuonna 2014. Teknisen palvelun lautakunta päätti 
12.6.2014 (116 §) oikeuttaa Staran geopalvelun tekemään puitesopi-
mukset kahdeksi vuodeksi pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liit-
tyvistä konsulttitöistä (tehtävä 1) neljän konsulttiyrityksen kanssa, erityi-
sasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttitöistä (tehtävä 2) neljän 
konsulttiyrityksen kanssa sekä pilaantuneiden alueiden kunnostukseen 
liittyvistä projektinjohtopalveluista (tehtävä 3) kolmen konsulttiyrityksen 
kanssa. Tehdyt sopimukset päättyvät 31.7.2016. Puitesopimusten mu-
kaan tilaaja voi jatkaa sopimuksia kahden vuoden ajan yksi vuosi ker-
rallaan (optiokausi). 

Kuluvan kahden vuoden sopimuskauden aikana yhteistyö puitesopi-
muskonsulttien kanssa on sujunut hyvin ja uudella kilpailutuksella ei tä-
män hetkisessä tilanteessa saataisi merkittävää etua. Sopimuskauden 
aikana on jatkettu isojen aluerakentamisprojektien toteutussuunnittelua 
ja kunnostusten toteutusta. Kaupungin kannalta olisi kokonaistaloudelli-
sesti edullista jatkaa optiovuodella nyt käynnissä olevaa yhteistyötä. 

Puitesopimuksen jatkamisen yhteydessä toiminnanharjoittajilla on voi-
massa olevan sopimuksen mukaan oikeus tarkistaa veloitusperusteita 
Konsulttitoiminnan yleisten sopimusehtojen 1995 kohdan 5.5.1 mukai-
sesti. Sopimuksenmukaisille toiminnanharjoittajille on lähetetty 
22.3.2016 kirje, jossa on pyydetty ilmoittamaan veloitusperusteiden 
muutoksista kolmen viikon sisällä tiedoksiannon saamisesta.

Seuraavat toiminnanharjoittajat ovat esittäneet oheisia korotuksia veloi-
tushintoihinsa: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2,5 %, Ramboll Finland 
Oy 3 % ja Vahanen Environment Oy 1,39 %. Kyseiset yritykset ovat 
esittäneet myös muutoksia toimeksiannoissa käytettävään henkilöstöön 
ja heidän SKOL-luokitukseen. Korotusesitykset ja niiden perusteet sekä 
muutokset henkilöstön luokitukseen on esitetty tarkemmin liitteissä.

Veloitushintoihin esitetty maksimikorotus 3 % on kustannusvaikutuksil-
taan hyväksyttävällä tasolla. Korotus pohjautuu mm. työmarkkinajärjes-
töjen sopimusten perusteella palkkoihin ym. kuluihin aiheutuneisiin 
muutoksiin. Myös SKOL-luokitusta koskevat muutosesitykset ovat hy-
väksyttävissä uuden henkilöstön sekä kokemuksen lisääntymisen 
vuoksi.

Esittelijä pitää puitesopimuskauden jatkamista yhdellä optiovuodella 
perusteltuna ja kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti edullisena.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Veli-Pekka Perttinä, palvelupäällikkö, puhelin: 310 73012

veli-pekka.perttina(a)hel.fi

Liitteet

1 FCG Suunnittelu ja tekniikka OY:n ilmoitus, 1.4.2016
2 Ramboll Finland Oy:n ilmoitus 12.4.2016
3 Vahanan Environment Oy:n ilmoitus 12.4.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Kiinteistövirasto
Rakennusvirasto
Stara

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 31.03.2016 § 59

Teknisen palvelun lautakunta 12.06.2014 § 116
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3
Helsingin Kattopalvelu Oy:n oikaisuvaatimus rakennustekniikan 
yksikönjohtajan päätöksestä 12.4.2016 § 18

HEL 2016-002230 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä esityslistatekstissä maini-
tuin perustein Helsingin Kattopalvelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen 
koskien Helsingin kaupungin rakentamispalvelun rakennustekniikan 
osaston yksikönjohtajan 12.4.2016 tekemää hankintapäätöstä § 18 
koskien Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsitöitä (HEL 2016-
002230).

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakukiel-
toineen tiedoksiantona päätöksestä asianosaiselle.

Esittelijän perustelut

Asian taustaa

Rakennustekniikan yksikönjohtaja on 12.4.2016 päivätyllä hankintapää-
töksellä päättänyt valita Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsi-
töiden urakoitsijaksi Lintukorpi Oy:n.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara järjesti rakennusurakoi-
den kansallisen kynnysarvon (150.000 euroa) alittavan tarjouskilpailun 
koskien Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsitöitä. Tarjouksen 
valintaperusteena on ollut halvin vertailuhinta. Hankinnasta pyydettiin 
kansallisen kynnysarvon alittavassa hankinnassa tarjouksia neljältä yri-
tykseltä tarjouspalvelu.fi -portaalin kautta. Tarjoukset on avattu tarjous-
ten jättämiselle varatun ajan päätyttyä ja tarjoajien soveltuvuus sekä 
tarjousten tarjouspyynnön mukaisuus on tarkistettu. Helsingin Kattopal-
velu Oy:n tarjous on päätetty poissulkea tarjouskilpailusta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen sisältö ja perusteet

Helsingin Kattopalvelu Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksel-
laan vaatinut muutosta Helsingin kaupungin rakentamispalvelun raken-
nustekniikan yksikönjohtajan tekemään hankintapäätökseen 12.4.2016 
§ 18 koskien Ruiskumestarin talon ja piharakennuksen hirsitöitä.

Oikaisuvaatimuksessaan Helsingin Kattopalvelu Oy on vaatinut hankin-
tapäätöksen kumoamista ja muuttamista sen osalta, että Helsingin Kat-
topalvelu Oy on päätetty sulkea pois tarjouskilpailusta. Helsingin Katto-
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palvelu Oy:n käsityksen mukaan päätös poissulkea se tarjouskilpailusta 
puutteellisten referenssien perusteella on ollut kohtuuton.

Helsingin Kattopalvelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 
2.5.2016, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa.

Oikeudellinen arviointi

Referenssejä koskevien vaatimusten täyttyminen

Hankinnan ennakoitu arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, joten han-
kinta ei kuulu julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jäljempä-
nä hankintalaki) soveltamisalaan. Myös ns. pienhankintojen osalta han-
kintayksikön on kuitenkin noudatettava julkisissa hankinnoissa nouda-
tettavia yleisiä periaatteita, kuten syrjimättömyyttä, suhteellisuutta ja 
avoimuutta.

Vaikka hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva hankintamenettely 
ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, voidaan hankintalain kansallisia 
hankintoja koskevista menettelysäännöksistä ilmeneviä periaatteita so-
veltaa myös pienhankinnoissa. Oikaisuvaatimuksen käsittelyssä voi-
daan siten soveltuvin osin huomioida hankintalain säännösten sisältö 
yleisten periaatteiden ohella.

Hankintalain 69 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tarjouspyynnössä 
tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava ehdokkaiden tai tar-
joajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistä kelpoisuutta ja 
ammatillista pätevyyttä koskevat ja muut vaatimukset sekä luettelo 
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan on tätä varten toimitettava. 
Pykälän 4 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden 
arvioimiseksi vaadittavien selvitysten osalta voidaan noudattaa soveltu-
vin osin, mitä lain 55–59 §:ssä säädetään.

Hankintalain 59 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkö voi pyytää 
ehdokasta ja tarjoajaa osoittamaan teknisen suorituskykynsä ja amma-
tillisen pätevyytensä muun ohella seuraavin asiakirjoin: 2) luettelo vii-
meksi kuluneen enintään viiden vuoden aikana toteutetuista rakennu-
surakoista; 9) selvitys siitä, miltä osin tarjoaja aikoo antaa sopimuksen 
alihankkijoiden toteutettavaksi.

Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien so-
veltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissä ennalta ilmoitet-
tuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekni-
seen suorituskykyyn tai ammatilliseen pätevyyteen liittyviä taikka muita 
objektiivisia ja syrjimättömiä perusteita noudattaen. Pykälän 2 momen-
tin mukaan tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdokas tai tarjoaja, jolla 
ei ole teknisiä, taloudellisia tai muita edellytyksiä hankinnan toteuttami-
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seksi. Hankintalain esitöissä on edellä mainitun säännöksen osalta to-
dettu, että hankintayksikön tulee arvioinnissaan ottaa huomioon han-
kinnan laatu ja laajuus sekä hankinnan toteuttamiseen liittyvät taloudel-
liset ja muut riskit.

Hankintamenettelyssä tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyynnön mu-
kaisuudesta. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun periaa-
te edellyttää, että tarjouksia arvioidaan lähtökohtaisesti sellaisina kuin 
ne on toimitettu hankintayksikölle tarjousten jättämiselle asetettuun 
määräaikaan mennessä. Tarjoaja kantaa osaltaan vastuun tarjouksen-
sa sisällöstä.

Hankintailmoituksen mukaan urakassa on ollut kyse hirsitöistä. Tar-
jouspyynnön kohdan 7, kelpoisuus- ja vähimmäisvaatimukset, mukaan 
tarjoajalla on tullut olla riittävästi kokemusta hankinnan kohteena ole-
vien urakoiden toteuttamisesta. Lomakkeella on vaadittu, että koke-
muksen osoittamiseksi ehdokkaalla tulee olla vähintään kolme (3) vas-
taavaa referenssiä viimeisen viiden (5) vuoden ajalta. Tarjouspyynnön 
mukaan hyväksyttävänä referenssinä pidetään Suomeen 1940-luvulla 
tai aikaisemmin rakennetun hirsirakennuksen vaativaa korjaus- tai res-
taurointityötä perinteisin menetelmin. Vähintään yhden referenssin on 
tullut sisältää pinkopahvitusta.

Mihinkään Helsingin Kattopalvelu Oy:n ilmoittamaan referenssiin ei ole 
sisältynyt pinkopahvitusta. Myös valittaja on todennut asian hankintaoi-
kaisuvaatimuksessaan mutta katsoo, että hankintayksikön olisi tullut 
päätellä aliurakoitsijalla olevan referenssejä pinkopahvituksesta ja pyy-
tää aliurakoitsijalta referenssejä hirsitöistä, jotka ovat sisältäneet pinko-
pahvitusta.

Oikeuskäytännön mukaan hankintamenettelyn lähtökohtana on tarjous-
ten lopullisuus ja tarjoajien tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu edellyt-
tää, ettei kenellekään tarjoajalle anneta mahdollisuutta parantaa tar-
joustaan. Oikeuskäytännössä on todettu, että kokonaan uusien refe-
renssien pyytäminen on kiellettyä tarjouksen jälkikäteistä parantamista. 
Kyseinen menettely rikkoisi tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun ja 
suhteellisuuden vaatimuksia ja tästä syystä tarjoajilta ei saa pyytää täy-
dennyksenä uusia referenssejä, joita ei ole ilmoitettu alkuperäisessä 
tarjouksessa.

Tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu edellyttää, että tarjoajat jotka eivät 
täytä hankintayksikön tarjoajille asettamia ammatillisen pätevyyden so-
veltuvuusvaatimuksia suljetaan pois kilpailusta. Hankintayksikkö on 
näin ollen ollut velvollinen sulkemaan Helsingin kattopalvelu Oy:n pois 
tarjouskilpailusta.
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Johtopäätös

Hankintayksikön menettely on edellä esitetyin perustein ollut hankinta-
säännösten mukaista. Helsingin kattopalvelu Oy:n oikaisuvaatimus ei 
siten anna aihetta päätöksen muuttamiseen. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Kattopalvelu Oy:n oikaisuvaatimus, ruiskumestarin talo ja 
piharakennus

2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
3 Saate Helsingin Kattopalvelu Oy:n oikaisuvaatimukseen
4 Saate, Helsingin kattopalvelu Oy
5 Tarjouspyyntö_Ruiskumestarin talo_Piharakennuksen hirsi-

työt_HEL2016-002230
6 Avauspöytäkirja_Ruiskumestarin talo_Piharakennuksen hirsi-

työt_HEL2016-002230
7 Tarjousten vertailutaulukko, hirsityöt

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupäätös
Liite 1
Liite 2
Liite 5
Liite 6
Liite 7

Tiedoksi

Stara

Päätöshistoria
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Rakentamispalvelu (Stara) Rakennustekniikka Yksikönjohtaja 12.04.2016 § 18

HEL 2016-002230 T 02 08 03 00

Päätös

Yksikönjohtaja päätti sulkea pois tarjouskilpailusta Helsingin Kattopal-
velu Oy:n tarjouksen tarjouspyynnön vastaisena ja oikeuttaa raken-
nusprojektit toimiston projektipäällikön tekemään tilauksen Ruiskumes-
tarintalon ja piharakennuksen hirsitöistä, tarjouskilpailussa halvimman 
tarjouksen tehneen Lintukorpi Oy:n kanssa. Helsingin kaupunki Y-tun-
nus 0201256-6.

Tarjouskilpailun voittaneen urakoitsijan kokonaishinta on 77 550,00 eu-
roa AVL 8 c §. Hankinnan ennakoitu arvo   tarjouspyynnössä mainitut 
mahdolliset lisä- ja muutostyöt mukaan lukien on yhteensä 89 182,50 
euroa AVL 8 c §.

Samalla yksikönjohtaja päätti oikeuttaa rakennustekniikan rakennusp-
rojektit toimiston projektipäällikön tekemään hankintapäätökseen pe-
rustuvat lisä- ja muutostöiden tilaukset.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan myöhemmin tehtäväl-
lä erillisellä tilauksella.

Päätöksen perustelut

Hankintayksikkö järjesti hankinnasta tarjouskilpailun 24.2.2016 kansalli-
sen kynnysarvon alittavana hankintana. Tarjouksen valintaperusteena 
on halvin hinta

Tarjouspyyntöasiakirjat hankintayksikön valitsemat urakoitsijat saivat 
internet-osoitteesta "www.tarjouspalvelu.fi". Tarjouspyynnön mukaisen 
ja hyväksyttävän tarjouksen jätti määräaikaan mennessä yhteensä kak-
si (2) urakoitsijaa.

 Lintukorpi Oy
 Rakennusrestaurointi K. Klemola

Helsingin Kattopalvelu Oy:n tarjous tulee hylätä tarjouspyynnön vastai-
sena. Tarjouspyynnössä on edellytetty referenssien vähimmäisvaati-
muksena että "yhden referenssin on tullut sisältää pinkopahvitusta". 
Tämä vaatimus ei täyty Helsingin Kattopalvelu Oy:n tarjouksessa il-
moittamissa referensseissä.

Tekninen tuki on tarkastanut urakoitsijaksi esitettävän yrityksen tilaaja-
vastuulain 1233/2006 5 § tilaajan selvitysvelvollisuuteen kuuluvat tilaa-
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jan velvoitteet ja todistukset, sekä todennut niiden olevan hyväksyttä-
viä.

Lisätiedot
Jukka Tiainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 39725

jukka.tiainen(a)hel.fi
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5
Toimitusjohtajien tilannekatsaukset

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi toimitusjohtajien 
tilannekatsaukset.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi mahdolliset il-
moitusasiat.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


