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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla teknisen palvelun lautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Konttila Jouni ja Saukko-
nen Lea.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Hankintaoikaisuvaatimus Staran toimitusjohtajan päätöksestä 
11.5.2016 § 28

HEL 2016-001458 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä esityslistatekstissä maini-
tuin perustein Wibax Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Staran 
toimitusjohtajan tekemää päätöstä 11.5.2016 § 28, jolla toimitusjohtaja 
päätti hylätä Wibax Oy:n tarjouksen tarjouspyynnön vastaisena.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakukiel-
toineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee huolehtia päätöksen 
tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijän perustelut

Wibax Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan vaatinut 
muutosta Staran toimitusjohtajan tekemään hankintapäätökseen 
11.5.2016 § 28. Staran toimitusjohtaja on 11.5.2016 päivätyllä hankin-
tapäätöksellä päättänyt tehdä puitesopimuksen vuorisuolan hankinnas-
ta Berner Oy – Agentuurin kanssa. Samalla päätöksellä toimitusjohtaja 
on hylännyt Wibax Oy:n tarjouksen tarjouspyynnön vastaisena.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara järjesti EU-kynnysrajan 
ylittävän tarjouskilpailun koskien vuorisuolan hankintaa puitejärjestely-
nä avointa menettelyä käyttäen. Tarjouksen valintaperusteena oli hal-
vin yksikköhinta. Hankinnasta on julkaistu ennakkoilmoitus TED-verk-
kosivustolla 15.1.2016 ja varsinainen hankintailmoitus 15.4.2016. Tar-
jousten määräaika oli 9.5.2016 klo 12. Tarjoukset on avattu tarjousten 
jättämiselle varatun määräajan päätyttyä ja tarjousten tarjouspyynnön 
mukaisuus on tarkistettu. Hankintayksikkö on hylännyt Wibax Oy:n tar-
jouksen tarjouspyynnön vastaisena sillä perusteella, että tarjous on si-
sältänyt hintavaraumia. Tarjouspyynnön mukaan tarjoushinnan oli olta-
va kiinteä ja sitovana voimassa koko sopimuskauden ajan, eikä tarjouk-
seen ollut sallittua liittää tarjoajan omia sopimusehtoja.

Wibax Oy:n oikaisuvaatimus on saapunut 24.5.2016, joten hankintaoi-
kaisuvaatimus on tehty määräajassa. Wibax Oy ei ole saattanut asiaa 
markkinaoikeuteen.

Oikaisuvaatimuksessaan Wibax Oy vaatii hankintapäätökseen oikaisua 
siten, että Wibax Oy:n tarjouksessa olevat omat ehdot sivuutetaan ja 
hankintapäätös otetaan uudelleen käsiteltäväksi. Uusintakäsittelyn pe-
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rusteena tulee olla liitteenä oleva oikaistu tarjousliite, joka on päivätty 
24.5.2016.

Perusteena päätöksen oikaisemiseksi Wibax Oy esittää, että tarjous-
palvelu.fi –käyttöliittymän kautta annetussa tarjouksessa on vastattu 
myöntävästi sopimusluonnoksen ja JYSE 2014 Tavarat –sopimusehto-
jen hyväksymistä koskeviin kohtiin. Lisäksi Wibax Oy viittaa sopimus-
luonnoksessa määriteltyyn asiakirjojen pätevyysjärjestykseen, jonka 
myötä Wibax Oy:n virheellisesti lisäämät omat sopimusehdot menettäi-
sivät merkityksensä joka tapauksessa.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 46 §:n 1 momentin 
mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, 
palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnössä esitettyjen vaati-
musten mukainen. Tarjouspyyntöä tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaa-
mattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta. Hankintalain esi-
töissä on todettu, että oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu tar-
joajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen sekä yleisten sopimusoikeu-
dellisten periaatteiden edellyttävän tarjousten olevan tarjouspyynnön 
mukaisia. Hankintayksikön tulee siten hylätä sellaiset tarjoukset, jotka 
eivät vastaa tarjouspyynnön vaatimuksia.

Tarjouspyynnön mukaan tarjoushinta tuli antaa kiinteänä. Tarjoajan ei 
ollut sallittua liittää tarjoukseensa omia sopimusehtoja. Lisäksi mainit-
tiin, että sopimus ei muodosta tilaajalle määräostovelvoitetta ja suolan 
hankintamäärät ovat riippuvaisia talven sääolosuhteista.

Wibax Oy:n tarjousliitteen mukaan tilaaja maksaa toimittajalle korvaus-
ta odottamattomista kustannusten korotuksista, jos esimerkiksi kulje-
tuspalvelujen verotus, maksut tai viranomaisen päätöksellä perittävät 
kulut tulevat maksettaviksi tai nousevat sopimuksen allekirjoittamisen 
jälkeen. Wibax Oy pidättää myös oikeuden uusiin hintaneuvotteluihin, 
jos polttoaineen hintakehitys muuttuu olennaisesti.

Lisäksi Wibax Oy pidättää oikeuden periä korvausta lisäkustannuksista, 
mikäli tilataan sovittua toimitusmäärää pienempiä määriä.

Hankintayksikkö on hankintapäätöksessään perustellut Wibax Oy:n tar-
jouksen hylkäämistä sillä, että edellä mainitut hintavaraumat ovat tar-
jouspyynnön vastaisia ja vaikuttavat tarjouksen vertailukelpoisuuteen, 
koska tarjoaja ei ole tarjouksessaan sitoutunut siihen, että sen tarjous-
hinta pysyisi samana koko sopimuskauden.

Markkinaoikeuden oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu kielle-
tyksi tarjouspyynnön vastainen varauma, joka tekee tarjouksista osit-
tain hinnaltaan ehdollisia. Koska tarjouspyynnön mukaan hinnat tulian-
taa kiinteinä, Wibax Oy:n hintavaraumassa oli kysymys tarjousten hin-
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taan ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttaneesta seikasta. Näin 
ollen Wibax Oy:n tarjous oli tältä osin tarjouspyynnön vastainen. Sisäl-
löltään tarjouspyyntöä vastaamattoman tarjouksen hylkääminen ei ole 
ainoastaan hankintayksikön oikeus, vaan hankintayksikkö on tarjoajien 
tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun turvaamiseksi velvollinen hyl-
käämään tarjouspyynnön vastaisen tarjouksen. 

Tarjoaja kantaa vastuun siitä, että sen tarjous on tarjouspyynnön mu-
kainen eikä sisällä tarjouspyynnön vastaisia ehtoja tai varaumia. Wibax 
Oy:n tarjousliitteen ehdoissa on kysymys tarjoajan omaehtoisesti teke-
mistä rajauksista tarjouksensa sisältöön. Tarjoajan tekemät rajaukset 
merkitsevät tarjouspyynnön vastaista varaumaa siihen tarjouspyynnön 
ehdottomaan vaatimukseen, että hintojen on oltavaa tarjoajaa sitovia 
kiinteitä hintoja. Tarjouspyynnön mukaisuuden arvioinnissa ei ole an-
nettava merkitystä sille, että tarjoaja on tarjouksessa sille varatuissa 
kohdissa yleisesti ilmoittanut hyväksyvänsä hankinnan sopimusehdot 
(JYSE 2014 Tavarat) ja sopimusluonnoksen. Oikeuskäytännössä on 
katsottu, ettei yleislausekkeella lähtökohtaisesti voi poistaa muualla tar-
jouksessa ilmeneviä selvästi tarjouspyynnön vastaisia ehtoja.

Edellä esitetyn perusteella hankintayksiköllä on ollut velvollisuus hylätä 
Wibax Oy:n tarjous tarjouspyynnön vastaisena, koska sen sisältämät 
hintavaraumat olisivat vaarantaneet tarjoajien tasapuolisen ja syrjimät-
tömän kohtelun tarjousvertailussa.

Hankintayksikkö ei voi myöskään huomioida Wibax Oy:n oikaisuvaati-
mukseensa liittämää uutta tarjousliitettä. Hankintayksikön velvollisuute-
na on arvioida tarjouksia sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksi-
kölle tarjousaikana. Hankintayksikkö ei voi huomioida tarjousajan päät-
tymisen jälkeen toimitettuja, tarjousten vertailtavuuteen vaikuttavia tie-
toja.

Hankintayksikön menettely on edellä esitetyin perustein ollut hankinta-
säännösten mukaista. Wibax Oy:n oikaisuvaatimus ei siten anna aihet-
ta päätöksen muuttamiseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Sami Aherva, yksikönjohtaja, puhelin: 310 78571

sami.aherva(a)hel.fi
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Maiju Silvennoinen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 38429

maiju.silvennoinen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Wibax Oy:n hankintaoikaisuvaatimus hankintapäätökseen HEL 2016-
001458

2 Saate Wibax Oy:n hankintaoikaisuvaatimukseen  24.5.2016
3 Liite 1, Pöytäkirjanote 11052016
4 Liite 2, Tarjouspyyntö HEL 2016-001458
5 Liite 3, Sopimusluonnos, HEL 2016-001458
6 Liite 4, Oikaistu Vuorisuolatarjous 24052016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupäätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Stara logistiikka

Päätöshistoria

Rakentamispalvelu (Stara) Toimitusjohtaja 11.05.2016 § 28

HEL 2016-001458 T 02 08 01 00

Päätös

Toimitusjohtaja päätti hylätä Wibax Oy:n tarjouksen jäljempänä maini-
tusta syystä sekä tehdä puitesopimuksen vuorisuolan hankinnasta Ber-
ner Oy - Agentuurin kanssa talvikaudeksi 2016 - 2017.

Lisäksi toimitusjohtaja päätti oikeuttaa Staran kaupunkitekniikan ylläpi-
don tilaamaan puitesopimustoimittajalta vuorisuolaa sopimuskauden ai-
kana arvonlisäverottomalta arvoltaan noin 700 000 eurolla (alv 0 %), jo-
ka on hankinnan ennakoitu kokonaisarvo.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.
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Pöytäkirjanote muutoksenhakuohjeineen logistiikan hankinnalle, jonka 
tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Päätöksen perustelut

Hankinnasta julkaistiin TED-verkkosivustolla ennakkoilmoitus 
15.1.2016 ja hankintailmoitus 15.4.2016. Hankinnan kohteena on liuk-
kauden torjunnassa käytettävä vuorisuola (NaCl) tilaajan siiloihin toimi-
tettuna.

Kyseessä on EU-kynnysarvon ylittävä tavarahankinta. Hankintamenet-
telynä on julkisista hankinnoista annetun lain 348/2007 mukainen avoin 
menettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehdä tarjouksen. 
Tarjouspyyntöasiakirjat olivat ladattavissa osoitteessa www.tarjouspal-
velu.fi.

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyviä ky-
symyksiä 27.4.2016 mennessä. Hankintaa koskevia lisätietokysymyk-
siä ei esitetty.

Tarjouspyyntöasiakirjat ovat päätöksen oheismateriaalina.

Tarjouksen määräaika oli 9.5.2016 klo 12. Tarjoukset avattiin tarjousten 
jättämiselle varatun ajan päätyttyä. Tarjousten avaamisesta on laadittu 
pöytäkirja. Tarjouksen jättivät määräaikaan mennessä seuraavat tar-
joajat:
Berner Oy - Agentuuri
Wibax Oy

Tarjousten avaamisen jälkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus tar-
jouspyynnön mukaisesti ja todettiin, että molemmat tarjoajat täyttävät 
tarjoajien soveltuvuudelle asetetut vaatimukset.

Tarjouspyynnön mukaan tarjoushinta on kiinteä ja sen on oltava sitova-
na voimassa koko sopimuskauden ajan. Tarjouspyynnössä on myös 
erikseen mainittu, että esitetyt hankintamäärät ovat arvioita, eikä sopi-
mus muodosta tilaajalle määräostovelvoitetta. Suolan tarve määräytyy 
sääolosuhteiden mukaan. 

Tarjoukseen ei ollut sallittua liittää tarjoajan omia sopimusehtoja.

Wibax Oy:n tarjouksen mukaan tilaaja maksaa toimittajalle korvausta 
odottamattomista kustannusten korotuksista, jos esimerkiksi kuljetus-
palvelujen verotus, maksut tai viranomaisen päätöksellä perittävät kulut 
tulevat maksettaviksi tai nousevat sopimuksen allekirjoittamisen jäl-
keen. Wibax Oy pidättää myös oikeuden uusiin hintaneuvotteluihin, jos 
polttoaineen hintakehitys muuttuu olennaisesti.
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Lisäksi Wibax Oy pidättää oikeuden periä korvausta lisäkustannuksista, 
mikäli tilataan sovittua toimitusmäärää pienempiä määriä. 

Edellä mainitut hintavaraumat Wibax Oy:n tarjouksessa ovat tarjous-
pyynnön vastaisia ja vaikuttavat tarjouksen vertailukelpoisuuteen, kos-
ka tarjousta ei anneta sitovana ja hinnaltaan kiinteänä. Hankintayksikkö 
ei myöskään voi hyväksyä sopimuksen ehdoksi sellaisia tekijöitä, joita 
ei ole ollut tarjouspyynnössä.

Markkinaoikeuden oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu, että 
hankintayksikkö on tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun 
turvaamiseksi velvollinen hylkäämään tarjouspyynnön vastaisen tar-
jouksen.

Wibax Oy:n tarjous hylätään tarjouspyynnön vastaisena ja hankintaso-
pimus vuorisuolan toimittamisesta tehdään ainoan hyväksyttävän tar-
jouksen tehneen Berner Oy - Agentuurin kanssa. Tarjoushinta talvikau-
delle 2016 - 2017 on 116,00 euroa/tonni (alv 0 %).

Hankintasopimus ei synny vielä hankintapäätöksestä tiedottamalla 
vaan vasta, kun odotusaika (21 päivää) on kulunut ja kun hankintayk-
sikkö ja hankintapäätöksellä valittu toimittaja ovat molemmat allekirjoit-
taneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi 
asianosaisille hankintaa koskevan päätöksen tekemisen yhteydessä. 
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva sopi-
mus on tehty.

Lisätiedot
Maiju Silvennoinen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 38429

maiju.silvennoinen(a)hel.fi
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3
Toimitusjohtajien tilannekatsaukset

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi toimitusjohtajien 
tilannekatsaukset.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi mahdolliset il-
moitusasiat.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


