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Hankintaoikaisuvaatimus Staran toimitusjohtajan paatoksesta
11.5.2016 § 28

HEL 2016-001458 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata esityslistatekstissa maini-
tuin perustein Wibax Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Staran
toimitusjohtajan tekemaa paatosta 11.5.2016 § 28, jolla toimitusjohtaja
paatti hylata Wibax Oy:n tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena.

Poytakirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakukiel-
toineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee huolehtia paatdksen
tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijan perustelut

Wibax Oy on hankintaoikaisua koskevalla vaatimuksellaan vaatinut
muutosta Staran toimitusjohtajan tekemaan hankintapaatokseen
11.5.2016 § 28. Staran toimitusjohtaja on 11.5.2016 paivatylla hankin-
tapaatoksella paattanyt tehda puitesopimuksen vuorisuolan hankinnas-
ta Berner Oy — Agentuurin kanssa. Samalla paatoksella toimitusjohtaja
on hylannyt Wibax Oy:n tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara jarjesti EU-kynnysrajan
ylittavan tarjouskilpailun koskien vuorisuolan hankintaa puitejarjestely-
na avointa menettelya kayttaen. Tarjouksen valintaperusteena oli hal-
vin yksikkdhinta. Hankinnasta on julkaistu ennakkoilmoitus TED-verk-
kosivustolla 15.1.2016 ja varsinainen hankintailmoitus 15.4.2016. Tar-
jousten maaraaika oli 9.5.2016 klo 12. Tarjoukset on avattu tarjousten
jattamiselle varatun maaraajan paatyttya ja tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuus on tarkistettu. Hankintayksikkd on hylannyt Wibax Oy:n tar-
jouksen tarjouspyynnon vastaisena silla perusteella, etta tarjous on si-
saltanyt hintavaraumia. Tarjouspyynndén mukaan tarjoushinnan oli olta-
va kiintea ja sitovana voimassa koko sopimuskauden ajan, eika tarjouk-
seen ollut sallittua liittda tarjoajan omia sopimusehtoja.

Wibax Oy:n oikaisuvaatimus on saapunut 24.5.2016, joten hankintaoi-
kaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Wibax Oy ei ole saattanut asiaa
markkinaoikeuteen.

Oikaisuvaatimuksessaan Wibax Oy vaatii hankintapaatokseen oikaisua
siten, ettd Wibax Oy:n tarjouksessa olevat omat ehdot sivuutetaan ja
hankintapaatos otetaan uudelleen kasiteltavaksi. Uusintakasittelyn pe-
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rusteena tulee olla litteena oleva oikaistu tarjousliite, joka on paivatty
24.5.2016.

Perusteena paatdksen oikaisemiseksi Wibax Oy esittaa, etta tarjous-
palvelu.fi —kayttoliittyman kautta annetussa tarjouksessa on vastattu
myontavasti sopimusluonnoksen ja JYSE 2014 Tavarat —sopimusehto-
jen hyvaksymista koskeviin kohtiin. Lisaksi Wibax Oy viittaa sopimus-
luonnoksessa maariteltyyn asiakirjojen patevyysjarjestykseen, jonka
myo6ta Wibax Oy:n virheellisesti lisaamat omat sopimusehdot menettai-
sivat merkityksensa joka tapauksessa.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 46 §:n 1 momentin
mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran,
palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnossa esitettyjen vaati-
musten mukainen. Tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaa-
mattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta. Hankintalain esi-
tdissa on todettu, etta oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu tar-
joajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen seka yleisten sopimusoikeu-
dellisten periaatteiden edellyttdvan tarjousten olevan tarjouspyynnon
mukaisia. Hankintayksikon tulee siten hylata sellaiset tarjoukset, jotka
eivat vastaa tarjouspyynnon vaatimuksia.

Tarjouspyynndén mukaan tarjoushinta tuli antaa kiinteana. Tarjoajan ei
ollut sallittua liittaa tarjoukseensa omia sopimusehtoja. Lisaksi mainit-
tiin, ettd sopimus ei muodosta tilaajalle maaraostovelvoitetta ja suolan
hankintamaarat ovat riippuvaisia talven saaolosuhteista.

Wibax Oy:n tarjousliitteen mukaan tilaaja maksaa toimittajalle korvaus-
ta odottamattomista kustannusten korotuksista, jos esimerkiksi kulje-
tuspalvelujen verotus, maksut tai viranomaisen paatoksella perittavat
kulut tulevat maksettaviksi tai nousevat sopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen. Wibax Oy pidattaa myos oikeuden uusiin hintaneuvotteluihin,
jos polttoaineen hintakehitys muuttuu olennaisesti.

Lisaksi Wibax Oy pidattaa oikeuden peria korvausta lisakustannuksista,
mikali tilataan sovittua toimitusmaaraa pienempia maaria.

Hankintayksikko on hankintapaatoksessaan perustellut Wibax Oy:n tar-
jouksen hylkaamista silla, etta edella mainitut hintavaraumat ovat tar-
jouspyynnon vastaisia ja vaikuttavat tarjouksen vertailukelpoisuuteen,
koska tarjoaja ei ole tarjouksessaan sitoutunut siihen, etta sen tarjous-
hinta pysyisi samana koko sopimuskauden.

Markkinaoikeuden oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu kielle-
tyksi tarjouspyynnon vastainen varauma, joka tekee tarjouksista osit-

tain hinnaltaan ehdollisia. Koska tarjouspyynndén mukaan hinnat tulian-
taa kiinteina, Wibax Oy:n hintavaraumassa oli kysymys tarjousten hin-
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taan ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttaneesta seikasta. Nain
ollen Wibax Oy:n tarjous oli talta osin tarjouspyynnon vastainen. Sisal-
I0ltaan tarjouspyyntoa vastaamattoman tarjouksen hylkdaminen ei ole
ainoastaan hankintayksikon oikeus, vaan hankintayksikko on tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun turvaamiseksi velvollinen hyl-
kaamaan tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen.

Tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen tarjous on tarjouspyynnén mu-
kainen eika sisalla tarjouspyynnon vastaisia ehtoja tai varaumia. Wibax
Oy:n tarjousliitteen ehdoissa on kysymys tarjoajan omaehtoisesti teke-
mista rajauksista tarjouksensa sisaltoon. Tarjoajan tekemat rajaukset
merkitsevat tarjouspyynnon vastaista varaumaa siihen tarjouspyynnon
ehdottomaan vaatimukseen, etta hintojen on oltavaa tarjoajaa sitovia
Kiinteita hintoja. Tarjouspyynnon mukaisuuden arvioinnissa ei ole an-
nettava merkitysta sille, etta tarjoaja on tarjouksessa sille varatuissa
kohdissa yleisesti ilmoittanut hyvaksyvansa hankinnan sopimusehdot
(JYSE 2014 Tavarat) ja sopimusluonnoksen. Oikeuskaytanndssa on
katsottu, ettei yleislausekkeella lahtokohtaisesti voi poistaa muualla tar-
jouksessa ilmenevia selvasti tarjouspyynnon vastaisia ehtoja.

Edella esitetyn perusteella hankintayksikolla on ollut velvollisuus hylata
Wibax Oy:n tarjous tarjouspyynnon vastaisena, koska sen sisaltamat
hintavaraumat olisivat vaarantaneet tarjoajien tasapuolisen ja syrjimat-
toman kohtelun tarjousvertailussa.

Hankintayksikkd ei voi mydskaan huomioida Wibax Oy:n oikaisuvaati-
mukseensa liittdamaa uutta tarjousliitetta. Hankintayksikon velvollisuute-
na on arvioida tarjouksia sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksi-
kolle tarjousaikana. Hankintayksikko ei voi huomioida tarjousajan paat-
tymisen jalkeen toimitettuja, tarjousten vertailtavuuteen vaikuttavia tie-
toja.

Hankintayksikon menettely on edella esitetyin perustein ollut hankinta-
saanndsten mukaista. Wibax Oy:n oikaisuvaatimus ei siten anna aihet-
ta paatoksen muuttamiseen.
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