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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla teknisen palvelun lautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Saukkonen Lea ja Röys-
kö Heini.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupunginjohtajiston päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi kaupunginjohta-
jiston päätöksen 28.9.2016 § 64 koskien Terveys- ja hyvinvointivaiku-
tusten ennakkoarviointi -ohjeen uudistamista.

Kj, johtajisto 28.9.2016 § 64

Liite 1., Sosiaali- ja terveysviraston esitys 14.9.2016

Liite 2., Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ennakkoarviointi Helsingissä

Liite 3., Nopea terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi päätösesitys-
ten valmistelussa

Liite 4., Kaupunginjohtajan päätös 2.4.2014 § 34

Liite 5., Kaupunginjohtajan päätös 12.3.2008 § 24

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/A3627DA3-88AA-4D16-9D17-8F94A8E2F363/Terveys-_ja_hyvinvointivaikutusten_ennakkoarvioint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/B92C60D3-4E56-C9EF-856C-574202D00000/Liite.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/6CB41EFF-425B-CDDD-86D3-57707AF00000/Liite.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/454863C6-1FA9-C100-87CC-574238900000/Liite.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/454863C6-1FA9-C100-87CC-574238900000/Liite.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/75BBBE83-BBE9-CE06-8759-574204F00000/Liite.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/vipa11010VH1J_Kaupunginjohtaja-J/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-28_Kj_64_Pk/71BAE4E3-2205-C9A6-87E1-574204900000/Liite.pdf
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4
Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi kaupunginhalli-
tuksen tietotekniikkajaoston päätöksen 12.9.2016 § 18 kokousajoista 
syyskaudella 2016.

Tija 12.9.2016 § 18, kokoontuminen syyskaudella 2016

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallituksen_tietotekniikkajaosto/Suomi/Paatos/2016/Kanslia_2016-09-12_Tija_4_Pk/7B510D4A-5DAF-455F-A508-11A2B7FDB065/Kaupunginhallituksen_tietotekniikkajaoston_kokoont.pdf
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1
Hankintakeskuksen talousarvion toteutumisennuste 3/2016

HEL 2016-003909 T 02 02 01

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi hankintakeskuk-
sen talousarvion toteutumisennusteen 3/2016 ja todeta, että erityisiin 
toimenpiteisiin ei ole aihetta.

Esittelijän perustelut

Hankintakeskuksen toimintakatteen arvioidaan pysyvän talousarvion 
puitteissa ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan toteutuvan 
suunnitelman mukaisesti. Käyttötalouden tulojen ja menojen osalta en-
nusteessa ei ole muutoksia aikaisempaan ennusteeseen (2/2016) näh-
den. Logistiikkakeskuksen varaston uuden pakkaamoalueen varustami-
seksi tehdään syksyn aikana noin 20 000 euron investointi. Liitteenä 
Hankintakeskuksen talousarvion toteutumisennuste 3/2016. Toimin-
taympäristön muutosten osalta ei muutoksia aikaisempaan ennustee-
seen nähden. Liitteenä ennustetietolomake 3/2016.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Pilvi Kalliomaa, hallintopäällikkö, puhelin: (09) 310 31502

pilvi.kalliomaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintakeskus talousarvion toteutumisennuste 3/2016
2 Hankintakeskus Ennustetietolomake 3/2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria
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Teknisen palvelun lautakunta 22.09.2016 § 134

HEL 2016-003909 T 02 02 01

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti merkitä tiedoksi hankintakeskuk-
sen talousarvion toteutumisennusteen 2/2016 ja todeta, että erityisiin 
toimenpiteisiin ei ole aihetta.

28.04.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Pilvi Kalliomaa, hallintopäällikkö, puhelin: (09) 310 31502

pilvi.kalliomaa(a)hel.fi
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2
Hankintaoikaisu ja päätöksen korjaaminen, kertakäyttöastioiden 
yhteishankinta (H027-16)

HEL 2016-006212 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää kumota hankintajohtajan 
5.9.2016 tekemässä kertakäyttöastioiden yhteishankintapäätöksessä 
Duni Oy:n ja Vinpak Oy:n tarjousten hyväksymisen hankintaohjelmaan 
1 ja vertailutaulukon kokonaisuudessaan sekä korjata hankintapäätöstä 
siten, että Duni Oy:n ja Vinpak Oy:n tarjoukset hylätään tarjouspyynnön 
ehtoja vastaamattomina hankintaohjelmassa 1 ja vertailutaulukko korja-
taan kokonaisuudessaan tämän esityksen liitteenä olevan uuden vertai-
lutaulukon mukaiseksi.

Muilta osin alkuperäinen 5.9.2016 tehty hankintapäätös säilyy ennal-
laan.

Esittelijän perustelut

Taustasäännökset

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheelli-
sen päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien ase-
maan, ja ratkaista asian uudelleen, jos päätös tai muu hankintamenet-
telyssä tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen vir-
heeseen. Päätöksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellytä asianosaisen 
suostumusta.

Helsingin kaupungin taloussäännön 30 §:n mukaan lautakunnan, sen 
jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn hankintaoikai-
sun käsittelee lautakunta.

Hankintamenettely

Kertakäyttöastioiden yhteishankinnassa (H027-16) hankinta on jaettu 
kahteen hankintaohjelmaan. Tarjoaja on voinut tarjota jompaan kum-
paan tai molempiin hankintaohjelmista. Hankintaohjelmien sisällä osa-
tarjoukset eivät ole olleet sallittuja, vaan tarjoajan on tullut tarjota jokai-
seen hankintaohjelman positioon. Näin ollen, jos johonkin positioon tar-
jottu tarjous ei ole ollut tarjouspyynnön ehtojen mukainen, on tarjoajan 
tarjous koko hankintaohjelman osalta tullut hylätä.
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Alkuperäisessä hankintapäätöksessä hankintaohjelmaan 1 hyväksyttiin 
Huhtamäki Foodservice Finland Oy:n, Vinpak Oy:n ja Duni Oy:n tar-
joukset. Hankintapäätöksen tekemisen jälkeen on ilmennyt, että han-
kintamenettelyssä on virheellisesti hyväksytty Duni Oy:n ja Vinpak Oy:n 
tarjoukset tässä hankintaohjelmassa.

Duni Oy on tarjouspyynnön vastaisesti tarjonnut  yhteen positioon liian 
suurta pussikokoa. Positiossa ”Biohajoava kahvisekoitin, puinen” pyy-
detty sekoittimen pussikoko on 500-1000 kpl/pss. Duni Oy on tarjonnut 
2000 kpl/pss kokoa.

Vinpak Oy on tarjouspyynnön vastaisesti tarjonnut  kahteen positioon 
liian pientä pussikokoa. Positiossa ”Korvallinen kahvikuppi, kartonkia, 
175 ml” pyydetty pussikoko on 80-100 kpl/pss. Vinpak Oy on tarjonnut 
50 kpl/pss kokoa. Positiossa ”Kahvilusikka” pyydetty pussikoko on 500-
1000 kpl/pss. Vinpak Oy on tarjonnut 100 kpl/pss kokoa.

Näin ollen Vinpak Oy:n ja Duni Oy:n tarjoukset hankintaohjelmaan 1 tu-
lee hylätä, jotta kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimättö-
mästi.

Hankintaohjelmaan 1 jää voittajaksi Huhtamäki Foodservice Finland 
Oy:n tarjous. 

Tämän esityksen liitteenä korjattu vertailutaulukko, jossa edellä perus-
tellut korjaukset on otettu huomioon.

Kuuleminen

Hankintaoikaisun johdosta on hallintolain mukaisesti asianosaisina 
kuultu kaikkia tarjoajia. Määräaikaan mennessä saatiin lausunto Duni 
Oy:ltä. Lausunto on tämän esityksen liitteenä.

Päätelmä

Hankintamenettelyssä on hankintaohjelmaan 1 saapuneiden tarjousten 
arvioinnissa ja vertailussa tapahtunut virhe lain soveltamisessa. Duni 
Oy:n ja Vinpak Oy:n hankintaohjelmaan saapuneet tarjoukset eivät ole 
tarjouspyynnön mukaisia. Duni Oy:n ja Vinpak Oy:n tarjoukset on sen 
takia hylättävä ja hankintapäätöstä korjattava päätösehdotuksen mu-
kaisesti tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun varmistami-
seksi.

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen saa hakea muutosta siltä osin kuin hankintapäätös-
tä tällä päätöksellä korjataan. Muutoksenhakuosoitus liitteenä.



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2016 9 (43)
Teknisen palvelun lautakunta

Hank/2
03.11.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 39602 0201256-6 FI7081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara +358 9 310 39601 FI02012566

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 Vertailutaulukko_UUSI_ H027-16
2 Vertailutaulukko H027-16
3 Lausunto Hankintaoikaisu H027-16 Duni Oy

Oheismateriaali

1 korjattu tarjouspyyntö H027-16

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, teknisen palvelun lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjouksen antaneet Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, teknisen palvelun lautakunta
Liite 1

Päätöshistoria

Hankintakeskus Hankintajohtaja 05.09.2016 § 44

HEL 2016-006212 T 02 08 02 00

Päätös

Päätös  

Hankintajohtaja päätti hyväksyä Huhtamaki FoodService Oy:n, Vinpak 
Oy:n ja Duni Oy:n tarjoukset hankintaohjelmaan 1 ”kertakäyttöastiat” ja 
Vinpak Oy:n tarjouksen hankintaohjelmaan 2 ”pussit/taskut, kroko- ja 
minigrip-pussit” hinnaltaan halvimpana kahdeksi (2) vuodeksi.

Lisäksi hankintaan sisältyy yksi (1) kahden (2) vuoden pituinen optio-
kausi. Hankintayksikkö päättää erikseen suoraa hankintaa käyttäen op-
tiokauden käyttöönotosta kolme (3) kuukautta ennen perussopimus-
kauden päättymistä.
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Hankintajohtaja päätti hylätä tarjouskilpailusta Kespro Oy:n ja Suomen 
Kerta Oy:n tarjoukset. Kespro Oy:n tarjous hylättiin hankintaohjelman 1 
osalta ja Suomen Kerta Oy:n tarjous hankintaohjelmien 1 ja 2 osilta tar-
jouspyynnön vastaisina.  

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien hankin-
tojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21 päivän ku-
luttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saa-
neen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankinnan ennakoitu arvo yhteensä on noin 800 000 tuhatta euroa (alv 
0 %) sopimuskauden aikana mukaan lukien mahdolliset optiovuodet.

Päätöksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 29.6.2016 
päivättyyn tarjouspyyntöön, H027-16 Kertakäyttöastioiden yhteishan-
kinta. Hankinta on toteutettu avoimella menettelyllä.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 30.6.2016 sähköisessä HIL-
MA- ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Lisäksi hankinnasta 
on julkaistu korjausilmoitus 9.8.2016.  Määräaika tarjousten jättämiselle 
päättyi 22.8.2016 klo 12.00. Määräaikaan mennessä saapui yhteensä 6 
tarjousta:

Duni Oy

Huhtamaki FoodService Oy

Kespro Oy

Vinpak Oy

Suomen poistotavara Oy

Suomen Kerta Oy

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen:

Tarjouspyynnön kohdassa ”Kelpoisuus- ja vähimmäisvaatimukset” on 
esitetty tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaatimukset ja selvitysvelvol-
lisuudet. Tarjousten perusteella kaikki tarjoajat täyttävät tarjoajan sovel-
tuvuudelle asetetut vaatimukset. Tarjouspyynnön mukaisesti todistuk-
set ja selvitykset pyydetään vain niiltä tarjoajilta, jotka näyttivät tarjous-
vertailun perusteella voittavan tarjouskilpailun. 

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkistaminen:
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Hankinta on jaettu kahteen hankintaohjelmaan, joiden osalta osatar-
joukset on sallittu. Kohderyhmien sisällä osatarjoukset eivät ole sallittu, 
vaan tarjoajan on tullut tarjota jokaiseen positioon.

Hankintaohjelma 1:

Positiossa ”Annosrasia saranakannella/Irtokannella (salaattirasia), tila-
vuus n. 1000 ml” vaatimuksena oli, että annosrasian on oltava mikron-
kestävä. Kespro Oy:n tarjoama rasia ei ole mikronkestävä.

Hankintaohjelma 1 ja 2:

Suomen Kerta Oy on jättänyt sekä hankintaohjelmassa 1 että hankin-
taohjelmassa 2 positioita tyhjiksi. Tarjouspyynnössä on ilmoitettu, että 
osatarjoukset kohderyhmän sisällä eivät ole sallittuja.

Hankintayksikkö on velvollinen hylkäämään Kespro Oy:n ja Suomen 
Kerta Oy:n tarjoukset tarjouspyynnön vastaisina tarjoajien tasapuolisen 
ja syrjimättömän kohtelun varmistamiseksi. 

Tarjousten vertailu: 

Hankintaohjelmissa 1 ja 2 vertailuperusteena oli halvin hinta.

Tarjousten vertailu hintapisteineen on tämän päätöksen liitteenä ole-
vassa vertailutaulukossa. 

Vertailu osoittaa, että hankintaohjelman 1 osalta halvimmat tarjoukset 
jättivät Duni Oy, Huhtamaki FoodService Oy ja Vinpak Oy ja hankin-
taohjelman 2 osalta Vinpak Oy.

Liitteet                    

Vertailutaulukko

Muutoksenhakuohjeet

Lisätiedot
Jutta Vesterinen, Palvelupäällikkö, puhelin: +358931031759

jutta.vesterinen(a)hel.fi
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3
Hankintaoikaisu ja päätöksen korjaaminen, suojaimet (H038-16)

HEL 2016-007028 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää kumota vs. hankintajohtajan 
23.9.2016 tekemän suojaimia koskevan hankintapäätöksen kohderyh-
män 7 / 42 Huomioliivi koskevan vertailun ja korjata vertailutaulukkoa 
kohderyhmän 7 / 42 Huomioliivi osalta tämän esityksen liitteenä olevan 
taulukon mukaiseksi.

Muilta osin alkuperäinen 23.9.2016 tehty hankintapäätös ja siihen liitty-
vä vertailutaulukko säilyvät ennallaan.

Esittelijän perustelut

Taustasäännökset

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheelli-
sen päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien ase-
maan, ja ratkaista asian uudelleen, jos päätös tai muu hankintamenet-
telyssä tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen vir-
heeseen. Päätöksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellytä asianosaisen 
suostumusta.

Helsingin kaupungin taloussäännön 30 §:n mukaan lautakunnan, sen 
jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn hankintaoikai-
sun käsittelee lautakunta.

Hankintamenettely

Tarjouspyynnön kohderyhmässä 7 / 42 Huomioliivi oli vaatimuksena, 
muiden ohella, vetoketjukiinnitys. 

Hankintamenettelyn aikana hylättiin Juha Rantanen Oy:n tarjous koh-
deryhmässä 7 / 42 Huomioliivi sillä perusteella, että tarjotussa liivissä ei 
ole vetoketjua. Tarjoajan huomautettua päätöksenteon jälkeen puheli-
mitse asiasta havaittiin toimitettua tuotetta uudelleen tarkasteltaessa, 
että hylkäys on tehty väärällä perusteella. Tarjotussa tuotteessa on ve-
toketju, ja tuote täyttää muutoinkin kohderyhmän vaatimukset. Näin ol-
len tuote on hyväksyttävä mukaan vertailuun. Vertailu kohderyhmässä 
7 / 42 Huomioliivi tehtiin uudelleen.
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Koska kohderyhmässä 7 / 42 Huomioliivi vertailun tulos ratkeaa hinnan 
perusteella ja koska Juha Rantanen Oy:n tarjous on halvin, nousee Ju-
ha Rantanen Oy:n tarjous tässä kohderyhmässä ensimmäiselle sijalle. 
Muut tarjoukset sijoittuvat yhtä sijaa alemmaksi alkuperäiseen vertai-
luun verrattuna. Tarjouspyynnön mukaan kohderyhmäkohtaisesti vali-
taan yksi toimittaja. Juha Rantanen Oy on näin ollen kohderyhmään 7 / 
42 Huomioliivi valittu toimittaja.

Kuuleminen

Hallintolain mukaisesti on kaikille tarjoajille varattu mahdollisuus lausua 
hankintaoikaisun johdosta. Lausuntoja ei määräaikaan mennessä saa-
punut. 

Päätelmä

Hankintamenettelyn aikana on kohderyhmässä 7 / 42 Huomioliivi ta-
pahtunut virhe tarjousten arvioinnissa ja vertailussa. Näin ollen hankin-
tapäätöstä on tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun vuoksi 
korjattava tämän esityksen mukaisesti uudella vertailulla kohderyhmäs-
sä 7 / 42 Huomioliivi. Muilta osin hankintapäätös säilyy ennallaan.

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen saa hakea muutosta siltä osin kuin hankintapäätös-
tä tällä päätöksellä korjataan. Muutoksenhakuosoitus liitteenä.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 H038-16 korjattu vertailu kohderyhmä 7_42 Huomioliivi

Oheismateriaali

1 H038-16 Vertailutaulukko suojaimet.pdf
2 H038_16 tarjouspyyntö Suojaimet.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, teknisen palvelun lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Tarjouksen antaneet Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, teknisen palvelun lautakunta
Liite 1

Päätöshistoria

Hankintakeskus Hankintajohtaja 23.09.2016 § 48

HEL 2016-007028 T 02 08 01 00

Päätös

Vs. hankintajohtaja päätti hyväksyä B&B Products Oy:n (2446418-4), 
Juha Rantanen Oy:n (05109128), Malkit Oy:n (1825400-9) ja Mitos 
Oy:n (2144047-8) suojainten toimittajiksi päätöksen liitteenä olevan tar-
jousvertailun perusteella kahden (2) vuoden sopimuskaudelle koko-
naistaloudellisesti edullisimpina tai hinnaltaan halvimpina.

Lisäksi hankintaan kuuluu kahden vuoden optiokausi, jonka käyttööno-
tosta hankintayksikkö päättää erikseen suoraa hankintaa käyttäen en-
nen perussopimuskauden päättymistä. 

Vs. hankintajohtaja päätti hylätä tuotekohtaiset ja kohderyhmäkohtaiset 
osatarjoukset, jotka eivät täyttäneet tarjouspyynnössä hankinnan koh-
teelle asetettuja laatuvaatimuksia. 

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien hankin-
tojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21 päivän ku-
luttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saa-
neen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi. 

Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton arvo on noin 490.000 euroa.

Päätöksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 23.6.2016 
päivättyyn tarjouspyyntöön H038-16, Dnro HEL 2016-007028. Suojain-
ten hankinta on toteutettu avoimella menettelyllä. 

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 23.6.2016 sähköisessä HIL-
MA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi ja ennakkoilmoitus 
2016/S 028-044842 10.2.2016. Määräaika tarjousten jättämiselle päät-
tyi 24.8.2016. Määräaikaan mennessä saapui 9 tarjousta: B&B Pro-
ducts Oy, Etra Oy, Juha Rantanen Oy, Lindström Oy, Malkit Oy, Mitos 
Oy, Procurator Oy, Suojalaite Oy ja Wurth Oy.
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Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen:

Tarjouspyynnössä on esitetty tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaati-
mukset ja selvitysvelvollisuudet.

Kaikki tarjoajat täyttivät tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkastaminen:

Tarjouspyynnössä on asetettu tarjoukselle ja sen sisällölle sekä hankin-
nan kohteelle vähimmäisvaatimukset. Vähimmäisvaatimuksissa on 
asetettu hankittaville tuotteille laadullisia vaatimuksia (laatukriteereitä), 
jotka tarjottavien tuotteiden on pitänyt täyttää. Jos laadulliset vähim-
mäisvaatimukset eivät ole täyttyneet, on tarjottu tuote hylätty tarjous-
pyynnön vastaisena. Jos hylätty tuote on ollut osa kohderyhmää 1 – 3 
tai 8, on tarjottu kohderyhmä hylätty, koska osatarjous ryhmän sisällä ei 
ole mahdollinen. 

Tuotekohtaiset hylkäysperusteet, hylätyt ryhmät ja muut valintaan vai-
kuttavat seikat on mainittu päätöksen liitteenä olevassa tarjousvertai-
lussa ja laatuarvioinnissa.     

Tarjousten vertailu:

Hankittavien tuotteiden valintaperusteena oli kohderyhmäkohtaisesti 
kokonaistaloudellinen edullisuus tai halvin hinta.

Kun valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, laadun pai-
noarvo on 30 %. Hinnan painoarvo on kohderyhmäkohtaisesti joko 70 
% tai 100 %. 

Laadun arviointi:

- toimivuus ja käytännöllisyys 10 p.

- istuvuus ja sopivuus 10 p.

- laadun ja ulkonäön yleisvaikutelma 10 p. 

Tarjousten vertailu hinta- ja laatupisteineen ja perusteluineen on tämän 
päätöksen liitteenä olevassa vertailutaulukossa ja näytteiden laatuar-
vioinnissa. Vertailu osoittaa, että kohderyhmäkohtaisesti hinnaltaan 
halvimman tai kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen ovat teh-
neet B&B Products Oy, Juha Rantanen Oy, Malkit Oy ja Mitos Oy.

Lisätiedot
Raija Lahtela, palvelupäällikkö, puhelin: +358931031766

raija.lahtela(a)hel.fi
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1
Rakentamispalvelun (Stara) talousarvion toteutumisennuste 3/2016

HEL 2016-004081 T 02 02 01

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi Staran talousar-
vion toteutumisennusteen 3/2016 ja todeta, että erityisiin toimenpiteisiin 
ei ennusteen johdosta ole aihetta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 7.12.2015 antamien vuoden 2016 talousarvion 
noudattamisohjeiden mukaan talousarvion toteutumisennuste laaditaan 
vuonna 2016 vähintään neljä kertaa vuodessa. Kaupunginkanslian oh-
jekirjeen mukaan ennusteet toimitetaan kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosastolle viimeistään 14.4., 28.7., 6.10. ja 1.12.2016. Viras-
tojen on saatettava talousarvion toteutumisennuste myös lautakuntan-
sa tietoon. Lautakunnan on lähetettävä asiasta kaupunginkanslian 
asianomaiselle suunnittelijalle pöytäkirjanote, josta käy ilmi, mihin toi-
menpiteisiin se on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Staran talousarvion mukaiset tulot vuodelle 2016 ovat 203,4 milj. eu-
roa. Tällä hetkellä tulojen ennustetaan toteutuvan 207,8 milj. euron 
suuruisina. Talousarvion tulot ennustetaan ylitettävän 4,4 milj. eurolla.

Talousarvion mukaiset kulut vuodelle 2016 ovat 194,5 milj. euroa ja en-
nuste niiden osalta on tällä hetkellä 198,8 milj. euroa, jolloin kuluja en-
nakoidaan kertyvän 4,3 milj. euroa talousarviota enemmän. Toiminta-
kate ennusteessa on 8,9 milj. euroa, jolloin Staran ennustetaan saavut-
tavan sille asetetun sitovan toimintakate tavoitteen 8,884 milj. euroa.

Ennusteen mukainen liikevaihto on 0,4 % (0,75 milj. euroa) edellisvuot-
ta suurempi. Kuluja ennustetaan toteutuvan samoin 0,4 % edellisvuotta 
enemmän. Vuodelle 2016 asetettuun tulostavoitteeseen pyritään pää-
semään kustannussäästöillä, joita jatketaan edelleen ja jotka kohdistu-
vat ennen kaikkea aliurakoitsijoilta ostettaviin tuotannollisiin palveluihin. 
Jonkun verran tulosta rasittavat muutamat suuret urakat rakentamises-
sa (rakennustekniikka ja kaupunkitekniikan rakentaminen osastoilla), 
jotka ovat aiheuttaneet jo kuluja, mutta joita ei ole päästy vielä laskutta-
maan. Poistojen ennakoidaan pysyvän jotakuinkin edellisvuotisella ta-
solla.

Staralla on käytössään vuodelle 2016 investointirahaa työkoneisiin ja 
autoihin sekä muuhun irtaimeen omaisuuteen 3,392 milj. euroa, josta 
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on käytetty 5.10. mennessä 0,647 milj. euroa ja sidottu tilauksiin 2,7 
milj. euroa. Investoinnit toteutuvat suunnitelman mukaisesti.

Staralla on kolme sitovaa toiminnallista tavoitetta vuodelle 2016:

1)      Energiansäästötavoite on 10 % vuoden 2010 energiankulutuk-
sesta mukaan lukien aiempien vuosien säästötavoitteet. Tavoitteeseen 
sisältyvät sähkön- ja kaukolämmön kulutus.

2)      Työhyvinvointia kehitetään siten, että sairauspoissaolojen määrä 
vähenee vuodesta 2015 vähintään 0,2 prosenttiyksikköä.

3)      Tuottavuutta parannetaan alentamalla kiinteitä kustannuksia 
edelliseen vuoteen verrattuna.

Sitovien tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan tavoiteasetannan mukai-
sesti vuoden loppuun mennessä.

Rakennustekniikkaosastolla toimintaympäristö on ollut edelleen haasta-
va. Hankkeiden toteutusaikataulu on siirtynyt myöhemmäksi, joka on 
pienentänyt työkantaa, koska korvaavia töitä ei ole saatu tilalle. Kuluja 
on jonkin verran pystytty entisestään karsimaan, joten tämä on paran-
tanut tulosta.

Kaupunkitekniikan rakentaminen -osastolla on tänä vuonna jouduttu te-
kemään aiempaa tiukempia tarjouksia työkannan varmistamiseksi. 
Myös kokonaishintaurakoita on vähemmän ja tämä yhdessä tilaajaystä-
vällisen yleiskuluprosentin alennuksen kanssa aiheuttaa haasteita toi-
mintakatetavoitteen saavuttamiseksi. Osastolla on myös tehty suuria 
kehittämishankkeita tulevaisuutta silmällä pitäen, joka osaltaan vaikut-
tavat tuloksen notkahtamiseen, kun samaan aikaan liikevaihtoa ei ole 
saatu nostettua toivotulla tavalla. Muutama iso hanke näyttää siirtyvän 
aloitettavaksi ensi vuonna.

Kaupunkitekniikan ylläpito-osastolla ennuste perustuu viime vuotisten 
talvien talvikunnossapidon tarpeeseen. Jos lumi tulee aikaisin, aiheutuu 
siitä ennakoitua enemmän kustannuksia. Tavanomaisesta poikkeava 
talven alku tässä suhteessa voi aiheuttaa suuren kustannuslisäyksen.

Ympäristönhoidon- ja logistiikka osastojen toiminta toteutuu kutakuinkin 
suunnitellusti ja myös kustannussäästöjä ennustetaan toteutuvan jon-
kin verran. Logistiikkaosaston 1.4.2016 voimaan tullut sisäinen organi-
saatiomuutos ei suoranaisesti vaikuta toteutumisennusteeseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
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Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Staran ta toteutumisennuste 3- 2016 tunnusluvut
2 Staran ennustetietolomake 3 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 22.09.2016 § 130

HEL 2016-004081 T 02 02 01

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti merkitä tiedoksi Staran talousar-
vion toteutumisennusteen 2/2016 ja todeta, että erityisiin toimenpiteisiin 
ei ennusteen johdosta ole aihetta.

28.04.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi
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2
Hinauspalvelut 1.1.2017 – 31.12.2019

HEL 2016-009525 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää oikeuttaa Staran toimitusjohtajan 
ja logistiikan yksikönjohtajan tekemään sopimukset hinauspalvelujen 
tuottamisesta ajaksi 1.1.2017 – 31.12.2019 seuraavien palveluntuotta-
jien kanssa:

 City-Hinaus Oy
 Falck Oy
 Helsingin KTK Oy
 Hinausautokeskus Oy - Bärgningsbilcentralen Ab
 Inter-Hinaus Oy
 Ju-Mo Kuljetus Oy

Lisäksi lautakunta päättää oikeuttaa Staran logistiikan kuljetuspalvelu-
yksikön tekemään tilauksia edellä mainituilta palveluntuottajilta sopi-
muskauden aikana hankinnan ennakoidulla arvonlisäverottomalla koko-
naisarvolla, joka on noin 2,1 miljoonaa euroa (alv 0 %). 

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. 

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakuoh-
jeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee huolehtia päätöksen 
tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijän perustelut

Hankinnasta on julkaistu HILMA ja TED (Tenders Electronic Daily) 
verkkosivustoilla ennakkoilmoitukset 15.7.2016 ja hankintailmoitukset 
6.9.2016. Tarjouspyyntöasiakirjat julkaistiin tarjouspalvelu.fi toimittaja-
portaalissa. Hankinnan kohteena on hinauspalvelujen tuottaminen Hel-
singin kaupungin tarpeisiin. Kyseessä on EU-kynnysarvon ylittävä pal-
veluhankinta. 

Hankintamenettelynä on julkisista hankinnoista annetun lain 348/2007 
mukainen avoin menettely, jossa kaikki halukkaat palveluntuottajat voi-
vat tehdä tarjouksen. 

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyvistä 
asioista lisäkysymyksiä 18.9.2016 klo 12 mennessä. Hankintaa koske-
via lisätietokysymyksiä ei esitetty. 
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Tarjousten määräaika oli perjantaina 3.10.2016 klo 12. Tarjoukset avat-
tiin tarjousten jättämiselle varatun ajan päätyttyä. Tarjousten avaami-
sesta on laadittu pöytäkirja. 

Tarjouksen jättivät määräaikaan mennessä seuraavat tarjoajat:

 City-Hinaus Oy
 Falck Oy
 Helsingin KTK Oy
 Hinausautokeskus Oy - Bärgningsbilcentralen Ab
 Inter-Hinaus Oy
 Ju-Mo Kuljetus Oy

Tarjousten avaamisen jälkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus tar-
jouspyynnön mukaisesti ja todettiin, että kaikki tarjoajat täyttävät tarjoa-
jille asetetut vähimmäisvaatimukset ja tarjoukset ovat tarjouspyynnön 
mukaisia. 

Tarjoajia pyydettiin hinnoittelemaan tarjouslomakkeelle yksikköhinnat 
palvelulajeittain hankinnan kohteen kuvauksessa mainitun mukaisesti, 
jotka ovat seuraavat:

1. Talvikunnossa- ja kesäpuhtaanapito sekä alueiden 
vuokrauksen lähisiirrot

2. Pysäköinninvalvonnan lähisiirrot
3. Helsingin kaupungin oman kaluston hinauspalvelut, 

sekä ajoneuvojen varastosiirrot Helsingin kaupungin 
varastoille (tai varastoilta)

Tarjouksen valintaperuste on halvin hinta. 

Talvikunnossa- ja kesäpuhtaanapidon sekä alueiden vuokrauksen lähi-
siirroissa hintavertailu tehdään ottamalla huomioon hankinnan kuvauk-
sessa mainitut määräarviot. Hintavertailun kokonaishinta muodostetaan 
laskemalla yhteen kaikkien palvelulajien yksikköhinnat (€/kpl) x määrä-
arviot (kpl/v). 

Palvelulajikohtaisen yksikköhinnan (arkisin klo 07.00 - 16.00) lisäksi 
hintavertailussa otetaan huomioon lisäkorvauksen yksikköhinta arkisin 
klo 16.00 - 22.00. Hintavertailun painoarvot: 

 arkisin klo 07.00 - 16.00 painoarvo on 75 % (ei lisäkorvausta)
 arkisin klo 16.00 - 22.00 painoarvo on 25 % (maksetaan lisäkor-

vaus)
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Jos jotain yksikköhintaa ei ole tarjottu, vertailuhintana käytetään kysei-
sen yksikköhinnan kalleinta hintaa.

Hintavertailun halvin kokonaishinta saa vertailuhinnan 100 pistettä. Tar-
joajien pistemäärä muodostuu suhteessa halvimpaan kokonaishintaan 
nähden (halvin hinta/vertailuhinta x 100 pistettä).

Muiden hinnoiteltavaksi pyydettyjen hinauspalvelujen osalta on laadittu 
hintavertailu, josta ilmenee tarjoajien hinta-asetelma palvelulajeittain.

Hinauspalvelujen yksikköhinnat ovat ilman arvonlisäveroa (liite 1).

Talvikunnossa- ja kesäpuhtaanapidon sekä alueiden vuokrauksen lähi-
siirtojen hintavertailu on tehty tarjouspyyntöasiakirjoissa mainitut kah-
dentoista (12) kuukauden hinauspalvelujen määrät huomioon ottaen. 
Yksikköhinnat ja määrät sekä lisäkorvaukset huomioon ottaen edulli-
suusjärjestys ilmenee hintavertailusta (liite 2). 

Tarjouspyynnössä on ilmoitettu, että hankintayksikkö pitää itsellään oi-
keuden hankinnan jakamiseen ja palveluntuottajiksi valitaan tarjousver-
tailun perusteella vähintään kolme ja enintään kymmenen palveluntuot-
tajaa. Hinauspalveluja tarjoavien kalustomäärät huomioon ottaen on 
tarkoituksen mukaista valita puitesopimukseen kaikki kuusi tarjoajaa 
palveluntuottajaksi, koska talvikunnossa- ja kesäpuhtaanapidon kiireel-
lisempään aikaan on mahdollista, että kaikille palveluntuottajille on teh-
tävä tilauksia. Tarjoajien kalustoselvityskooste on esityslistatekstin liit-
teenä (liite 3).

Puitesopimukseen perustuvia erillisiä työtilauksia tehdään tarpeen mu-
kaan. Tilauksen teossa otetaan huomioon palvelun saatavuus ja kalus-
ton sopivuus. Palveluntuottajaksi valittua ei velvoiteta tulemaan työhön, 
jos palveluntuottaja on jo ennen työtilausta sitoutunut muualle.

Talvikunnossa- ja kesäpuhtaanapidon sekä alueiden lähisiirtojen työti-
laukset tehdään hintavertailun mukaisessa tarjoajien edullisuusjärjes-
tyksessä. Muista hinauspalveluista tehdään tilauksia tarjoajien hintaver-
tailun palvelulajikohtaisessa edullisuusjärjestyksessä. Tilauksien teossa 
otetaan huomioon tapauskohtaisesti mahdolliset lisäkorvaukset.

Hankintasopimus ei synny vielä hankintapäätöksestä ilmoittamalla 
vaan vasta, kun odotusaika (21 päivää) on kulunut ja kun hankintayk-
sikkö ja hankintapäätöksellä valittu palveluntuottaja ovat molemmat al-
lekirjoittaneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi 
asianosaisille hankintaa koskevan päätöksen tekemisen yhteydessä. 
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Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva sopi-
mus on tehty.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Sami Aherva, yksikönjohtaja, puhelin: 310 78571

sami.aherva(a)hel.fi
Heikki Halonen, hankintapäällikkö, puhelin: 310 38963

heikki.halonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yksikköhinnat
2 Hintavertailu (lähisiirrot)
3 Kalustoselvityskooste

Oheismateriaali

1 Tarjouspyyntöasiakirjat

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, teknisen palvelun lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, teknisen palvelun lautakunta
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3
Maarakennuskiviainesten hankinta 1.1. - 31.12.2017

HEL 2016-006582 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää oikeuttaa Staran toimitusjohtajan 
ja logistiikan yksikönjohtajan tekemään puitesopimukset rakentamises-
sa käytettävien kiviainesten hankinnasta Helsingin kaupungin virasto-
jen ja laitosten työkohteisiin ajaksi 1.1. - 31.12.2017 seuraavasti:

1. Työkohteisiin toimitettavista kiviaineksista Kalliorakennus-Yhtiöt 
Oy:n, Konevuori Oy:n, NCC Industry Oy:n, Rudus Oy:n ja Seepsula 
Oy:n kanssa;

2. Toimittajien varastoalueilta noudettavista kiviaineksista Oy Göran 
Hagelberg Ab:n, Kalliorakennus-Yhtiöt Oy:n, Konevuori Oy:n, Lemmin-
käinen Infra Oy:n, NCC Industry Oy:n, Rudus Oy:n, Seepsula Oy:n ja 
YIT Rakennus Oy:n kanssa.

Lisäksi lautakunta päättää oikeuttaa Staran osastot tilaamaan edellä 
mainituilta sopimustoimittajilta kiviaineksia sopimuskauden aikana ar-
vonlisäverottomalta arvoltaan noin 4,5 miljoonalla eurolla (alv 0 %), jo-
ka on 90 % puitesopimuksen kokonaisarvosta. Hankinnan ennakoitu 
arvonlisäveroton kokonaisarvo on noin viisi (5) miljoonaa euroa (alv 0 
%). 

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta myöhemmin 
tehtävän kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. 

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen, liitteineen ja muutoksenhakuoh-
jeineen Staran logistiikan hankinnalle, jonka tulee huolehtia päätöksen 
tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijän perustelut

Hankinnasta on julkaistu HILMA- ja TED- (Tenders Electronic Daily) 
verkkosivustoilla ennakkoilmoitus 7.6.2016 ja hankintailmoitus 
10.9.2016. Tarjouspyyntö julkaistiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalis-
sa. Hankinnan kohteena on rakennuskiviainesten yhteishankinta Hel-
singin kaupungin virastojen ja liikelaitosten työkohteisiin. Kyseessä on 
EU-kynnysarvon ylittävä materiaalihankinta. 

Hankintamenettelynä on julkisista hankinnoista annetun lain 348/2007 
mukainen avoin menettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat teh-
dä tarjouksen.
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Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyvistä 
asioista lisäkysymyksiä 23.9.2016 mennessä. Hankintaa koskevia lisä-
kysymyksiä ei esitetty. 

Tarjousten määräaika oli 6.10.2016 klo 12. Tarjoukset avattiin tarjous-
ten jättämiselle varatun ajan päätyttyä. Tarjousten avaamisesta on laa-
dittu pöytäkirja. 

Tarjouksen jättivät määräaikaan mennessä seuraavat tarjoajat:

 Oy Göran Hagelberg Ab
 Kalliorakennus-Yhtiöt Oy
 Konevuori Oy
 Lemminkäinen Infra Oy
 Ab Maskintjänst Konepalvelu Fredriksson Oy
 NCC Industry Oy
 Rudus Oy
 Seepsula Oy
 Ventoniemen Sora Oy
 YIT Rakennus Oy

Tarjousten avaamisen jälkeen tarkastettiin tarjoajien soveltuvuus tar-
jouspyynnön mukaisesti ja todettiin, että kaikki tarjoajat täyttävät tarjoa-
jille asetetut vähimmäisvaatimukset ja tarjoukset ovat tarjouspyynnön 
mukaisia. 

Osatarjoukset hyväksyttiin tarjouspyynnön mukaisesti.

Kohta 1, Toimitettavat kiviainekset

Tarjoajia pyydettiin hinnoittelemaan Helsingin eri suurpiirialueille täysin 
kasettikuormin toimitettavat kiviaineslaadut. Sopimuksen tekemisen pe-
rusteet ilmoitettiin tarjouspyynnössä seuraavasti:

Toimitettavista kiviaineksista tehdään sopimukset niiden toimittajien 
kanssa, jotka ovat tarjonneet vähintään yhdestä eniten käytetystä lajik-
keesta vähintään yhdelle suurpiirille halvimman hinnan, kuitenkin niin, 
että kaikille kysytyille lajikkeille saadaan sopimustoimittaja. Eniten käy-
tetyt lajikkeet ovat kalliomurskeet 0/16, 0/32, 0/56 ja 0/90 ja kivituhka 
0/5.

Toimitettavien kiviainesten tarjousvertailussa on kunkin kiviaineslajik-
keen halvin tarjoushinta merkitty punaisella taustavärillä, ja yleisimmät 
lajit on korostettu lihavoidulla tekstillä (liite1). 
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Tarjousvertailun perusteella perille tuotavien kiviainesten toimittajiksi 
valikoituivat seuraavat tarjoajat:

 Kalliorakennus-Yhtiöt Oy
 Konevuori Oy
 NCC Industry Oy
 Rudus Oy
 Seepsula Oy

Kohta 2, Noudettavat kiviainekset

Tarjouksia pyydettiin myös kiviaineksista, joita noudetaan myyjien va-
rastoalueilta Helsingin seudulla. Tarjoajia pyydettiin ilmoittamaan myyn-
tipisteidensä sijainti, tarjoamansa lajikkeet ja yksikköhinnat. Tarjous-
pyynnön mukaan noudettavista kiviaineksista tehdään sopimukset 
enintään kymmenen (10) soveltuvuusvaatimukset täyttävän tarjoajan 
kanssa. 

Noudettavia kiviaineksia tarjosivat:

 Oy Göran Hagelberg Ab
 Kalliorakennus-Yhtiöt Oy
 Konevuori Oy
 Lemminkäinen Infra Oy
 NCC Industry Oy
 Rudus Oy
 Seepsula Oy
 YIT Rakennus Oy

Noudettavien kiviainesten yksikköhinnat ovat tarjousvertailussa (liite 2).

Toimitettavia kiviaineslajikkeita tilataan sopimuskauden aikana tarjous-
vertailun mukaisesti alueittain halvimmilla hinnoilla tarjonneilta. Noudet-
tavia kiviaineksia tilattaessa otetaan huomioon lajikkeen saatavuus ja 
hinta, mukaan lukien noudoista tilaajalle aiheutuvat kuljetuskustannuk-
set, sekä kuljetusten ympäristövaikutukset. Työkohteet sijaitsevat eri 
puolilla kaupunkia ja noutomatkat ovat eripituisia. Varastoalueilla kiviai-
neksia on usein rajoitetusti eikä kaikkia tarjottuja laatuja ole kaikissa ti-
lanteissa saatavana. 

Hankintasopimus ei synny vielä hankintapäätöksestä ilmoittamalla 
vaan vasta, kun odotusaika (21 päivää) on kulunut ja kun hankintayk-
sikkö ja hankintapäätöksellä valittu toimittaja ovat molemmat allekirjoit-
taneet sopimuksen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi 
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asianosaisille hankintaa koskevan päätöksen tekemisen yhteydessä. 
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva sopi-
mus on tehty.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Maiju Silvennoinen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 38429

maiju.silvennoinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimitettavat kiviainekset, tarjousvertailu
2 Noudettavat kiviainekset, tarjousvertailu

Oheismateriaali

1 Tarjouspyyntöasiakirjat
2 Helsingin piirijakokartta

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, teknisen palvelun lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, teknisen palvelun lautakunta
Liite 1
Liite 2
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4
Oikaisuvaatimus kaupunkitekniikan ylläpidon päätökseen 10.8.2016 
§ 29

HEL 2016-008344 T 03 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen kau-
punkitekniikan yksikönjohtajan 10.8.2016 tekemästä päätöksestä § 29 
koskien korvaushakemusta sähkökaapelivauriosta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia asian ratkaisun kan-
nalta merkityksellisiä seikkoja, joilla olisi tarpeen muuttaa yksikönjohta-
jan hylkäävää päätöstä.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen sekä muutoksenha-
kuohjeineen Staran kaupunkitekniikan ylläpidolle, jonka tulee huolehtia 
päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijän perustelut

Korvauksenhakija on jättänyt Helsingin kaupungin kirjaamoon oikaisu-
vaatimuksen kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan päätöksestä 
10.8.2016 § 29, jolla yksikönjohtaja hylkäsi Staran aiheuttamaksi epäil-
tyä omaisuusvahinkoa koskevan korvaushakemuksen. Oikaisuvaati-
mushakemus, yksikönjohtajan hylkäyspäätös ja alkuperäinen korvaus-
hakemus ovat tämän päätösehdotuksen liitteinä.

Kuntalain 134.1 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen päätök-
seen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen asianomaisel-
le lautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 138 §:n mukaan tehtävä 14 päivän ku-
luessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, tiedoksiannon 
katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä päätöksen postittami-
sesta.

Korvauksenhakijalle on lähetetty häntä koskeva päätös oikaisuvaatimu-
sohjeineen 10.8.2016. Oikaisuvaatimus on saapunut yleisen määräajan 
kuluessa Helsingin kaupungin kirjaamoon, mistä se on ohjattu Staran 
käsiteltäväksi.

Helsingin kaupungin rakennusviraston ja Staran välisen sopimuksen 
mukaan Stara käsittelee ja päättää ne vahingonkorvaushakemukset, 
joita epäillään Staran aiheuttamiksi.
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Korvauksenhakijan vaatimusten perusteluista

Korvauksenhakija ei ole kiistänyt Staran esittämää arviota kaapelin 
asennussyvyydestä (25 senttimetriä), jonka on arvioitu olleen puolet lii-
kennemerkin jalan pituudesta (50 senttimetriä). Stara katsoo korvauk-
senhakijalle kuuluvan pienjännitekaapelin sijainneen liian lähellä maan-
pintaa ja korvauksenhakijan siten myötävaikuttaneen vahingon aiheutu-
miseen omalla menettelyllään. Stara toteaa, ettei vahinkotapahtumaan 
ole ollut Staran toiminnan osalta tuottamusta, vaan toiminnassa on 
noudatettu riittävää varovaisuutta ja huolellisuutta ottaen huomioon 
suoritettava työ, tavanomainen liikennemerkin asennus vanhan merkin 
tilalle. Koska liikenteenohjauksen kunnossapitoa ei katsota rakennus- 
eikä kaivutyöksi, näitä koskevia normeja tai määräyksiä ei voida sovel-
taa tapaukseen.

Korvauksenhakija on oikaisuvaatimuksessaan tarkentanut kaapelin 
asennusajankohdan vuoteen 1962 aiemman 20 vuoden ajanjakson 
(1950-1960-luku) sijasta, jolloin voimassa olleet säännökset ovat yksi-
löitävissä vuoden 1948 määräyksiksi (Sähkötarkastuslaitoksen Käsikir-
ja 1. 1948). Voimassa olleen määräyksen mukaan ”Kaduilla ja toreilla 
maakaapeli on yleensä laskettava maahan vähintään 0,7 metrin ja 
muissa paikoissa vähintään 0,4 metrin syvyyteen”.

Edellä mainittu määräys vuodelta 1948 antaa mahdollisuuden poiketa 
asennussyvyydestä. Rakentamista koskevissa määräyksissä ilmaisu 
yleensä tarkoittaa pääsääntöä, eli hyvää rakennustapaa, jota tulee nou-
dattaa, ellei erityistä syytä poiketa yleisestä käytännöstä ole. Viipurin-
kadulla ei ole kaapelivauriopaikassa tiedossa olevia syitä yleisestä käy-
tännöstä ja asennussyvyyssäännöstä poikkeamiselle. Paikalla ei ole tai 
ole ollut esimerkiksi lähellä pintaa olevia maanalaisia tunnelitiloja tai 
muita vastaavia rakenteita, jotka voisivat aiheuttaa pakottavan tarpeen 
asentaa kaapeli poikkeuksellisen lähelle pintaa.

Maanpintaa lähellä oleva kallio tai vastaavat geotekniset muodostelmat 
eivät muodosta sellaista estettä tai syytä, että näiden vuoksi olisi perus-
teltavissa poikkeaminen pääsääntöisestä asennussyvyydestä. Kaapelin 
rakennusaikana on ollut yleisesti käytössä tarvittavat suunnittelumene-
telmät ja kalusto louhintatyöhön. Kustannussäästöä ei myöskään kat-
sota yleisesti hyväksytyksi syyksi jättää rakenteita liian lähelle maan-
pintaa.

Edelleen korvauksenhakija vetoaa oikaisuvaatimuksessaan siihen, että 
vauriopaikan historiatiedoissa on noin 25 vuoden aukko, tarkoittaen 
suurin piirtein ajanjaksoa 1962-1987. Korvauksenhakijan esittämän 
mukaan joku taho on voinut tänä aikana siirtää kaapelia. Stara on tar-
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kastanut Viipurinkatua koskevat tiedot Rakennusviraston arkistosta, 
jossa ei ole katusuunnitelmia kaapelin rakentamisen jälkeiselle ajanjak-
solle vauriopaikasta. Lisäksi tiedot on tarkastettu alueen rakenteellises-
ta kunnossapidosta vastanneelta työnjohtajalta, joka on vastannut alu-
eesta 1980 luvun alkupuolelta tähän päivään asti.

Lisäksi ilmakuvista on havaittavissa (vuosien 1954 ja 1964 ilmakuvat), 
että suurin muutos vauriopaikan välittömässä läheisyydessä on ollut 
kiinteistön 22374-1 rakentaminen ja sen käyttöönotto ajoittuu rekisteri-
tietojen perusteella samaan vuoteen kuin kaapelin rakentaminen kor-
vauksenhakijan tietojen perusteella. Vauriopaikan läheisyydessä kadul-
la ei ole tapahtunut muita muutoksia kuin pysäköintisuunnan muutos 
pitkittäispysäköinnistä vinopysäköintiin vuosien 2008–2009 tienoilla. 
Kyseessä on muutos, joka tehdään yleensä liikennemerkkiä ja ajorata-
merkintöjä muuttamalla, eikä se ole edellyttänyt tässä kohdassa muu-
toksia kadun rakenteisiin. Sturenkadun puoleisen pään sulkeminen ja 
kääntöpaikan rakentaminen ovat vauriopaikasta 30-50 metrin päässä, 
eikä muutos siten ole käytännössä voinut vaikuttaa kaapelien sijainti-
paikkaan.

Korvauksenhakija ei ole myöskään esittänyt näyttöä siitä, että jokin kol-
mas taho olisi siirtänyt kaapeleita ja tällöin vastuu olisi siirtäjällä ja näyt-
tövastuu hakijalla.

Lähtökohtaisesti kaapelin asennuksen määräyksenmukaisuus arvioi-
daan sen rakentamisajankohdan mukaisesti. Tässä tapauksessa kor-
vauksenhakijan esittämällä voimassaolevalla sähköasennusstandardil-
la SFS 6000 8-814 ei ole käsiteltävän asian kannalta merkitystä. Ylei-
sesti tulee kuitenkin huomioida, että Maankäyttö- ja rakennuslain 
(132/1999) 160 § antaa laitoksille oikeuden sijoittaa rakenteita ja ver-
kostoja yleiselle alueelle, mutta rakenne tai verkosto ei saa haitata kaa-
voitusta tai kaavan toteutusta. Liikenteenohjaus on osa kaavan toteut-
tamista käytännössä.

Rakennusviraston sijoitussuostumuksen sopimusehdot sisältävät viit-
teet pääkaupunkiseudun kaivutyöohjeisiin ja nämä sisältävät edelleen 
viitteet InfraRYL:n (infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset –kokoel-
ma), joka käsittelee kaapelien asennusta. InfraRYL:n osa 2 (kohdat 
33110.3 Maakaapelin asentaminen ja 33651.3 Valaistuksen maakaa-
pelien asennus) edellyttää sähkökaapeleille 0,7m asennussyvyyttä, el-
lei suunnitelmissa muuta ole esitetty.

Ratkaisevaksi muodostuu sijoitussuostumuksen sopimuksen ehto, jon-
ka perusteella kaupunki suostuu kaapelin sijoitukseen ja rakentaja si-
toutuu noudattamaan kaapelin asennuksessa sovittua tapaa myös 
asennussyvyyden osalta. Tämä sopimus voi sisältää ankarampia vaati-
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muksia asennussyvyydelle kuin esimerkiksi korvauksenhakijan mainit-
sema sähköturvallisuusstandardi. Standardit ja normit asettavat vaadi-
tun minimitason.

Sähkömarkkinalaki (588/2013) edellyttää puolestaan, että jakeluverkon 
haltija huomioi kunnan maankäyttöä koskevat näkökohdat verkon sijoit-
telussa. Sijoitussuostumuksen ja –luvan avulla varmistetaan lain tar-
koittamien maankäytön ja alueiden kunnossapidon edellytysten toteutu-
mista.

Sähköturvallisuusmääräykset ovat myös kaapelin rakennusaikana 
edellyttäneet muun kadulla tapahtuvan toiminnan huomioimista ja kaa-
pelien rakentamista siten, etteivät ne aiheuta kadulla toimijoille vaaraa. 
Liikennemerkkejä on käytetty Suomessa 1920-luvulta lähtien ja niiden 
asennuspaikka on ollut heti käytön alusta alkaen ajoradan reunassa. 
Tämän perusteella kaapelia rakennettaessa vuonna 1962 on mitä il-
meisimmin otettu tietoinen riski sijoittamalla kaapeli pituussuunnassa 
välittömästi reunatuen viereen tavanomaisena asennuspaikkana pidet-
tävän jalkakäytävän keskilinjan sijaan.

Viimeiseksi korvauksenhakija esittää oikaisuvaatimuksessaan, että jos 
Staralla ei ole velvollisuus korvata tämän kaltaisia vahinkoja, ei kor-
vausvelvollisuutta korvauksenhakijan käsityksen mukaan ole muilla-
kaan. Korvauksenhakijan mukaan tämä saattaa aiheuttaa mittavia ta-
loudellisia kustannuksia paitsi korvauksenhakijalle myös muille erilais-
ten verkkojen hallinnoijille.

Stara yhtyy korvauksenhakijan näkemykseen, jonka mukaan erilaisia 
määräyksiä on tarpeen noudattaa rakenne- ja henkilövahinkojen välttä-
miseksi. Yhteistyöpalaverissa 20.6.2016 kadunpitäjänä toimiva sijoitus-
lupaviranomainen rakennusvirasto on niin ikään linjannut ja vaatinut, 
että sijoitussyvyyttä koskevia määräyksiä tulee noudattaa, koska muu-
ten aiheutetaan kohtuutonta haittaa kadunpidolle. Samassa palaverissa 
korvauksenhakija on todennut kartoitustietonsa siinä mielessä puutteel-
liseksi, että syvyystietoa (z-koordinaattia) ei ole mahdollista saada, eikä 
syvyyden toteamiselle ole olemassa edullista ja toimivaa selvitysmene-
telmää.

Sähkömarkkinalaki edellyttää, että verkonhaltijan on saatettava tiedot 
sähkökaapeleidensa sijainnista käyttöön oikeutettujen saataville digi-
taalisessa muodossa sekä annettava työn suorittajalle vaaran välttämi-
seksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Jos syvyyssuuntaista sijaintia ei voida 
jälkikäteen ilman kaivutyötä todentaa, tulisi kulloinkin voimassa olevaa 
määräystä syvyydestä noudattaa.

Kaapeleille ja muille maanalaisille rakenteille on edellä esitetystä syys-
tä yleisesti määrätty sijoitussyvyydet, joita pitäisi aina noudattaa ja jos 
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noudattaminen ei ole mahdollista, tulisi määräyksistä poikkeavat koh-
teet esittää erikseen.

Oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki

161 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen: Kiinteistön omistaja 
ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevan 
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei si-
joittamista muutoin voida järjestää tyydyttävästi ja kohtuullisin kustan-
nuksin. Sama koskee johtoihin liittyviä vähäisiä laitteita, rakennelmia ja 
laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, että vaikeute-
taan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei sijoittamisesta 
ole sovittu kiinteistön omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta päät-
tää kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta päätettäes-
sä on kiinnitettävä huomiota siihen, ettei kiinteistölle aiheuteta tarpee-
tonta haittaa.

Sähkömarkkinalaki

17 §. Kunnan asemaa koskevat säännökset: Jakeluverkonhaltijan on 
huolehdittava, että jakeluverkon rakentamista koskevasta suunnittelus-
ta tiedotetaan kunnille. Jakeluverkonhaltijan on yhdessä vastuualueen-
sa kuntien kanssa muutoinkin huolehdittava riittävästä yhteistoiminnas-
ta siten, että kuntien maankäyttöä koskevat näkökohdat tulevat verkon 
sijoittamisessa huomioon otetuiksi.

110 §. Maakaapeleita vaarantava työ ja maakaapeleiden sijainnin sel-
vittäminen: Ennen maanrakennustyöhön, metsätyöhön, vesirakennus-
työhön, verkonrakennustyöhön tai muuhun sähkökaapeleiden läheisyy-
dessä tapahtuvaan työhön ryhtymistä työn suorittajan on työturvallisuu-
den varmistamiseksi ja vaurioiden välttämiseksi selvitettävä, sijaitseeko 
työalueella sähkökaapeleita.

Verkonhaltijan on annettava maksutta 1 momentissa tarkoitettua työtä 
koskevan suunnitelman laatijalle sekä työn suorittajalle tiedot kohteen 
läheisyydessä sijaitsevista sähkökaapeleista. Verkonhaltijan on saatet-
tava tiedot sähkökaapeleidensa sijainnista tietojen käyttöön oikeutettu-
jen saataville digitaalisessa muodossa sekä annettava työn suorittajalle 
vaaran välttämiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Sähkökaapeleiden sijaintia koskevia tietoja on käsiteltävä ja säilytettä-
vä siten, että tiedot ovat vain niiden käyttöön oikeutettujen saatavilla ja 
ettei tietoturva vaarannu.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä säh-
kökaapeleiden sijaintitietojen:

1) tallennusmuodosta ja -tarkkuudesta;

2) tallennusjärjestelmän toiminnallisista ominaisuuksista ja tietoturva-
vaatimuksista;

3) tallennusjärjestelmien yhteensopivuudesta.

Esittelijä

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty seikkoja, jotka puoltaisivat Staran 
aiheuttaneen tuottamuksellisesti maan alla olleen sähkönjakelukaapelin 
vaurioitumisen, ja että Staralle olisi siten syntynyt korvausvastuu.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Ville Alatyppö, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi
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1 Helen Sähköverkko Oy, oikaisuvaatimus kaupunkitekniikan ylläpidon 
yksikönjohtajan päätöksestä 10.8.2016 § 29

2 Helen Sähköverkko Oy, oikaisuvaatimuksen liite 1, sijaintikuva
3 Helen Sähköverkko Oy, oikaisuvaatimuksen liite 2, Ortoilmakuvat vuo-

delta 1976 ja 1988
4 Helen Sähköverkko Oy, vahingonkorvausvaatimus 12.7.2016, kaapeli-
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sen johdosta annettu päätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Staran kaupunkitekniikan ylläpito

Päätöshistoria

Rakentamispalvelu (Stara) Kaupunkitekniikan ylläpito Yksikönjohtaja 10.08.2016 § 
29

HEL 2016-008344 T 03 01 00

Päätös

Yksikönjohtaja päätti hylätä vahingonkorvaushakemuksen jossa hakija 
esittää, että Staran liikennemerkin kunnossapitotyö on vaurioittanut 
maan alla ollutta sähkökaapelia 20.10.2015 kello 11:30 Viipurinkatu 1:n 
kohdalla. Hakemus on tullut kirjaamoon 15.7.2016.

Hakijan esittämien tietojen perusteella kyseessä on vanha kaapeli, jon-
ka tarkka asennusajankohta ei ole tiedossa. Riittävällä varmuudella voi-
daan osoittaa, että kaapelia suunniteltaessa ja rakennettaessa on ollut 
voimassa selkeät velvoittavat määräykset 0,6 - 0,7 metrin asennussy-
vyydestä ja kaapelien suojauksesta. Jos kaapelin asennuksessa olisi 
noudatettu määräyksiä asennussyvyydestä ja suojauksesta, vahinkoa 
ei olisi tapahtunut. 

Hakija on kaapelin asennussyvyyttä koskevalla laiminlyönnillään ede-
sauttanut vahingon syntymistä ja tämän vuoksi Stara ei katso olevansa 
asiassa korvausvelvollinen.

Stara katsoo, että vahinko ei johdu vahingonkorvauslain 2 luvun 1 § 
mukaisesta tuottamuksesta. Työssä on noudatettu suoritettavan työn ja 
olosuhteiden edellyttämää huolellisuutta.

Pöytäkirjanote liitteineen ja oikaisuvaatimusohjeineen Staran kaupunki-
tekniikan ylläpidolle, jonka tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannosta 
asianosaisille.

Päätöksen perustelut
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Hakija hakee vahingonkorvausta pienjännitekaapelin vahingoittamises-
ta. Hakija katsoo Staran aiheuttaneen vahingon ja olevan korvausvel-
vollinen vahingonkorvauslain 2 luvun 1§ mukaisesti. Hakija on saanut 
Staralta aiemmin selvityksen, jossa Stara toteaa, että se on noudatta-
nut työssä varovaisuutta ja huolellisuutta asentaessaan liikennemerkkiä 
vanhaan pylväsjalkaperustukseen. Helen sähköverkko esittää, että 
vanhaa pylväsjalkaperustaa asennettaessa pylväsjalkaperusta on 
asennettu johtokartassa esitetyn kaapelireitin päälle. 

Hakemuksessa Helen sähköverkko toteaa, että kaapeli on 1950-1960 –
luvulla asennettu pienjännitekaapeli ja Stara on liikennemerkkiä vaih-
taessaan aiheuttanut Helen sähköverkon omaisuudelle vahinkoa vir-
heellä ja laiminlyönnillä. Vahingonkorvausvaatimus on yhteensä 
6128,99 euroa (ALV 0 %)

Työyksikön selvityksessä todetaan tapahtumien kulusta seuraavaa: 
Kunnossapito 2:n merkkiryhmä on käynyt 20.10.2015 korjaamassa 
osoitteessa Viipurinkatu 1 sijainnutta liikennemerkkiä, joka on ollut 
poistettuna paikaltaan tuntemattomasta syystä. Uuden merkin jalustana 
on käytetty liikennemerkkien jalustana yleisesti käytettyä ja tähän tar-
koitukseen hyväksyttyä 50 cm pituista lyöntijalkaa, joka lyödään maa-
han iskuvasaraa käyttäen. Asennustyöryhmän ilmoituksen mukaan jal-
ka lyötiin käyttäen asfaltissa ollutta vanhan merkin reikää ja osuminen 
kaapeliin havaittiin siinä vaiheessa, kun jalasta oli lyöty maahan noin 
puolet. Tämä tarkoittaa käytännössä noin 25 cm syvyyttä.

Liikennemerkkien asennus ei ole kaivutyötä. Merkkien asennuksesta ei 
tehdä Puhtaanapitolain 14 a § mukaista ilmoitusta ja se on osa nor-
maalia katujen kunnossapitotyötä. Maanalaisista rakenteista ja kaape-
leista otetaan erikseen kartat, mikäli on syytä olettaa, että alueella on 
lähellä pintaa kaapeleita tai rakenteita. Näin toimitaan, mikäli lähistöllä 
on muuntamo, jakokaappi, valopylväs tai vastaava rakennelma, jonka 
vuoksi kaapelit tai muut rakenteet voivat olla pinnassa. Toimintamenet-
tely on sama, mikäli työ joudutaan tekemään kansirakenteiden (sillat, 
sulkulaatat, jne.) päällä, jossa on perusteltua olettaa kaapeleiden ole-
van poikkeuksellisen lähellä pintaa. Kartat tulostetaan pääsääntöisesti 
työnjohdon toimesta, jolla on suora pääsy kaupunkimittausosaston 
kartta- ja johtotietokantaan. Erityiskohteissa, kuten portaaliperustuksien 
rakentamisessa johtoselvitys haetaan Johtotietopalvelusta. Kunnossa-
pitoryhmät voivat myös omatoimisesti tarkastaa maanalaiset rakenteet 
Mobilenote-sovelluksen avulla ja ryhmillä on käytössä metallin-/ kaape-
litutkat, joiden käyttöön työntekijät on perehdytetty.

Stara katsoo, että merkkiä pystytettäessä on noudatettu työn edellyttä-
mää varovaisuutta ja huolellisuutta huomioiden sen, että merkki on ollut 
tarkoitus pystyttää vanhan merkin reikään ja sen, että lähistöllä ei ole 
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muuntamoita, jakokaappeja, valopylväitä tai muita vastaavia rakenteita, 
jotka antaisivat syyn olettaa, että paikalla on rakenteita lähempänä 
maanpintaa kuin mitä näitä koskevista määräyksistä aiheutuu.

Sähkökaapeleiden maanalaisesta asennuksesta on jo kaapelin asen-
nusaikana ollut määräykset. Muun muassa Sähkötarkastuslaitoksen 
Käsikirja N:o 1, Varmuusmääräykset on vahvistettu Kauppa- ja Teolli-
suusministeriön päätöksellä 1.3.1930 noudatettavaksi kaikissa 
1.7.1930 rakennettavissa laitoksissa (laitoksella tässä tarkoitetaan koko 
jakeluinfrastruktuuria, verkko mukaan lukien, ei pelkkää voimalaitosta, 
muuntajaa, tms.). Vuonna 1948 hyväksyttyjen varmuusmääräysten mu-
kaan kaduilla ja toreilla, joilla on ajoliikennettä, on maakaapeli yleensä 
laskettava maahan vähintään 0,7 m ja muissa paikoissa 0,4 m syvyy-
teen. Se on suojattava tehokkailla suojuksilla, jotka estävät sitä vahin-
goittumasta maata kaivettaessa. Kaapelin suojus voi olla rautaa, se-
menttiä, erikoistiiltä tai muuta sopivaa ainetta. Sen tulee peittää kaapeli 
kokonaan ja olla mahdollisimman kestävä maan kaivaustöissä käytetty-
jen työkalujen aiheuttamia mekaanisia rasituksia vastaan. Sen tarkoi-
tuksena on myös ilmaista kaapeli ajoissa kaivaustyötä tekeville työmie-
hille.

Kaapelin asennusajankohtana on voinut olla voimassa vaihtoehtoisesti 
rakentamisajankohtaa koskevien tietojen perusteella lainsäädännön li-
säksi Sähkötarkastuslaitoksen määräyskokoelma Sähkölaki ja var-
muusmääräykset (Sähkötarkastuslaitoksen julkaisuja A 1-66). Ohje pe-
rustuu vuoden 1948 sähköalan komitean esitykseen varmuusmääräyk-
siksi ja se on eräin muutoksin hyväksytty 26.2.1957 Kauppa- ja teolli-
suusministeriön (KTM) päätöksellä ”sähkölaitosten varmuusmääräyk-
sistä”. Julkaisu sisältää varsinaisen KTM:n määräyksen ja Sähkötar-
kastuslaitoksen määräyksen soveltamisesta. Yhdessä KTM:n ja Sähkö-
tarkastuslaitoksen ohje muodostavat määräyskokoelman ja ovat sellai-
senaan myös puitteet hyvälle asennus- ja rakennustavalle. Vanhan, oh-
jeen aikaisen jaottelun perusteella kyseessä on suurjännitelaitos (250 
V), mikä vaikuttaa sovellettaviin määräyksiin. Ohje antaa kuitenkin sa-
mat yleiset vaatimukset kaapelien mekaaniselle kestävyydelle, suojaa-
miselle ja vaaraa aiheuttamattomuudelle sekä matala- että korkeajänni-
telaitoksessa.

Varmuusmääräyksien 16 § Johdot ja niiden asennus mukaan johdon 
on oltava siten eristetty tai sijoitettu, että se käyttöolosuhteet huomioon 
ottaen ei aiheuta vaaraa ympäristölleen. Johdon rakenteen, sijoituksen 
ja muun järjestelyn on oltava sellainen, että johto kestää käyttöolosuh-
teissa esiintyvät mekaaniset ja kemialliset rasitukset sekä lämpötilan 
vaihtelut. Pykälässä 21 todetaan kumi- ja muovieristeisen kaapelin 
asennuksesta seuraavaa:
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Mekaanisella suojakerroksella varustettu kaapeli saadaan kiinnittää 
kiinteään alustaan, asettaa arinalle, maahan tai veteen, vetää putkeen 
tai kanavaan tahi ripustaa kannatusköyden varaan. Milloin kaapelissa 
ei ole mekaanista suojakerrosta, saadaan sitä käyttää sellaisissa pai-
koissa, joissa ei ole vahingoittumisen vaaraa.

Kaapelin rakentamisen aikana noudatetut säädökset edellyttävät aina 
suojaamaan kaapelin riittävällä tavalla, kuten betonisilla tai tiilisillä kou-
ruilla yms. rakenteilla. Asennussyvyydelle on asetettu määräyksissä 
pääsääntö 0,6 metrin syvyydestä, katujen ja teiden alituksissa 0,8 met-
riä. 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asiantuntijan mukaan (lausunto 
27.7.2016) sähköturvallisuusmääräyksissä ei ole ollut olennaisia eroja 
1950- ja 1960-luvulla. 

Stara on tarkastanut selvityksessään myös, että vauriopaikassa tai sen 
läheisyydessä ei ole rekisterimerkintöjä kaivutöistä tai muista töistä, jot-
ka olisivat voineet olennaisesti vaikuttaa kadun korkeusasemaan ja ta-
saukseen. Katu on ollut nykyisenkaltainen yli 30 vuotta. Liikennemerk-
kien asennuksessa on käytetty iskuvasaraa jo 1960-luvulta asti ja tarve 
suojata kaapelit on ollut tiedossa ja määrätty, joten liikennemerkin ny-
kyinen asennustapa ei ole uusi työmenetelmä.

Staran ja Helen sähköverkon yhteisestä päätöksestä asiasta on pidetty 
20.6.2016 yhteinen tapaaminen, jossa mukana on ollut myös rakennus-
viraston katu- ja puisto-osaston sekä palvelutoimiston edustus. Raken-
nusvirasto yleisten alueiden haltijana myöntää sijoituslupia yleisille 
alueille. Tapaamisesta tehdyssä muistiossa todetaan, että sijoituslupa-
vaiheessa luvan myöntäjä katsoo horisontaalisen sijainnin ja muuten 
viitataan työn toteutukseen ja katutyölupaehtoihin, joissa on sijoitussy-
vyysvaatimus. Vaatimus on tehty varmistamaan ja suojaamaan johtoa 
tai muuta rakennetta suojaetäisyydellä maanpinnasta. Tämä on etu inf-
rastruktuurin omistajalle. Sijoitussyvyysvaatimus on myös suojaetäi-
syys kunnossapitorakentamiselle. Näitä töitä ovat mm. reunakivi- ja lii-
kennemerkkiasennukset. Näistä syistä johtojen rakentaminen matalam-
paan kuin vaatimuksen mukaisesti käsitellään, että johdon omistaja 
vastaa johdolle mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Tapaamisessa 
keskusteltiin myös vertikaalisesta koordinaatistosta. Jos kyseinen 
suunta olisi käytössä ja merkitty johtokarttaan ja kaupunki olisi vielä hy-
väksynyt matalampaan asennuksen, olisi vastuukysymykset eri.

Kyseisessä tapaamisessa Stara on myös ehdottanut yhteisiä toiminta-
malleja ja kehitystoimia, joilla voitaisiin tulevat vahingotkin välttää, sillä 
yhteinen näkemys on, että Helsingissä sijaitsevat sähkökaapelit eivät 
useassa kohtaa täytä sille asetettuja asennussyvyyden määräyksiä.
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Lisätiedot
Ville Alatyppö, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi
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5
Helsingin hallinto-oikeuden päätös 1.9.2016 nro 16/0635/2 kunnallis-
valitusasiassa

HEL 2016-000848 T 03 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi Helsingin hallin-
to-oikeuden 1.9.2016 antaman päätöksen nro 16/0635/2 kunnallisvali-
tusasiassa koskien teknisen palvelun lautakunnan päätöstä 14.4.2016 
§ 78 vahingonkorvausasiassa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Liitteet

1 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 1.9.2016 nro 16-0635-2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Stara

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 14.04.2016 § 78

Rakentamispalvelu (Stara) Kaupunkitekniikan rakentaminen Yksikönjohtaja 
23.02.2016 § 4
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1
Helsingin Tukkutorin talousarvion toteutumisennuste 3/2016

HEL 2016-001745 T 02 02 01

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi Tukkutorin talou-
sarvion toteutumisennusteen 3/2016 ja todeta, että erityisiin toimenpi-
teisiin ei ennusteen johdosta ole aihetta.

Esittelijän perustelut

Euromääräiset muutokset TA:han nähden

Syyskuun lopun toteuman perusteella Tukkutori pysyy talousarvios-
saan, jonka toimintakate on -3 009 000 €. Suuri osa kuluista on kau-
pungin sisäisiä, niin sanottuja välttämättömiä vuosisopimuskuluja, mut-
ta muilta osin palvelujen ostoja pyritään pitämään edellisen vuoden ta-
sossa.

Tulot ovat nousseet edelliseen vuoteen verrattuna, mikä johtuu hyvästä 
vuokraustilanteesta.

Talousarvion toteumassa, käyttötalousosassa, vuokrat eivät vielä näy. 
Tukkutori ja Tilakeskus ovat edenneet neuvotteluissa ja vuokrataso tu-
lee noudattamaan talousarvioon kirjattua vuokratasoa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuokraustilanne on edelleen hyvä. Sitovana tavoitteena oleva vuokrau-
saste saavutettaneen.

Asiakastyytyväisyys mitattiin syyskuussa ja sen tulos on tavoitteen mu-
kainen 3,5, asteikolla 1 – 5. Tuottavuutta mitataan vuoden lopussa, ja 
sen saavuttamiseen vaikuttaa vaikuttavat tulojen ja menojen kehittymi-
nen suhteessa toisiinsa ja vertailuvuoteen.

Teurastamolla järjestettiin 28 tapahtumaa kesäkuukausien aikana. Ta-
pahtumat toivat hiukan lisätuloja. Toista kertaa Tukkutorin toimesta jär-
jestetty Stadin Silakkamarkkinat onnistuivat erinomaisesti runsaan ylei-
sömäärän ja aurinkoisen sään johdosta. Silakkamarkkinoiden järjeste-
lyihin saatiin kaupunginhallituksen avustus, mutta se ei riitä kattamaan 
kokonaan järjestelyistä johtuvia kuluja. Erityisesti elintarvikkeiden säilyt-
tämiseen liittyvät määräykset ja vaatimukset sähkön ja veden suhteen 
aiheuttavat suuria kuluja.
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Muutokset toimintaympäristössä

Merkittävä toiminnallinen muutos oli tukkutorialueen investointimäärä-
rahojen ja kiinteistöjen siirtyminen vuoden alusta Tilakeskukselle. Vuo-
den aikana on opeteltu uusia toimintatapoja erityisesti teknisellä sekto-
rilla ylläpidon ja korjausten järjestelyjen ja kustannusten jakamisen suh-
teen.

Hakaniemen kauppahallin väistötilan kilpailutusprosessi asiakirjoineen 
julkistettiin Hilmassa syyskuun lopussa ja määräaika umpeutuu 
24.11.2016.

Pakastamohanke etenee ja yrittäjien kanssa neuvottelut ovat etene-
mässä keskinäisen kiinteistöyhtiön perustamiseen.

Keväällä aloitettu koko kaupunkia koskeva johtamisjärjestelmän uudis-
tus on työllistänyt Tukkutorin pientä henkilökuntaa voimavarojen ylära-
joille asti ja se vaikuttaa työssä jaksamiseen.

Selonteko esiintyvistä riskeistä

Uuden pakastamon viivästymisen aiheuttama häiriötodennäköisyyden 
lisääntyminen kylmätuotannossa on edelleen merkittävä riski. Lisäksi 
rakennuksen heikko kunto aiheuttaa riskin sen käytettävyydelle ja joi-
denkin tilojen osalta on riskinä ympäristökeskuksen määräämä osittai-
nen käyttökielto. Toteutuessaan osittainenkin käyttökielto aiheuttaa 
merkittävän tulojen menetyksen. Korjaavat toimet ja niiden kustannuk-
set tulee kuitenkin suhteuttaa rakennuksen tämän hetkiseen oletettuun 
käyttöikään (noin 3 vuotta) uuden pakastamon rakennusaikataulusuun-
nitelman mukaisesti.

Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen viivästyminen aiheuttaa ris-
kin hallin käytettävyydelle. Peruskorjauksen alkaminen 2017 lopulla on 
kuitenkin hyvin todennäköistä. Suuriin väliaikaisiin korjauksiin ei tämän 
aikataulun puitteissa ole kuitenkaan taloudellisessa mielessä järkevää 
ryhtyä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Elina Siltanen

Lisätiedot
Elina Siltanen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

elina.siltanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tukkutorin talousarvion toteutumisennuste 3/2016
2 Tukkutorin ennustetietolomake 3/2016
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 22.09.2016 § 125

HEL 2016-001745 T 02 02 01

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti merkitä tiedoksi Tukkutorin talous-
arvion toteutumisennusteen 2/2016 ja todeta, että erityisiin toimenpitei-
siin ei ennusteen johdosta ole aihetta.

28.04.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Elina Siltanen

Lisätiedot
Elina Siltanen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

elina.siltanen(a)hel.fi
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5
Toimitusjohtajien tilannekatsaukset

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi toimitusjohtajien 
tilannekatsaukset.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää merkitä tiedoksi mahdolliset il-
moitusasiat.

Esittelijä
Tomi Sevander

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


