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4
Oikaisuvaatimus kaupunkitekniikan ylläpidon päätökseen 10.8.2016 
§ 29

HEL 2016-008344 T 03 01 00

Päätösehdotus

Teknisen palvelun lautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen kau-
punkitekniikan yksikönjohtajan 10.8.2016 tekemästä päätöksestä § 29 
koskien korvaushakemusta sähkökaapelivauriosta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia asian ratkaisun kan-
nalta merkityksellisiä seikkoja, joilla olisi tarpeen muuttaa yksikönjohta-
jan hylkäävää päätöstä.

Pöytäkirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen sekä muutoksenha-
kuohjeineen Staran kaupunkitekniikan ylläpidolle, jonka tulee huolehtia 
päätöksen tiedoksiannosta asianosaisille.

Esittelijän perustelut

Korvauksenhakija on jättänyt Helsingin kaupungin kirjaamoon oikaisu-
vaatimuksen kaupunkitekniikan ylläpidon yksikönjohtajan päätöksestä 
10.8.2016 § 29, jolla yksikönjohtaja hylkäsi Staran aiheuttamaksi epäil-
tyä omaisuusvahinkoa koskevan korvaushakemuksen. Oikaisuvaati-
mushakemus, yksikönjohtajan hylkäyspäätös ja alkuperäinen korvaus-
hakemus ovat tämän päätösehdotuksen liitteinä.

Kuntalain 134.1 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen päätök-
seen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen asianomaisel-
le lautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 138 §:n mukaan tehtävä 14 päivän ku-
luessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, tiedoksiannon 
katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä päätöksen postittami-
sesta.

Korvauksenhakijalle on lähetetty häntä koskeva päätös oikaisuvaatimu-
sohjeineen 10.8.2016. Oikaisuvaatimus on saapunut yleisen määräajan 
kuluessa Helsingin kaupungin kirjaamoon, mistä se on ohjattu Staran 
käsiteltäväksi.

Helsingin kaupungin rakennusviraston ja Staran välisen sopimuksen 
mukaan Stara käsittelee ja päättää ne vahingonkorvaushakemukset, 
joita epäillään Staran aiheuttamiksi.
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Korvauksenhakijan vaatimusten perusteluista

Korvauksenhakija ei ole kiistänyt Staran esittämää arviota kaapelin 
asennussyvyydestä (25 senttimetriä), jonka on arvioitu olleen puolet lii-
kennemerkin jalan pituudesta (50 senttimetriä). Stara katsoo korvauk-
senhakijalle kuuluvan pienjännitekaapelin sijainneen liian lähellä maan-
pintaa ja korvauksenhakijan siten myötävaikuttaneen vahingon aiheutu-
miseen omalla menettelyllään. Stara toteaa, ettei vahinkotapahtumaan 
ole ollut Staran toiminnan osalta tuottamusta, vaan toiminnassa on 
noudatettu riittävää varovaisuutta ja huolellisuutta ottaen huomioon 
suoritettava työ, tavanomainen liikennemerkin asennus vanhan merkin 
tilalle. Koska liikenteenohjauksen kunnossapitoa ei katsota rakennus- 
eikä kaivutyöksi, näitä koskevia normeja tai määräyksiä ei voida sovel-
taa tapaukseen.

Korvauksenhakija on oikaisuvaatimuksessaan tarkentanut kaapelin 
asennusajankohdan vuoteen 1962 aiemman 20 vuoden ajanjakson 
(1950-1960-luku) sijasta, jolloin voimassa olleet säännökset ovat yksi-
löitävissä vuoden 1948 määräyksiksi (Sähkötarkastuslaitoksen Käsikir-
ja 1. 1948). Voimassa olleen määräyksen mukaan ”Kaduilla ja toreilla 
maakaapeli on yleensä laskettava maahan vähintään 0,7 metrin ja 
muissa paikoissa vähintään 0,4 metrin syvyyteen”.

Edellä mainittu määräys vuodelta 1948 antaa mahdollisuuden poiketa 
asennussyvyydestä. Rakentamista koskevissa määräyksissä ilmaisu 
yleensä tarkoittaa pääsääntöä, eli hyvää rakennustapaa, jota tulee nou-
dattaa, ellei erityistä syytä poiketa yleisestä käytännöstä ole. Viipurin-
kadulla ei ole kaapelivauriopaikassa tiedossa olevia syitä yleisestä käy-
tännöstä ja asennussyvyyssäännöstä poikkeamiselle. Paikalla ei ole tai 
ole ollut esimerkiksi lähellä pintaa olevia maanalaisia tunnelitiloja tai 
muita vastaavia rakenteita, jotka voisivat aiheuttaa pakottavan tarpeen 
asentaa kaapeli poikkeuksellisen lähelle pintaa.

Maanpintaa lähellä oleva kallio tai vastaavat geotekniset muodostelmat 
eivät muodosta sellaista estettä tai syytä, että näiden vuoksi olisi perus-
teltavissa poikkeaminen pääsääntöisestä asennussyvyydestä. Kaapelin 
rakennusaikana on ollut yleisesti käytössä tarvittavat suunnittelumene-
telmät ja kalusto louhintatyöhön. Kustannussäästöä ei myöskään kat-
sota yleisesti hyväksytyksi syyksi jättää rakenteita liian lähelle maan-
pintaa.

Edelleen korvauksenhakija vetoaa oikaisuvaatimuksessaan siihen, että 
vauriopaikan historiatiedoissa on noin 25 vuoden aukko, tarkoittaen 
suurin piirtein ajanjaksoa 1962-1987. Korvauksenhakijan esittämän 
mukaan joku taho on voinut tänä aikana siirtää kaapelia. Stara on tar-
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kastanut Viipurinkatua koskevat tiedot Rakennusviraston arkistosta, 
jossa ei ole katusuunnitelmia kaapelin rakentamisen jälkeiselle ajanjak-
solle vauriopaikasta. Lisäksi tiedot on tarkastettu alueen rakenteellises-
ta kunnossapidosta vastanneelta työnjohtajalta, joka on vastannut alu-
eesta 1980 luvun alkupuolelta tähän päivään asti.

Lisäksi ilmakuvista on havaittavissa (vuosien 1954 ja 1964 ilmakuvat), 
että suurin muutos vauriopaikan välittömässä läheisyydessä on ollut 
kiinteistön 22374-1 rakentaminen ja sen käyttöönotto ajoittuu rekisteri-
tietojen perusteella samaan vuoteen kuin kaapelin rakentaminen kor-
vauksenhakijan tietojen perusteella. Vauriopaikan läheisyydessä kadul-
la ei ole tapahtunut muita muutoksia kuin pysäköintisuunnan muutos 
pitkittäispysäköinnistä vinopysäköintiin vuosien 2008–2009 tienoilla. 
Kyseessä on muutos, joka tehdään yleensä liikennemerkkiä ja ajorata-
merkintöjä muuttamalla, eikä se ole edellyttänyt tässä kohdassa muu-
toksia kadun rakenteisiin. Sturenkadun puoleisen pään sulkeminen ja 
kääntöpaikan rakentaminen ovat vauriopaikasta 30-50 metrin päässä, 
eikä muutos siten ole käytännössä voinut vaikuttaa kaapelien sijainti-
paikkaan.

Korvauksenhakija ei ole myöskään esittänyt näyttöä siitä, että jokin kol-
mas taho olisi siirtänyt kaapeleita ja tällöin vastuu olisi siirtäjällä ja näyt-
tövastuu hakijalla.

Lähtökohtaisesti kaapelin asennuksen määräyksenmukaisuus arvioi-
daan sen rakentamisajankohdan mukaisesti. Tässä tapauksessa kor-
vauksenhakijan esittämällä voimassaolevalla sähköasennusstandardil-
la SFS 6000 8-814 ei ole käsiteltävän asian kannalta merkitystä. Ylei-
sesti tulee kuitenkin huomioida, että Maankäyttö- ja rakennuslain 
(132/1999) 160 § antaa laitoksille oikeuden sijoittaa rakenteita ja ver-
kostoja yleiselle alueelle, mutta rakenne tai verkosto ei saa haitata kaa-
voitusta tai kaavan toteutusta. Liikenteenohjaus on osa kaavan toteut-
tamista käytännössä.

Rakennusviraston sijoitussuostumuksen sopimusehdot sisältävät viit-
teet pääkaupunkiseudun kaivutyöohjeisiin ja nämä sisältävät edelleen 
viitteet InfraRYL:n (infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset –kokoel-
ma), joka käsittelee kaapelien asennusta. InfraRYL:n osa 2 (kohdat 
33110.3 Maakaapelin asentaminen ja 33651.3 Valaistuksen maakaa-
pelien asennus) edellyttää sähkökaapeleille 0,7m asennussyvyyttä, el-
lei suunnitelmissa muuta ole esitetty.

Ratkaisevaksi muodostuu sijoitussuostumuksen sopimuksen ehto, jon-
ka perusteella kaupunki suostuu kaapelin sijoitukseen ja rakentaja si-
toutuu noudattamaan kaapelin asennuksessa sovittua tapaa myös 
asennussyvyyden osalta. Tämä sopimus voi sisältää ankarampia vaati-
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muksia asennussyvyydelle kuin esimerkiksi korvauksenhakijan mainit-
sema sähköturvallisuusstandardi. Standardit ja normit asettavat vaadi-
tun minimitason.

Sähkömarkkinalaki (588/2013) edellyttää puolestaan, että jakeluverkon 
haltija huomioi kunnan maankäyttöä koskevat näkökohdat verkon sijoit-
telussa. Sijoitussuostumuksen ja –luvan avulla varmistetaan lain tar-
koittamien maankäytön ja alueiden kunnossapidon edellytysten toteutu-
mista.

Sähköturvallisuusmääräykset ovat myös kaapelin rakennusaikana 
edellyttäneet muun kadulla tapahtuvan toiminnan huomioimista ja kaa-
pelien rakentamista siten, etteivät ne aiheuta kadulla toimijoille vaaraa. 
Liikennemerkkejä on käytetty Suomessa 1920-luvulta lähtien ja niiden 
asennuspaikka on ollut heti käytön alusta alkaen ajoradan reunassa. 
Tämän perusteella kaapelia rakennettaessa vuonna 1962 on mitä il-
meisimmin otettu tietoinen riski sijoittamalla kaapeli pituussuunnassa 
välittömästi reunatuen viereen tavanomaisena asennuspaikkana pidet-
tävän jalkakäytävän keskilinjan sijaan.

Viimeiseksi korvauksenhakija esittää oikaisuvaatimuksessaan, että jos 
Staralla ei ole velvollisuus korvata tämän kaltaisia vahinkoja, ei kor-
vausvelvollisuutta korvauksenhakijan käsityksen mukaan ole muilla-
kaan. Korvauksenhakijan mukaan tämä saattaa aiheuttaa mittavia ta-
loudellisia kustannuksia paitsi korvauksenhakijalle myös muille erilais-
ten verkkojen hallinnoijille.

Stara yhtyy korvauksenhakijan näkemykseen, jonka mukaan erilaisia 
määräyksiä on tarpeen noudattaa rakenne- ja henkilövahinkojen välttä-
miseksi. Yhteistyöpalaverissa 20.6.2016 kadunpitäjänä toimiva sijoitus-
lupaviranomainen rakennusvirasto on niin ikään linjannut ja vaatinut, 
että sijoitussyvyyttä koskevia määräyksiä tulee noudattaa, koska muu-
ten aiheutetaan kohtuutonta haittaa kadunpidolle. Samassa palaverissa 
korvauksenhakija on todennut kartoitustietonsa siinä mielessä puutteel-
liseksi, että syvyystietoa (z-koordinaattia) ei ole mahdollista saada, eikä 
syvyyden toteamiselle ole olemassa edullista ja toimivaa selvitysmene-
telmää.

Sähkömarkkinalaki edellyttää, että verkonhaltijan on saatettava tiedot 
sähkökaapeleidensa sijainnista käyttöön oikeutettujen saataville digi-
taalisessa muodossa sekä annettava työn suorittajalle vaaran välttämi-
seksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Jos syvyyssuuntaista sijaintia ei voida 
jälkikäteen ilman kaivutyötä todentaa, tulisi kulloinkin voimassa olevaa 
määräystä syvyydestä noudattaa.

Kaapeleille ja muille maanalaisille rakenteille on edellä esitetystä syys-
tä yleisesti määrätty sijoitussyvyydet, joita pitäisi aina noudattaa ja jos 
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noudattaminen ei ole mahdollista, tulisi määräyksistä poikkeavat koh-
teet esittää erikseen.

Oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki

161 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen: Kiinteistön omistaja 
ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevan 
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei si-
joittamista muutoin voida järjestää tyydyttävästi ja kohtuullisin kustan-
nuksin. Sama koskee johtoihin liittyviä vähäisiä laitteita, rakennelmia ja 
laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, että vaikeute-
taan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei sijoittamisesta 
ole sovittu kiinteistön omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta päät-
tää kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta päätettäes-
sä on kiinnitettävä huomiota siihen, ettei kiinteistölle aiheuteta tarpee-
tonta haittaa.

Sähkömarkkinalaki

17 §. Kunnan asemaa koskevat säännökset: Jakeluverkonhaltijan on 
huolehdittava, että jakeluverkon rakentamista koskevasta suunnittelus-
ta tiedotetaan kunnille. Jakeluverkonhaltijan on yhdessä vastuualueen-
sa kuntien kanssa muutoinkin huolehdittava riittävästä yhteistoiminnas-
ta siten, että kuntien maankäyttöä koskevat näkökohdat tulevat verkon 
sijoittamisessa huomioon otetuiksi.

110 §. Maakaapeleita vaarantava työ ja maakaapeleiden sijainnin sel-
vittäminen: Ennen maanrakennustyöhön, metsätyöhön, vesirakennus-
työhön, verkonrakennustyöhön tai muuhun sähkökaapeleiden läheisyy-
dessä tapahtuvaan työhön ryhtymistä työn suorittajan on työturvallisuu-
den varmistamiseksi ja vaurioiden välttämiseksi selvitettävä, sijaitseeko 
työalueella sähkökaapeleita.

Verkonhaltijan on annettava maksutta 1 momentissa tarkoitettua työtä 
koskevan suunnitelman laatijalle sekä työn suorittajalle tiedot kohteen 
läheisyydessä sijaitsevista sähkökaapeleista. Verkonhaltijan on saatet-
tava tiedot sähkökaapeleidensa sijainnista tietojen käyttöön oikeutettu-
jen saataville digitaalisessa muodossa sekä annettava työn suorittajalle 
vaaran välttämiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Sähkökaapeleiden sijaintia koskevia tietoja on käsiteltävä ja säilytettä-
vä siten, että tiedot ovat vain niiden käyttöön oikeutettujen saatavilla ja 
ettei tietoturva vaarannu.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä säh-
kökaapeleiden sijaintitietojen:

1) tallennusmuodosta ja -tarkkuudesta;

2) tallennusjärjestelmän toiminnallisista ominaisuuksista ja tietoturva-
vaatimuksista;

3) tallennusjärjestelmien yhteensopivuudesta.

Esittelijä

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty seikkoja, jotka puoltaisivat Staran 
aiheuttaneen tuottamuksellisesti maan alla olleen sähkönjakelukaapelin 
vaurioitumisen, ja että Staralle olisi siten syntynyt korvausvastuu.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Ville Alatyppö, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi
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sen johdosta annettu päätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Staran kaupunkitekniikan ylläpito


