
Helsingin kaupunki Esityslista 10/2016 1 (4)
Teknisen palvelun lautakunta

Stara/4
3.11.2016

Päätöshistoria

Rakentamispalvelu (Stara) Kaupunkitekniikan ylläpito Yksikönjohtaja 10.08.2016 § 
29
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Päätös

Yksikönjohtaja päätti hylätä vahingonkorvaushakemuksen jossa hakija 
esittää, että Staran liikennemerkin kunnossapitotyö on vaurioittanut 
maan alla ollutta sähkökaapelia 20.10.2015 kello 11:30 Viipurinkatu 1:n 
kohdalla. Hakemus on tullut kirjaamoon 15.7.2016.

Hakijan esittämien tietojen perusteella kyseessä on vanha kaapeli, jon-
ka tarkka asennusajankohta ei ole tiedossa. Riittävällä varmuudella voi-
daan osoittaa, että kaapelia suunniteltaessa ja rakennettaessa on ollut 
voimassa selkeät velvoittavat määräykset 0,6 - 0,7 metrin asennussy-
vyydestä ja kaapelien suojauksesta. Jos kaapelin asennuksessa olisi 
noudatettu määräyksiä asennussyvyydestä ja suojauksesta, vahinkoa 
ei olisi tapahtunut. 

Hakija on kaapelin asennussyvyyttä koskevalla laiminlyönnillään ede-
sauttanut vahingon syntymistä ja tämän vuoksi Stara ei katso olevansa 
asiassa korvausvelvollinen.

Stara katsoo, että vahinko ei johdu vahingonkorvauslain 2 luvun 1 § 
mukaisesta tuottamuksesta. Työssä on noudatettu suoritettavan työn ja 
olosuhteiden edellyttämää huolellisuutta.

Pöytäkirjanote liitteineen ja oikaisuvaatimusohjeineen Staran kaupunki-
tekniikan ylläpidolle, jonka tulee huolehtia päätöksen tiedoksiannosta 
asianosaisille.

Päätöksen perustelut

Hakija hakee vahingonkorvausta pienjännitekaapelin vahingoittamises-
ta. Hakija katsoo Staran aiheuttaneen vahingon ja olevan korvausvel-
vollinen vahingonkorvauslain 2 luvun 1§ mukaisesti. Hakija on saanut 
Staralta aiemmin selvityksen, jossa Stara toteaa, että se on noudatta-
nut työssä varovaisuutta ja huolellisuutta asentaessaan liikennemerkkiä 
vanhaan pylväsjalkaperustukseen. Helen sähköverkko esittää, että 
vanhaa pylväsjalkaperustaa asennettaessa pylväsjalkaperusta on 
asennettu johtokartassa esitetyn kaapelireitin päälle. 
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Hakemuksessa Helen sähköverkko toteaa, että kaapeli on 1950-1960 –
luvulla asennettu pienjännitekaapeli ja Stara on liikennemerkkiä vaih-
taessaan aiheuttanut Helen sähköverkon omaisuudelle vahinkoa vir-
heellä ja laiminlyönnillä. Vahingonkorvausvaatimus on yhteensä 
6128,99 euroa (ALV 0 %)

Työyksikön selvityksessä todetaan tapahtumien kulusta seuraavaa: 
Kunnossapito 2:n merkkiryhmä on käynyt 20.10.2015 korjaamassa 
osoitteessa Viipurinkatu 1 sijainnutta liikennemerkkiä, joka on ollut 
poistettuna paikaltaan tuntemattomasta syystä. Uuden merkin jalustana 
on käytetty liikennemerkkien jalustana yleisesti käytettyä ja tähän tar-
koitukseen hyväksyttyä 50 cm pituista lyöntijalkaa, joka lyödään maa-
han iskuvasaraa käyttäen. Asennustyöryhmän ilmoituksen mukaan jal-
ka lyötiin käyttäen asfaltissa ollutta vanhan merkin reikää ja osuminen 
kaapeliin havaittiin siinä vaiheessa, kun jalasta oli lyöty maahan noin 
puolet. Tämä tarkoittaa käytännössä noin 25 cm syvyyttä.

Liikennemerkkien asennus ei ole kaivutyötä. Merkkien asennuksesta ei 
tehdä Puhtaanapitolain 14 a § mukaista ilmoitusta ja se on osa nor-
maalia katujen kunnossapitotyötä. Maanalaisista rakenteista ja kaape-
leista otetaan erikseen kartat, mikäli on syytä olettaa, että alueella on 
lähellä pintaa kaapeleita tai rakenteita. Näin toimitaan, mikäli lähistöllä 
on muuntamo, jakokaappi, valopylväs tai vastaava rakennelma, jonka 
vuoksi kaapelit tai muut rakenteet voivat olla pinnassa. Toimintamenet-
tely on sama, mikäli työ joudutaan tekemään kansirakenteiden (sillat, 
sulkulaatat, jne.) päällä, jossa on perusteltua olettaa kaapeleiden ole-
van poikkeuksellisen lähellä pintaa. Kartat tulostetaan pääsääntöisesti 
työnjohdon toimesta, jolla on suora pääsy kaupunkimittausosaston 
kartta- ja johtotietokantaan. Erityiskohteissa, kuten portaaliperustuksien 
rakentamisessa johtoselvitys haetaan Johtotietopalvelusta. Kunnossa-
pitoryhmät voivat myös omatoimisesti tarkastaa maanalaiset rakenteet 
Mobilenote-sovelluksen avulla ja ryhmillä on käytössä metallin-/ kaape-
litutkat, joiden käyttöön työntekijät on perehdytetty.

Stara katsoo, että merkkiä pystytettäessä on noudatettu työn edellyttä-
mää varovaisuutta ja huolellisuutta huomioiden sen, että merkki on ollut 
tarkoitus pystyttää vanhan merkin reikään ja sen, että lähistöllä ei ole 
muuntamoita, jakokaappeja, valopylväitä tai muita vastaavia rakenteita, 
jotka antaisivat syyn olettaa, että paikalla on rakenteita lähempänä 
maanpintaa kuin mitä näitä koskevista määräyksistä aiheutuu.

Sähkökaapeleiden maanalaisesta asennuksesta on jo kaapelin asen-
nusaikana ollut määräykset. Muun muassa Sähkötarkastuslaitoksen 
Käsikirja N:o 1, Varmuusmääräykset on vahvistettu Kauppa- ja Teolli-
suusministeriön päätöksellä 1.3.1930 noudatettavaksi kaikissa 
1.7.1930 rakennettavissa laitoksissa (laitoksella tässä tarkoitetaan koko 
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jakeluinfrastruktuuria, verkko mukaan lukien, ei pelkkää voimalaitosta, 
muuntajaa, tms.). Vuonna 1948 hyväksyttyjen varmuusmääräysten mu-
kaan kaduilla ja toreilla, joilla on ajoliikennettä, on maakaapeli yleensä 
laskettava maahan vähintään 0,7 m ja muissa paikoissa 0,4 m syvyy-
teen. Se on suojattava tehokkailla suojuksilla, jotka estävät sitä vahin-
goittumasta maata kaivettaessa. Kaapelin suojus voi olla rautaa, se-
menttiä, erikoistiiltä tai muuta sopivaa ainetta. Sen tulee peittää kaapeli 
kokonaan ja olla mahdollisimman kestävä maan kaivaustöissä käytetty-
jen työkalujen aiheuttamia mekaanisia rasituksia vastaan. Sen tarkoi-
tuksena on myös ilmaista kaapeli ajoissa kaivaustyötä tekeville työmie-
hille.

Kaapelin asennusajankohtana on voinut olla voimassa vaihtoehtoisesti 
rakentamisajankohtaa koskevien tietojen perusteella lainsäädännön li-
säksi Sähkötarkastuslaitoksen määräyskokoelma Sähkölaki ja var-
muusmääräykset (Sähkötarkastuslaitoksen julkaisuja A 1-66). Ohje pe-
rustuu vuoden 1948 sähköalan komitean esitykseen varmuusmääräyk-
siksi ja se on eräin muutoksin hyväksytty 26.2.1957 Kauppa- ja teolli-
suusministeriön (KTM) päätöksellä ”sähkölaitosten varmuusmääräyk-
sistä”. Julkaisu sisältää varsinaisen KTM:n määräyksen ja Sähkötar-
kastuslaitoksen määräyksen soveltamisesta. Yhdessä KTM:n ja Sähkö-
tarkastuslaitoksen ohje muodostavat määräyskokoelman ja ovat sellai-
senaan myös puitteet hyvälle asennus- ja rakennustavalle. Vanhan, oh-
jeen aikaisen jaottelun perusteella kyseessä on suurjännitelaitos (250 
V), mikä vaikuttaa sovellettaviin määräyksiin. Ohje antaa kuitenkin sa-
mat yleiset vaatimukset kaapelien mekaaniselle kestävyydelle, suojaa-
miselle ja vaaraa aiheuttamattomuudelle sekä matala- että korkeajänni-
telaitoksessa.

Varmuusmääräyksien 16 § Johdot ja niiden asennus mukaan johdon 
on oltava siten eristetty tai sijoitettu, että se käyttöolosuhteet huomioon 
ottaen ei aiheuta vaaraa ympäristölleen. Johdon rakenteen, sijoituksen 
ja muun järjestelyn on oltava sellainen, että johto kestää käyttöolosuh-
teissa esiintyvät mekaaniset ja kemialliset rasitukset sekä lämpötilan 
vaihtelut. Pykälässä 21 todetaan kumi- ja muovieristeisen kaapelin 
asennuksesta seuraavaa:

Mekaanisella suojakerroksella varustettu kaapeli saadaan kiinnittää 
kiinteään alustaan, asettaa arinalle, maahan tai veteen, vetää putkeen 
tai kanavaan tahi ripustaa kannatusköyden varaan. Milloin kaapelissa 
ei ole mekaanista suojakerrosta, saadaan sitä käyttää sellaisissa pai-
koissa, joissa ei ole vahingoittumisen vaaraa.

Kaapelin rakentamisen aikana noudatetut säädökset edellyttävät aina 
suojaamaan kaapelin riittävällä tavalla, kuten betonisilla tai tiilisillä kou-
ruilla yms. rakenteilla. Asennussyvyydelle on asetettu määräyksissä 
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pääsääntö 0,6 metrin syvyydestä, katujen ja teiden alituksissa 0,8 met-
riä. 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asiantuntijan mukaan (lausunto 
27.7.2016) sähköturvallisuusmääräyksissä ei ole ollut olennaisia eroja 
1950- ja 1960-luvulla. 

Stara on tarkastanut selvityksessään myös, että vauriopaikassa tai sen 
läheisyydessä ei ole rekisterimerkintöjä kaivutöistä tai muista töistä, jot-
ka olisivat voineet olennaisesti vaikuttaa kadun korkeusasemaan ja ta-
saukseen. Katu on ollut nykyisenkaltainen yli 30 vuotta. Liikennemerk-
kien asennuksessa on käytetty iskuvasaraa jo 1960-luvulta asti ja tarve 
suojata kaapelit on ollut tiedossa ja määrätty, joten liikennemerkin ny-
kyinen asennustapa ei ole uusi työmenetelmä.

Staran ja Helen sähköverkon yhteisestä päätöksestä asiasta on pidetty 
20.6.2016 yhteinen tapaaminen, jossa mukana on ollut myös rakennus-
viraston katu- ja puisto-osaston sekä palvelutoimiston edustus. Raken-
nusvirasto yleisten alueiden haltijana myöntää sijoituslupia yleisille 
alueille. Tapaamisesta tehdyssä muistiossa todetaan, että sijoituslupa-
vaiheessa luvan myöntäjä katsoo horisontaalisen sijainnin ja muuten 
viitataan työn toteutukseen ja katutyölupaehtoihin, joissa on sijoitussy-
vyysvaatimus. Vaatimus on tehty varmistamaan ja suojaamaan johtoa 
tai muuta rakennetta suojaetäisyydellä maanpinnasta. Tämä on etu inf-
rastruktuurin omistajalle. Sijoitussyvyysvaatimus on myös suojaetäi-
syys kunnossapitorakentamiselle. Näitä töitä ovat mm. reunakivi- ja lii-
kennemerkkiasennukset. Näistä syistä johtojen rakentaminen matalam-
paan kuin vaatimuksen mukaisesti käsitellään, että johdon omistaja 
vastaa johdolle mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Tapaamisessa 
keskusteltiin myös vertikaalisesta koordinaatistosta. Jos kyseinen 
suunta olisi käytössä ja merkitty johtokarttaan ja kaupunki olisi vielä hy-
väksynyt matalampaan asennuksen, olisi vastuukysymykset eri.

Kyseisessä tapaamisessa Stara on myös ehdottanut yhteisiä toiminta-
malleja ja kehitystoimia, joilla voitaisiin tulevat vahingotkin välttää, sillä 
yhteinen näkemys on, että Helsingissä sijaitsevat sähkökaapelit eivät 
useassa kohtaa täytä sille asetettuja asennussyvyyden määräyksiä.
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