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Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen ja hankintayksikkoaloit-
teinen paatoksen korjaaminen, teolliset elintarvikkeet (H121-16)

HEL 2016-008264 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Teknisen palvelun lautakunta paattaa hylata Wihuri Oy:n 5.4.2017 jat-
taman teollisten elintarvikkeiden yhteishankintapaatésta (H121-16) kos-
kevan hankintaoikaisuvaatimuksen, mutta samalla korjata 16.3.2017
tehtya hankintapaatosta kumoamalla paatoksen liitteena olleen hankin-
taohjelmaa 2 koskevan vertailun ja hylattyjen tuotteiden listan seka
paattamalla hankintaohjelmaa 2 koskevasta korjatusta vertailutaulukos-
ta ja korjatusta hylattyjen tuotteiden listasta taman esityksen liitteiden
mukaisesti.

Muilta osin alkuperainen 16.3.2017 tehty hankintapaatos ja siihen liitty-
vat muiden hankintaohjelmien vertailutaulukot sailyvat ennallaan.

Esittelijan perustelut
Taustasaannokset

Koska hankintamenettely on ollut vireilla uuden hankintalain tullessa
voimaan 1.1.2017, sovelletaan tdhan asiaan uuden hankintalain
(1397/2016) siitymasaannoksen 174 §:n mukaisesti aiempaa hankinta-
lakia (348/2007).

Hankintalain 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia hankintaoikaisua
hankintaa koskevasta paatoksesta. Teollisten elintarvikkeiden yhteis-
hankinnassa (H121-16) hankintaohjelmaan 2 tarjouksen antanut Wihuri
Oy on esittanyt hankintaoikaisuvaatimuksen maaraajassa.

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheelli-
sen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien ase-
maan, ja ratkaista asian uudelleen, jos paatos tai muu hankintamenet-
telyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen vir-
heeseen. Paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen
suostumusta.

Helsingin kaupungin taloussaannon 30 §:n mukaan lautakunnan, sen
jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankintaoikai-
sun kasittelee lautakunta.

Hankintaoikaisuvaatimus
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Wihuri Oy vaatii hankintapaatoksen kumoamista ja virheellisen menet-
telyn korjaamista. Hankintaoikaisuvaatimus taman esityksen liitteena.
Wihuri Oy on saattanut asian my0s valituksena markkinaoikeuteen.

Hankintakeskuksen kasityksen mukaan hankintaoikaisuvaatimuksessa
vaadittuja hankintaohjelmaan 2 tarjottuja tarjouksia ei tarvitse hylata ko-
konaisuudessaan, kuten hankintaoikaisuvaatimuksessa ehdotetaan.
Velvollisuutta tarjousten hylkaamiseen ei ole, kun otetaan huomioon al-
la selostetut tarjouspyynndssa etukateen ilmoitetut ehdot seka taman
esityksen mukainen hankintayksikkoaloitteinen hankintaoikaisu.

Hankintaohjelmassa 2 on 619 tuoterivia (positiota). Tarjouspyynnon
mukaan osatarjoukset naihin positioihin ovat olleet mahdollisia, mutta
siten, etta hyvaksytyn hankintaohjelmaan 2 tehdyn kokonaistarjouksen
ehtona on ollut, etta tarjouksen tekija on tarjonnut vaatimusten mukai-
sia tuotteita vahintaan 580 positioon. Jos tarjottuja, tarjouspyynnon
vaatimukset tayttavia tuotteita on tarjottu vahemman, on tarjous hankin-
taohjelmaan 2 hylatty kokonaisuudessaan.

Edelleen, tarjouspyynnon "Paatoksenteon perusteet" -kohdassa maini-
tuin ehdoin, jos tarjoaja on tarjonnut tuotteita (osatarjouksia), jotka eivat
ole tayttaneet tarjouspyynnon vaatimuksia, on nama osatarjoukset hy-
latty ja kasitelty tyhjina riveina. Tyhjasta rivista tarjoaja ei ole saanut
vertailupisteita. Vertailuun on otettu siten vain ne tuotteet, jotka taytta-
vat tarjouspyynnon vaatimukset. Jos tallaisia tuotteita (osatarjouksia)
on hankintaohjelmassa 2 tarjonnut vahintaan 580 kpl, on tarjous otettu
mukaan vertailuun.

Hankintaoikaisuvaatimus pohjaa sopimusehtojen kohtaan, jossa on
maaritelty, etteivat elintarvikkeet saa sisaltaa lisattya natriumglutamaat-
tia. Sopimusehdoissa mainittu vaatimus tuotteiden natriumglutamaatit-
tomuudesta on kuitenkin tuotevaatimus siind missa tuotteiden maaritte-
lyissakin mainitut vahimmaisvaatimukset. Hankintayksikko hylkaa tar-
jouspyynnon ehtojen mukaisesti sellaiset tuotteet, jotka eivat tayta vaa-
timuksia.

Sopimusehdot on tullut hyvaksya, ja niita tulee tulevalla sopimuskau-
della noudattaa, mutta hankintayksikdlla on siis tarjouspyynnossa etu-
kateen avoimesti esitetylla tavalla ollut hankintamenettelyssa oikeus ja
velvollisuuskin hylata tietty osa osatarjouksina tarjotuista tuotteista il-
man, etta tama olisi johtanut tarjoajan tarjouksen hylkaamiseen koko-
naisuudessaan. Taman vuoksi tarjoajan tarjouksessaan ilmoittama si-
toutuminen sopimusehtoihin hankintaoikaisuvaatimuksessa mainituissa
tapauksissa ei yksin ole tehnyt tarjouksesta tarjouspyynnon vastaista.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa mainittu tuote positiossa 482 (yrttitah-
namauste) olisi virheettdmassa hankintamenettelyssa hylatty. Nain on
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johdonmukaisesti tehty muillekin tarjouspyyntoasiakirjoja vastaamatto-
mille tuotteille. Positiota (rivid) on taman jalkeen kasitelty tyhjana rivina
tarjouspyynnon "Paatoksenteon perusteet” -kohdan mukaisesti. Menet-
tely on ollut johdonmukaista, eika se ole syrjinyt tai asettanut tarjoajia
epatasapuoliseen asemaan suhteessa toisiinsa, vaan tarjouspyynnon
ehtojen mukaisesti toteutettuna kaikkia tarjoajia on kohdeltu samalla ta-
valla.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetty vaatimus on kohtuuton eika
vaatimuksen toteuttaminen noudattaisi hankintaoikeudellista suhteelli-
suusperiaatetta. Vaatimus painvastoin asettaa tarjoajat toisiinsa nah-
den epatasapuoliseen ja syrjivaan asemaan, kun otetaan huomioon
tarjouspyynnon ehdot.

Hankintayksikkdaloitteinen hankintaoikaisu

Kuuleminen

Paatelma

Hankintamenettelyssa on tapahtunut valitettava inhimillinen virhe han-
kintaohjemassa 2 position 482 kohdalla. Heinon Tukku Oy:n, Kespro
Oy:n ja Meira Nova Oy:n tahan positioon tarjoama tuote olisi tullut hyla-
ta.

Nain ollen esitetaan vertailua korjattavaksi hankintaohjelmassa 2 siten,
etta edella mainittujen tarjoajien tarjoama tuote positiossa 482 hyla-
taan, silla tuote sisaltaa natriumglutamaattia. Vertailun tulos ei muutu
uuden, korjatun vertailun johdosta: kaikki nelja alun perin vertailussa
mukana olleet tarjoajat ylittavat 580 hyvaksyttavan tarjouksen rajan, ja
Meira Nova Oy:n tarjous on edelleen selvasti edullisin. Uusi hankin-
taohjelman 2 vertailutaulukko taman esityksen liitteena.

Samalla korjataan hylattyjen tuotteiden listausta siirtamalla positioon
482 tarjottu tuote hylattyjen tuotteiden listalle. Uusi, lopullinen lista ta-
man esityksen liitteend, korjaukset listauksen lopussa.

Korjaustoimien jalkeen tarjousten kasittely ja tuotteiden vertailu on teh-
ty tarjouspyynnossa etukateen ilmoitetulla tavalla tasapuolisesti ja mi-
taan tarjoajaa syrjimatta.

Hallintolain mukaisesti on varattu asianosaisille Heinon Tukku Oy:lle,
Kespro Oy:lle ja Meira Nova Oy:lle mahdollisuus lausua asiasta. Meira
Nova Oy:n lausunto taman esityksen liitteena. Muita lausuntoja ei saa-
punut maaraaikaan mennessa.

Esitetty hankintaoikaisuvaatimus tulee ylla mainituin perustein hylata.
Kuitenkin 16.3.2017 tehtya hankintapaatosta on korjattava taman esi-
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tyksen liitteena olevan hankintaohjelmaa 2 koskevan vertailutaulukon ja
hylattyjen tuotteiden listan mukaisesti.

Muutoksenhaku

Hankintaoikaisuvaatimusta koskevaan paatokseen ei ole mahdollista
hakea muutosta. Liitteena muutoksenhakukielto.

Hankintayksikkoaloitteiseen hankintaoikaisupaatokseen, jolla alkupe-
raista hankintapaatdsta on muutettu, voi hakea muutosta muutoksen-
hakuohjeen mukaisesti.

Esittelija
hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki

Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
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