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§ 36
Oikaisuvaatimus sivutoimilupapaatoksesta

HEL 2011-010719 T 01 01 03 00
Paatos

Terveyslautakunta paatti hylata *************** (jgljempana tama
henkild) oikaisuvaatimuksen johtajalaakarin paatoksesta 19.12.2011,
nro 8, sivutoimilupaa koskevassa asiassa.

Perustelut:

Tyontekijoiden oikeudesta pitaa toista tehtavaa on saannokset
tydsopimuslaissa. Tyosopimuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tyontekijan on
toiminnassaan valtettava kaikkea, mika on ristiriidassa hanen
asemassaan olevalta tyontekijaltd kohtuuden mukaan vaadittavan
menettelyn kanssa.

Toiselle tehtavasta tyosta ei saa aiheutua viranhaltijan tai tyontekijan
esteellisyytta palvelussuhteessa.

Ty6sopimuslain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan tydntekija ei saa
tehda toiselle sellaista tyota tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka
huomioon ottaen tydn luonteen ja tydntekijan aseman ilmeisesti
vahingoittaa hanen tyonantajaansa tyosuhteissa noudatettavan hyvan
tavan vastaisena kilpailutekona.

Ty6sopimuslain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan viranhaltija ja
tyontekija eivat saa palvelussuhteensa kestaessa ryhtya kilpailevan
toiminnan valmistelemiseksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita edella
mainitut saadokset huomioon ottaen ei voida pitaa hyvaksyttavina.

Maaraykset viranhaltijan sivutoimesta ja kilpailevasta toiminnasta ovat
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssa ja Helsingin
kaupungin hallintosdannon 17 §:ssa. Lisaksi Helsingin kaupungin
vahvistamassa tydsopimuslomakkeessa (Lv 334) ja
viranhoitomaarayslomakkeessa (Lv 334b) on ohjeita sivutoimesta ja
kilpailevasta toiminnasta.

Terveyskeskuksen "Sivutoimien ilmoittaminen ja sivutoimiluvat" -
pysyvaisohjeen 17.11.2011, P 135, mukaan tydntekija ei saa ottaa
vastaan eika pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttaa tyoajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei
tyonantaja hakemuksesta myonna siihen lupaa.

Pysyvaisohjeen mukaan viranhaltijan on tehtava sivutoimilupahakemus
ja -ilmoitus seuraavaa kalenterivuotta varten joulukuun 15. paivaan
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mennessa. Kesken vuotta alkavan sivutoimen osalta hakemus/ilmoitus
on tehtava viimeistaan kahta viikkoa ennen sivutoimen alkamista.

Lahiesimiehen tulee kehottaa tyontekijaa toimittamaan ilman
aiheetonta viivastysta, mutta kuitenkin viimeistaan kahta viikkoa ennen
sivutoimen alkamista, sivutoimilupahakemus, mikali sivutoimi-
ilmoituksen perusteella vaikuttaa, etta sivutoimi vaatisi sivutoimiluvan.

Tyosopimussuhteisen tyontekijan on tehtava sivutoimilupahakemus
noudattaen vastaavaa menettelya kuin viranhaltijakin.

Asia ratkaistaan aina objektiivisesti uuden sivutoimi-ilmoituksen ja
hakemuksen perusteella kokonaisvaltaisesti. Aikaisemmin myonnetty
sivutoimilupa ei siis suoraan tarkoita, etta lupa myonnettaisiin jatkossa
uudelleen. Terveyskeskuksen "Sivutoimien ilmoittaminen ja
sivutoimiluvat" pysyvaisohjetta on lisaksi paivitetty 17.11.2011.
Aikaisempi pysyvaisohje oli voimassa vuodesta 2004 Iahtien.

Sivutoimiluvan myodntaminen perustuu paitsi sen arviointiin, onko
sivutoimen pitamiselle lain mukaiset edellytykset, myos
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Sivutoimilupaa ei siis tarvitse
myontaa, jos tydnantaja ei pida sen myontamista omalta kannaltaan
tarkoituksenmukaisena.

Harkitessaan sivutoimiluvan myontamista on luvan myontajan otettava
huomioon sivutoimen pitamisoikeuteen ja sivutoimen kieltamiseen
liittyvat yleisten perusteiden lisaksi viran- ja toimenhaltijoiden
tasapuolinen kohtelu.

Terveyskeskuksen pysyvaisohjeen mukaan sivutoimilupaa ei yleensa
tule myontaa taytta tydaikaa tekeville, jos sivutoimen hoitamiseen kuluu
enemman kuin 12 viikkotyotuntia.

Oikeuskaytannon mukaan tyonantaja voi edellyttaa sivutoimiluvan
hakemista aina silloin, kun rajanveto viranhaltijan saanndllisen tytajan
ja ulkopuolisen tydajan suhteen on tyon luonteen vuoksi vaikeaa eika
tydnantaja voi kaytanndssa valvoa tydajan kayttoa.

Pysyvaisohjeen mukaan asianomainen toimivaltainen paatoksentekija
voi kieltaa sivutoimen pitamisen tai rajoittaa siihen kaytettavaa aikaa,
jos sen hoitamiseen yhdessa viran tai tehtavan kanssa liittyy niin suurta
ajankayttoa, etta viranhaltijan tyokyky sivutoimen hoitamisen johdosta
vaarantuu tai han ei sivutoimesta johtuen pysty hoitamaan tehtaviaan.

Tehtavien asianmukaiseen suorittamiseen liittyy myos
tyoturvallisuuslaista johtuvat velvoitteet. Tyoturvallisuuslain (738/2002)
8 §:n nojalla tyénantaja on velvollinen huolehtimaan tyontekijdéiden
turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Saman lain 18 §:ssa saadetaan
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tydntekijan velvollisuudesta huolehtia kaytettavissaan olevin keinoin
omasta ja muiden tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta.

Mikali sivutoimen pitaminen esimerkiksi puutteellisten lepoaikojen
vuoksi aiheuttaa tyoturvallisuusriskeja, tulee tydantajan kieltaa
sivutoimen pitaminen kokonaan tai pyytaa viranhaltijalta/tyontekijalta
selvitys siita, millaisin keinoin sivutointa hoitavan henkilon tayttaa tyo-
turvallisuuslain luvun 4 18 §:ssa mainitut tyoturvallisuusvelvoitteensa,
esim. varmistamalla itselleen riittavat lepoajat paatoimeen ja
sivutoimeen liittyvien tehtavien suorittamisen valissa.

Toisaalta lahtokohtana on myds sekin, etta keskimaarainen
saannollinen tybaikakaan ei saa sivutoimen vuoksi jaada vajaaksi.

Tydntekija/viranhaltija on myynyt tydpanoksensa tydnantajan
kaytettavaksi asetettuna tydaikana. Lahtdkohtaisesti kaikki muu ty on
kilpailevaa toimintaa.

Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyénantajaa. Tydnantaja voi
varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi kieltaa tallaisen sivu-
toimen vastaanottamisen ja pitamisen.

Kaupunginsairaalan kuntoutusyksikon ylilaakari ei ole puoltanut taman
henkilon sivutoimilupahakemusta ja johtajalaakari on tehnyt taman
henkilon hakemuksesta kielteisen sivutoimilupapaatoksen 19.12.2011.

Perusteet kieltavalle paatokselle olivat lausunnon mukaan seuraavat:

— Sivutoimen hoitamiseen kuluu virkatydaikaa 10 h/viikko sisaltaen
matkat.

— Ainakin kahden viimeisen vuoden ajan tyontekija ei ole paassyt
vammaisneuvolan tiistaiaamun ensimmaisen idan tiimin
kokoukseen yksityisen ammatinharjoittajatoimintansa vuoksi.
Tyontekijaa on pyydetty jarjestamaan aikataulunsa siten, etta
vammaisneuvolan tiimiajat (4 x 1,5 h/viikko) olisivat ehdottomasti
vapaina, mutta tama ei ole onnistunut.

— Vammaisneuvolan tiimikokouksista myohastymiset tai aikaistetut
poistumiset muiden kiireiden vuoksi.

— tyontekija on kesasta 2010 lahtien ottanut vastaan
yksityispotilaita vammaisneuvolan tiloissa ilman lupaa.
30.6.2008 on myodnnetty kirjallinen kahden vuoden
maaraaikainen lupa kayttaa vammaisneuvolan tiloja
yksityispotilaiden vastaanottamiseen ilman korvausta.
Alkuvuodesta 2011 tydntekija on tiedustellut mahdollisuutta
uusia tdma lupa. Asiasta on keskusteltu vs. ylildakarin kanssa,
joka selvitti asiaa. Lupaa ei myonnetty ja kielteinen paatos
informoitiin tydntekijalle selkeasti.
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— Yliladkarin 13.12.2011 antamasta lausunnosta ilmenee, etta
tydntekija olisi hakemassa palkatonta osa-aikaista virkavapaata
ajalle 1.2. — 31.12.2012 voidakseen hoitaa sivutointa virkatyon
ohella. Tama tarkoittaa sita, etta sivutoimen ja virkatyon
yhdistdminen ei onnistu. Osa-aikaisen virkavapaan ja
sivutoimiluvan myodntaminen voidaan myontaa vain siina
tapauksessa, etta sijaisen hankkiminen onnistuu.

— Sivutoimiluvan myéntaminen on aiheuttanut vammaisneuvolan
toiminnalle haittaa eika sivutoimiluvan myodntaminen tydnantajan
kannalta ole tarkoituksenmukaista.

Kaikkeen edella todettuun viitaten johtajalaakari on menetellyt
tydsopimuslain ja terveyskeskuksen sivutoimilupien mydntamista
koskevien periaatteiden mukaisesti ja hylannyt taman henkilon
sivutoimilupahakemuksen obijektiivisesti arvioitavien perusteltujen
syiden perusteella terveyskeskuksen ohjeistuksen mukaisesti.

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
Joni Komulainen, hallintolakimies, puhelin: 310 69068
Liitteet
1 Johtajaldakarin paatés 19.12.2011, nro 8
2 Oikaisuvaatimus, saap. 28.12.2011
3 Liite oikaisuvaatimukseen, saap. 2.1.2012
4 2. liite oikaisuvaatimukseen, saap. 3.1.2012
5 Lisays oikaisuvaatimukseen (HEL 2011-010719)
6 Johtajalaakarin lausunto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianaomainen Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Paatosehdotus
Terveyslautakunta paattanee hylata **************** (jgljempana tama
henkil®) oikaisuvaatimuksen johtajalaakarin paatdoksesta 19.12.2011,
nro 8, sivutoimilupaa koskevassa asiassa.
Perustelut:
TyoOntekijoiden oikeudesta pitaa toista tehtavaa on saannokset
tydsopimuslaissa. Tyésopimuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tydntekijan on
toiminnassaan valtettava kaikkea, mika on ristiriidassa hanen
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asemassaan olevalta tyontekijaltd kohtuuden mukaan vaadittavan
menettelyn kanssa.

Toiselle tehtavasta tyosta ei saa aiheutua viranhaltijan tai tyontekijan
esteellisyytta palvelussuhteessa.

Ty6sopimuslain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan tydntekija ei saa
tehda toiselle sellaista tyota tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka
huomioon ottaen tyon luonteen ja tyontekijan aseman ilmeisesti
vahingoittaa hanen tydnantajaansa tydsuhteissa noudatettavan hyvan
tavan vastaisena kilpailutekona.

Tyosopimuslain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan viranhaltija ja
tydntekija eivat saa palvelussuhteensa kestaessa ryhtya kilpailevan
toiminnan valmistelemiseksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita edella
mainitut sadadokset huomioon ottaen ei voida pitda hyvaksyttavina.

Maaraykset viranhaltijan sivutoimesta ja kilpailevasta toiminnasta ovat
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssa ja Helsingin
kaupungin hallintosdannon 17 §:ssa. Lisaksi Helsingin kaupungin
vahvistamassa tydsopimuslomakkeessa (Lv 334) ja
viranhoitomaarayslomakkeessa (Lv 334b) on ohjeita sivutoimesta ja
kilpailevasta toiminnasta.

Terveyskeskuksen "Sivutoimien ilmoittaminen ja sivutoimiluvat” -
pysyvaisohjeen 17.11.2011, P 135, mukaan tyontekija ei saa ottaa
vastaan eika pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttaa tyoajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei
tydnantaja hakemuksesta myodnna siihen lupaa.

Pysyvaisohjeen mukaan viranhaltijan on tehtava sivutoimilupahakemus
ja -ilmoitus seuraavaa kalenterivuotta varten joulukuun 15. paivaan
mennessa. Kesken vuotta alkavan sivutoimen osalta hakemus/ilmoitus
on tehtava viimeistaan kahta viikkoa ennen sivutoimen alkamista.

Lahiesimiehen tulee kehottaa tyontekijaa toimittamaan ilman
aiheetonta viivastysta, mutta kuitenkin viimeistadan kahta viikkoa ennen
sivutoimen alkamista, sivutoimilupahakemus, mikali sivutoimi-
ilmoituksen perusteella vaikuttaa, etta sivutoimi vaatisi sivutoimiluvan.

Tyosopimussuhteisen tyontekijan on tehtava sivutoimilupahakemus
noudattaen vastaavaa menettelya kuin viranhaltijakin.

Asia ratkaistaan aina objektiivisesti uuden sivutoimi-ilmoituksen ja
hakemuksen perusteella kokonaisvaltaisesti. Aikaisemmin myonnetty
sivutoimilupa ei siis suoraan tarkoita, etta lupa myonnettaisiin jatkossa
uudelleen. Terveyskeskuksen "Sivutoimien ilmoittaminen ja
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sivutoimiluvat" pysyvaisohjetta on lisaksi paivitetty 17.11.2011.
Aikaisempi pysyvaisohje oli voimassa vuodesta 2004 |ahtien.

Sivutoimiluvan myodntaminen perustuu paitsi sen arviointiin, onko
sivutoimen pitamiselle lain mukaiset edellytykset, myos
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Sivutoimilupaa ei siis tarvitse
myontaa, jos tydnantaja ei pida sen myontamista omalta kannaltaan
tarkoituksenmukaisena.

Harkitessaan sivutoimiluvan myontamista on luvan myontajan otettava
huomioon sivutoimen pitamisoikeuteen ja sivutoimen kieltamiseen
liittyvat yleisten perusteiden lisaksi viran- ja toimenhaltijoiden
tasapuolinen kohtelu.

Terveyskeskuksen pysyvaisohjeen mukaan sivutoimilupaa ei yleensa
tule myontaa taytta tydaikaa tekeville, jos sivutoimen hoitamiseen kuluu
enemman kuin 12 viikkotyotuntia.

Oikeuskaytannon mukaan tyonantaja voi edellyttaa sivutoimiluvan
hakemista aina silloin, kun rajanveto viranhaltijan saanndllisen tytajan
ja ulkopuolisen tydajan suhteen on tyon luonteen vuoksi vaikeaa eika
tydnantaja voi kaytanndssa valvoa tydajan kayttoa.

Pysyvaisohjeen mukaan asianomainen toimivaltainen paatoksentekija
voi kieltaa sivutoimen pitamisen tai rajoittaa siihen kaytettavaa aikaa,
jos sen hoitamiseen yhdessa viran tai tehtavan kanssa liittyy niin suurta
ajankayttoa, etta viranhaltijan tyokyky sivutoimen hoitamisen johdosta
vaarantuu tai han ei sivutoimesta johtuen pysty hoitamaan tehtaviaan.

Tehtavien asianmukaiseen suorittamiseen liittyy myos
tyoturvallisuuslaista johtuvat velvoitteet. Tyoturvallisuuslain (738/2002)
8 §:n nojalla tydnantaja on velvollinen huolehtimaan tyontekijdéiden
turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Saman lain 18 §:ssa saadetaan
tyontekijan velvollisuudesta huolehtia kaytettavissaan olevin keinoin
omasta ja muiden tydntekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta.

Mikali sivutoimen pitaminen esimerkiksi puutteellisten lepoaikojen
vuoksi aiheuttaa tyoturvallisuusriskeja, tulee tydantajan kieltaa
sivutoimen pitaminen kokonaan tai pyytaa viranhaltijalta/tydntekijalta
selvitys siita, millaisin keinoin sivutointa hoitavan henkilon tayttaa tyo-
turvallisuuslain luvun 4 18 §:ssa mainitut tyoturvallisuusvelvoitteensa,
esim. varmistamalla itselleen riittavat lepoajat paatoimeen ja
sivutoimeen liittyvien tehtavien suorittamisen valissa.

Toisaalta lahtokohtana on myds sekin, etta keskimaarainen
saanndllinen tybaikakaan ei saa sivutoimen vuoksi jaada vajaaksi.
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Tyontekija/viranhaltija on myynyt tydpanoksensa tydnantajan
kaytettavaksi asetettuna tybaikana. Lahtokohtaisesti kaikki muu tyo on
kilpailevaa toimintaa.

Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa. Tyonantaja voi
varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi kieltaa tallaisen sivu-
toimen vastaanottamisen ja pitamisen.

Kaupunginsairaalan kuntoutusyksikon ylilaakari ei ole puoltanut taman
henkilon sivutoimilupahakemusta ja johtajalaakari on tehnyt taman
henkilon hakemuksesta kielteisen sivutoimilupapaatdksen 19.12.2011.

Perusteet kieltavalle paatdkselle olivat lausunnon mukaan seuraavat:

— Sivutoimen hoitamiseen kuluu virkatydaikaa 10 h/viikko sisaltaen
matkat.

— Ainakin kahden viimeisen vuoden ajan tyontekija ei ole paassyt
vammaisneuvolan tiistaiaamun ensimmaisen idan tiimin
kokoukseen yksityisen ammatinharjoittajatoimintansa vuoksi.
Tyontekijaa on pyydetty jarjestamaan aikataulunsa siten, etta
vammaisneuvolan tiimiajat (4 x 1,5 h/viikko) olisivat ehdottomasti
vapaina, mutta tama ei ole onnistunut.

— Vammaisneuvolan tiimikokouksista myohastymiset tai aikaistetut
poistumiset muiden kiireiden vuoksi.

— tyontekija on kesasta 2010 Iahtien ottanut vastaan
yksityispotilaita vammaisneuvolan tiloissa ilman lupaa.
30.6.2008 on myonnetty kirjallinen kahden vuoden
maaraaikainen lupa kayttda vammaisneuvolan tiloja
yksityispotilaiden vastaanottamiseen ilman korvausta.
Alkuvuodesta 2011 tydntekija on tiedustellut mahdollisuutta
uusia tama lupa. Asiasta on keskusteltu vs. ylilaakarin kanssa,
joka selvitti asiaa. Lupaa ei myodnnetty ja kielteinen paatoés
informoitiin tydntekijalle selkeasti.

— Ylilaakarin 13.12.2011 antamasta lausunnosta ilmenee, etta
tydntekija olisi hakemassa palkatonta osa-aikaista virkavapaata
ajalle 1.2. — 31.12.2012 voidakseen hoitaa sivutointa virkatyon
ohella. Tama tarkoittaa sita, etta sivutoimen ja virkatyon
yhdistaminen ei onnistu. Osa-aikaisen virkavapaan ja
sivutoimiluvan myodntaminen voidaan myontaa vain siina
tapauksessa, etta sijaisen hankkiminen onnistuu.

— Sivutoimiluvan myéntaminen on aiheuttanut vammaisneuvolan
toiminnalle haittaa eika sivutoimiluvan myoéntaminen tydnantajan
kannalta ole tarkoituksenmukaista.

Kaikkeen edella todettuun viitaten johtajalaakari on menetellyt
tydsopimuslain ja terveyskeskuksen sivutoimilupien myontamista
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koskevien periaatteiden mukaisesti ja hylannyt tdman henkilon
sivutoimilupahakemuksen obijektiivisesti arvioitavien perusteltujen
syiden perusteella terveyskeskuksen ohjeistuksen mukaisesti.

Esittelija
Johtajalaakarin tyontekijan sivutoimilupaa koskeva paatos 19.12.2011,
8 § on esityslistan taman asian liitteena numero 1.
Tyontekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen johtajalaakarin paatdksesta
28.12.2011 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapuneella
vaatimuksella, jota hakija on taydentanyt liitteiden 2-5 mukaisilla
asiakirjoilla.
Johtajalaakari on antanut oikaisuvaatimuksesta lausunnon 12.1.2012,
joka on esityslistan taman asian liitteena numero 6.
Edella esitettyjen perustelujen takia taman henkilon oikaisuvaatimus
johtajalaakarin paatoksesta tulisi hylata.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
Joni Komulainen, hallintolakimies, puhelin: 310 69068
Liitteet
1 Johtajalaakarin paatés 19.12.2011, nro 8
2 Oikaisuvaatimus, saap. 28.12.2011
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