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§ 33
Lausunto ehdotuksesta Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjauksiksi

HEL 2011-001005 T 10 05 01
Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin esteettdmyyslinjauksista seuraavan lausunnon:

Terveyslautakunta pitaa hyvana, etta Helsingin kaupungille saadaan
yhteiset esteettomyyslinjaukset. Esteettomyys on keskeinen edellytys
kotona asumiselle ja palvelujen saavutettavuudelle kaikille
vaestoryhmille. Vaeston ikaantyessa esteettomyyden merkitys tulee
entisestaan lisaantymaan.

Esteettomyyslinjausten toimintaperiaatteiden mukaan esteettomyys
litetddn yhdeksi seurattavaksi kokonaisuudeksi kaupungin
strategiaohjelmaan ja esteettomyys huomioidaan mm. hallintokuntien
palvelu- ja toimintastrategioissa, hankinnoissa,
aluerakentamishankkeissa, koulutuksessa, seka virastojen ja kuntien
valisessa yhteistyossa.

Esteettomyyden edistaminen on kaikkien toimijoiden yhteinen asia.
Esteettomyyslinjausten toimintaperiaatteissa on esitetty yhteistyota
valtionhallinnon ja valtakunnallisten verkostojen kanssa seka
kansainvalisesti. On tarkeaa, etta taman yhteistydn tuloksia ja hyvia
toimintamalleja tuodaan kaikkien toimijoiden kayttoon.

Esteettomyyslinjausten painopistealueita ovat kaavoitus ja
likennesuunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asuinymparistot ja
palvelut.

Kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa uusilla kaava-alueilla
maaritellaan ne alueet, reitit ja kohteet, jotka edellyttavat
esteettdmyyden erikoistasoa. Terveydenhuollon palvelut ovat
erikoistason kohteita. Laaja-alaisissa vanhojen alueiden
kaavamuutoksissa on tarkeaa ottaa huomioon palvelujen erikoistaso,
kuten linjauksissa on esitettykin.

Esteettdomyyslinjauksissa on esitetty tarkeita ja kannatettavia
periaatteita toimintojen sijoituksen ja palvelujen saavutettavuuden seka
julkisen liikenteen verkoston toimivuuden nakokulmasta, kuten
esteettomat ja turvalliset yhteydet kadulta sisaankaynnille,
saattoliikenteen pysahtymispaikat, likkumisesteisten autopaikat seka
esteettomat yhteydet julkisen liikkenteen pysakeilta palvelupisteisiin.
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Naiden periaatteiden edistamiseen ja seurantaan tulee kehittaa hyvat
toimintamallit.

Suurissa rakennushankkeissa rakennuksen paasuunnittelija tekee
rakennusluvan hakemusvaiheessa esteettomyysselvityksen.
Esteettomyyslinjauksissa esitetaan, etta taman lisaksi kaupungin
esteettomyydesta vastaava projektinjohtaja antaa samassa yhteydessa
lausunnon tai kannanoton. Samoin linjauksissa esitetaan, etta
esteettomyyden toteutuksen ja toimivuuden hyvaksyy vastaava
projektinjohtaja. Suurempiin kohteisiin tehdaan esteettomyyden
kayttoonottokatselmus. Terveyslautakunta pitaa naita esityksia
kannatettavina.

Terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta rakennusten esteettomyys
toteutuu laaja-alaisesti seka liikkkumis- etta toimimisesteisten, kuten
nako- ja kuulovammaisten osalta. Siihen tarvitaan osaavaa
suunnittelua, suunnitelmien ennakkotarkastusta, rakentamista ja
valvontaa. Jalkikateen rakennuksen valmistuttua todennetut virheet
voivat olla mahdotonta tai erittain kallista korjata.

Terveyslautakunta kannattaa esitettyjen kaupungin yhteisten
esteettdmyyslinjausten hyvaksymista ja samalla niiden ottamista
kayttoon kaikkien hallintokuntien toiminnassa yhteisesti noudatettavina
linjauksina.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyspalveluihin paasyyn, so. terveyspalvelujen saavutettavuuteen
vaikuttaa olennaisesti niin kaupunkialueiden, likennevalineiden kuin
rakennustenkin esteettomyys ja sita kautta esteettomyyden
edistdmisellda on mahdollista saavuttaa merkittavia myonteisia
terveysvaikutuksia.

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi
Paatésehdotus
Terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin esteettomyyslinjauksista seuraavan lausunnon:
Terveyslautakunta pitaa hyvana, etta Helsingin kaupungille saadaan
yhteiset esteettomyyslinjaukset. Esteettomyys on keskeinen edellytys
kotona asumiselle ja palvelujen saavutettavuudelle kaikille
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vaestoryhmille. Vaestdn ikaantyessa esteettomyyden merkitys tulee
entisestaan lisdantymaan.

Esteettomyyslinjausten toimintaperiaatteiden mukaan esteettomyys
litetaan yhdeksi seurattavaksi kokonaisuudeksi kaupungin
strategiaohjelmaan ja esteettomyys huomioidaan mm. hallintokuntien
palvelu- ja toimintastrategioissa, hankinnoissa,
aluerakentamishankkeissa, koulutuksessa, seka virastojen ja kuntien
valisessa yhteistyossa.

Esteettomyyden edistaminen on kaikkien toimijoiden yhteinen asia.
Esteettomyyslinjausten toimintaperiaatteissa on esitetty yhteistyota
valtionhallinnon ja valtakunnallisten verkostojen kanssa seka
kansainvalisesti. On tarkeaa, etta taman yhteistydn tuloksia ja hyvia
toimintamalleja tuodaan kaikkien toimijoiden kayttoon.

Esteettomyyslinjausten painopistealueita ovat kaavoitus ja
likennesuunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asuinymparistét ja
palvelut.

Kaavoituksessa ja likennesuunnittelussa uusilla kaava-alueilla
maaritellaan ne alueet, reitit ja kohteet, jotka edellyttavat
esteettomyyden erikoistasoa. Terveydenhuollon palvelut ovat
erikoistason kohteita. Laaja-alaisissa vanhojen alueiden
kaavamuutoksissa on tarkeaa ottaa huomioon palvelujen erikoistaso,
kuten linjauksissa on esitettykin.

Esteettomyyslinjauksissa on esitetty tarkeita ja kannatettavia
periaatteita toimintojen sijoituksen ja palvelujen saavutettavuuden seka
julkisen liikenteen verkoston toimivuuden nakokulmasta, kuten
esteettomat ja turvalliset yhteydet kadulta sisaankaynnille,
saattoliikenteen pysahtymispaikat, likkumisesteisten autopaikat seka
esteettomat yhteydet julkisen liikenteen pysakeilta palvelupisteisiin.
Naiden periaatteiden edistamiseen ja seurantaan tulee kehittaa hyvat
toimintamallit.

Suurissa rakennushankkeissa rakennuksen paasuunnittelija tekee
rakennusluvan hakemusvaiheessa esteettomyysselvityksen.
Esteettomyyslinjauksissa esitetaan, etta taman lisdksi kaupungin
esteettomyydesta vastaava projektinjohtaja antaa samassa yhteydessa
lausunnon tai kannanoton. Samoin linjauksissa esitetaan, etta
esteettomyyden toteutuksen ja toimivuuden hyvaksyy vastaava
projektinjohtaja. Suurempiin kohteisiin tehdaan esteettomyyden
kayttoonottokatselmus. Terveyslautakunta pitaa naita esityksia
kannatettavina.

Terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta rakennusten esteettomyys
toteutuu laaja-alaisesti seka liikkkumis- etta toimimisesteisten, kuten
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nako- ja kuulovammaisten osalta. Siihen tarvitaan osaavaa
suunnittelua, suunnitelmien ennakkotarkastusta, rakentamista ja
valvontaa. Jalkikateen rakennuksen valmistuttua todennetut virheet
voivat olla mahdotonta tai erittain kallista korjata.

Terveyslautakunta kannattaa esitettyjen kaupungin yhteisten
esteettomyyslinjausten hyvaksymista ja samalla niiden ottamista
kayttoon kaikkien hallintokuntien toiminnassa yhteisesti noudatettavina
linjauksina.

Terveysvaikutusten arviointi

Esittelija

Esityksen taustaa

Terveyspalveluihin paasyyn, so. terveyspalvelujen saavutettavuuteen
vaikuttaa olennaisesti niin kaupunkialueiden, liikennevalineiden kuin
rakennustenkin esteettomyys ja sita kautta esteettomyyden
edistamisellda on mahdollista saavuttaa merkittavia myonteisia
terveysvaikutuksia.

Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi 15.10.2001 kaupungin
likkumisesteettomyysstrategiaa

koskevan ohjelman vuosille 2001-2010. Tall6in kaupunginhallitus paatti
my0s perustaa Esteetdn Helsinki -projektin (nykyisin Helsinki kaikille -
projekti) ajalle 1.1.2002 31.12.2011. Projektin vastuulla on ollut
ohjelman koordinointi, tiedottaminen, raportointi ja laadunvarmistus.
Projekti on organisoitu rakennusvirastoon.

Helsinki kaikille -projekti on laatinut Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjaukset. Helsingin kaupungin esteettomyyslinjausten
laadinta perustuu kaupunginhallituksen 17.5.2010 tekemaan Helsingin
kaupungin esteettomyyssuunnitelman etenemisesta ajalta 1.1.2003-
28.5.2009 tekemaan paatdkseen (poytakirja 19/2010 § 644).
Kaupunginhallitus kehotti Helsinki kaikille -projektia laatimaan
yhteistyOssa virastojen ja

liikelaitosten seka vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa
ehdotuksen Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksista.

Esteettomyyslinjaukset esiteltiin vammais- ja vanhusneuvostoille
vuonna 2010. Saadut kommentit huomioitiin linjausten
jatkotyOstamisessa. Esteettdmyyslinjauksista pyydettiin lausunnot
keskeisilta hallintokunnilta, vammaisjarjestoilta ja sidosryhmilta
kevaalla 2011. Saadut lausunnot on huomioitu lopullisia
esteettomyyslinjauksia laadittaessa. Helsinki kaikille -projektin
ohjausryhma kasitteli lausunnoissa esitetyt muutos- ja
parannusehdotukset 13.9.2011.
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Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Paatoshistoria

Esitys esteettomyyslinjauksiksi on taman esityksen oheismateriaalina.

Ehdotuksesta esteettomyyslinjauksiksi pyydetaan terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 15.2.2012 mennessa. Lausunto on
pyydetty myos Helsingin liikkennelaitoksen johtokunnalta,
Kiinteistélautakunnalta, rakennuslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta,
teknisten palvelujen lautakunnalta seka talous- ja
suunnittelukeskukselta.

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin esteettomyyslinjaukset 15.11.2011

Kaupunkisuunnittelulautakunta 31.01.2012 § 30

HEL 2011-001005 T 10 05 01

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa hyvana, etta esteettomyysasioita
tarkastellaan kokonaisvaltaisesti osana kaupungin kehitysta.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on jo pitkaan kasitellyt esteettomyysasioita
yhtena keskeisena kaupunkisuunnittelua ohjaavana nakdkulmana
toiminnassaan. Esteettomyysnakokulman huomioimista on
kaavoituksessa pidetty tarpeellisena kaikilla kaavatasoilla. Lisaksi
erityisen tarkeaksi on havaittu asian ratkaisuhakuinen kasittely
kaupunkisuunnitteluviraston ja muiden hallintokuntien valilla.
Esimerkiksi julkisten alueiden suunnitelmat ja eteneminen kohti
toteutusta tehdaan yhteistydssa rakennusviraston kanssa ja tdhan on
toimiva menettely olemassa. Myos rakennusvalvontaviraston kanssa
on haettu yhteisia ratkaisuja esimerkiksi pientalotyyppien
kehitystyossa.

Kuten Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksissa esitetaan, on
kaavoitus avainasemassa esteettoman kaupunkirakenteen
muodostumisessa. Tama ei kuitenkaan saa johtaa kategorisiin,
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Esittelija

Lisatiedot

maaraaviin saantdihin, joiden mukaan tietyt kaavoitusratkaisut
saannonmukaisesti estettaisiin. Esteettomyysmaaraysten tiukka
tulkinta voi esimerkiksi johtaa tilanteeseen, jossa leveiden katutilojen ja
muun valjan rakenteen vaatimukset estavat urbaanin
kaupunkirakenteen suunnittelun ja rakentamisen. Ne voivat myds estaa
joidenkin rakennustyyppien suunnittelun ja toteuttamisen Helsingissa
kokonaan.

Esteettomyysmaaraysten ylikorostuminen muiden hyvien
suunnitteluratkaisujen kustannuksella saattaa heikentaa muita
toiminnallisia ratkaisuja tai suorastaan johtaa kohtuuttomiin
suunnitteluratkaisuihin. Esimerkiksi uusilla tiiviilla
kaupunkipientalotonteilla luiskavaatimukset sisaankayntien yhteydessa
voivat johtaa huonoihin tai kalliisiin teknisiin erityisratkaisuihin
kosteuden pitamiseksi poissa rakennuksesta. On huomattava, etta
erityisratkaisut usein nostavat rakentamisen kustannuksia, vaikkakaan
eivat aina.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puoltaa esteettomyysnakokulman
huomioimisessa linjaa, jossa esteettomyys ratkaistaan parhaalla
mahdollisella tavalla yhtena suunnittelukysymyksena muiden joukossa,
aina kyseisen suunnittelualueen erityispiirteet huomioiden.

Ylemman kaavatason periaatteiden noudattaminen on olennainen osa
asemakaavoitusta, myos esteettomyyden osalta. Erityisissa
esteettomyystarkasteluja vaativissa suunnittelukohteissa, esimerkiksi
maaston suuria korkeuseroja sisaltavissa kohteissa, suunnittelua
voidaan tehda yhteistydssa esteettomyydesta vastaavan
projektipaallikdon (esim. esteettdmyysasiamies ym.) kanssa.
Yleispiirteisen suunnittelun yhteydessa toimiva yhteistyo
kaupunkisuunnitteluviraston ja muiden hallintokuntien, erityisesti
rakennusviraston valilla on jo nyt toimiva ja riittdva menettelytapa.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Alpo Tani, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37316
alpo.tani(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 19.01.2012 § 4
HEL 2011-001005 T 10 05 01

Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti antaa esityksen mukaisen
lausunnon kaupunginhallitukselle.
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Esittelija

Lisatiedot

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Kari Haapaniemi, yksikdnjohtaja, puhelin: +358931039630
kari.haapaniemi(a)hel.fi

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin
jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 22.11.2011 § 627
poydalle 15.11.2011

HEL 2011-001005 T 10 05 01

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti esittaa, etta kaupunginhallitus
hyvaksyy Helsingin kaupungin esteettomyyslinjaukset.

Esteettomyyslinjausten laadinta

Helsinki kaikille -projekti on laatinut Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjaukset (lite 1). Kaupunginhallitus kehotti 17.5.2010
Helsinki kaikille -projektia laatimaan yhteistydssa virastojen ja
likelaitosten seka vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa
ehdotuksen Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksista.

Esteettomyyslinjaukset on esitelty vammais- ja vanhusneuvostoille
vuonna 2010. Saadut kommentit on huomioitu linjausten
jatkotyostamisessa. Esteettomyyslinjauksista on pyydetty lausunnot
keskeisiltd hallintokunnilta, vammaisjarjestailta ja sidosryhmilta
kevaalla 2011 (lite 2). Saadut lausunnot ovat liitteessa 3 ja niiden
sisalté on huomioitu lopullisia esteettdmyyslinjauksia laadittaessa.
Helsinki kaikille -projektin ohjausryhma on kasitellyt lausunnoissa
esitetyt muutos- ja parannusehdotukset 13.9.2011.

Esteettomyyslinjausten tavoite ja sisaltod

Helsingin kaupungin esteettomyyslinjauksien tarkoituksena on toimia
yhtenaisina koko kaupunkia ja kaikkia hallintokuntia koskevina yleisina
linjauksina esteettomyystyodssa. Esteettomyyslinjaukset muodostavat
kokonaiskehyksen eri hallintokuntien omille esteettomyyteen liittyville
toteutusohjelmille ja hallintokuntien kesken kaytavalle
vuorovaikutukselle. Varsinaiset toteutustoimenpiteet ja niiden
toteutusaikataulut maaritellaan hallintokuntien omissa
toteutusohjelmissa ja toteutussuunnitelmissa.
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Yhtena esteettdmyyslinjausten tavoitteena on lisata yhteistyota
hallintokuntien toimialojen rajapinnoissa ja nain varmistaa
esteettdmyyden toteutuminen. Esteettomyyslinjaukset edistavat
esteettomyyden liittamista osaksi jokaisen hallintokunnan normaalia
toimintaa.

Esteettomyyslinjaukset sisaltavat yleiset toimintaperiaatteet ja lisaksi
esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealueeseen: kaavoitus
ja liikenne-suunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asuinymparisto ja
palvelut. Esteettomyyslinjaukset koskevat kaikkia hallintokuntia, joiden
toimintaan kyseinen kokonaisuus liittyy.

Yleiset toimintaperiaatteet

Esteettomyytta edistetaan seuraavilla yleisilla toimintaperiaatteilla:

Esteettomyys liitetdan yhdeksi seurattavaksi kokonaisuudeksi
kaupungin strategiaohjelmaan

Esteettomyys liitetaan yhdeksi seurattavaksi mittariksi asunto- ja
elinkeino-ohjelmaan

Esteettomyys huomioidaan hallintokuntien palvelu- ja
toimintastrategioissa

Esteettdmyys on yhtena osana hankkeiden tilausasiakirjoja

Eri hallintokuntien valilla tehdaan tiivista yhteistyota alueellisesti
Esteettomyytta edistetdan myds aluerakentamishankkeiden
kautta: valmistuneita Helsinki kaikille -projektin tuottamia
esteettomyysohjeita (SuRaKu-projekti, katualueita koskevat
tyyppipiirustukset, Hallintokunnat ja esteettomyyden tarve -
hankkeen oppaat seka symboli-projekti) hyddynnetaan
hankkeissa

Varmistetaan, etta Helsingin kaupungin tilaajilla ja tuottajilla on
riittava tietotaito esteettomyydesta: eri hallintokuntien
henkilokunnille jarjestetaan koulutusta esteettomyysasioissa
Hankintojen kilpailutuksissa ja erilaisissa sopimuksissa
huomioidaan myds esteettdomyyden vaatimukset (esteettomyys
lisataan yhdeksi kilpailutuskriteeriksi). Kaupungin kayttamilta
konsulteilta edellytetaan esteettomyysosaamista
Esteettomyysnakokulma huomioidaan kaupungin
kehittamishankkeissa

Paakaupunkiseudun kuntien valilla tehdaan yhteistyota
esteettdmyyden edistdmisessa (mm. kaavoitus, joukkoliikenne,
asuminen)

Valtakunnallinen verkostoituminen: kunnallisten
esteettdmyysasiantuntijoiden valista yhteistyota jatketaan
Yhteistyo valtionhallinnon kanssa: osallistutaan eri
ministerioiden esteettomyytta koskeviin kehittamishankkeisiin
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— Kansainvalisyys: yhteisty6ta muiden maiden
esteettdmyysasiantuntijoiden kanssa jatketaan

— Yksityiset tahot - mm. kiinteistdjen omistajat, yritykset ja
elinkeinonharjoittajat - otetaan huomioon yhteistydkumppaneina
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
esteettomyystoimenpiteita suunniteltaessa

Esteettomyyden painopistealueet
Esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealueeseen:

— kaavoitus ja likennesuunnittelu
— rakennukset

— Yyleiset alueet

— asuinymparisto ja

— palvelut

Esteettomyyslinjaukset painopistealueittain on esitetty liitteessa 1,
kohta 3.2.

Esteettomyyslinjausten toteutumisen arviointi ja seuranta

Kaupunginhallitus paatti 10.10.2011 yleisten toiden lautakunnan
esityksen mukaisesti, etta esteettomyystyon koordinointia ja
edistamista seka esteettomyyden toimeenpanon seurantaa varten
kaupunginhallitus tulee asettamaan esteettomyysasioiden
neuvottelukunnan.

Neuvottelukunnan keskeisimpina tydkaluina esteettomyyden
toteutumisen seurannassa toimivat nama Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjaukset ja Helsinki kaikille -projektin ohjausryhman jo
aikaisemmin hyvaksyma esteettomyysmittaristo. Neuvottelukunta
raportoi toiminnastaan vuosittain kaupunginhallitukselle.

15.11.2011 Poydalle
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