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§ 50
Lausunto valtuutettu Alanko- Kahiluodon aloitteesta tyottomien
aktiivipassista

HEL 2011-008253 T 00 00 03
Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta
seuraavan esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aktiivipassimalli on 1ahtdisin Keski-Euroopasta. Aktiivipassi on
sosiaalinen tukimuoto, jolla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle
jaaville henkildille mydnnettavaa alennuskorttia. Kayttélaajuudestaan
riippuen se oikeuttaa edulliseen joukkoliikenteen kayttoon ja erilaisiin
alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa.

Tampere on selvittanyt aktiivipassin kayttoonottoa. Tampereella
aktiivipassi on ehdotettu myonnettavaksi suurimmassa
syrjaytymisvaarassa elaville, pitkaan toimeentulotukea saaneille
tamperelaisille. Aktiivipassin edut kohdennettaisiin joukkoliikenteen,
kaupungin uimahallien ja kuntosalien kayttoon. Tata lausuntoa
kirjoitettaessa ei Tampereella ole viela tehty paatdsta aktiivipassin
kayttoon ottamisesta.

Terveyslautakunta yhtyy aktiivipassin tausta-ajatukseen, ettei matalan
tulotason tulisi olla esteena ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja
aktiiviselle elamalle.

Toimeentulotuen perusosassa huomioidaan jo nyt likkumiseen ja
harrastuksiin sisaltyvat paikallisliikenteen kaytosta ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot. Lisaksi taydentavana
toimeentulotukena voidaan myontaa henkilon tai perheen erityisista
tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai
itsendisen suoriutumisen edistamiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot.

On huomattava, etta aktiivipassista aiheutuvat kustannukset eivat ole
toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, vaan passista aiheutuvien
kustannusten rahoitus tulee hoitaa muulla tavoin.

Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden edistamisen palvelut ovat jo nyt
maksuttomia. Naita terveyspalveluja ovat mm. aitiys- ja lastenneuvolan,
tupakkaklinikan ja terveysasemien terveydenhoitajien vastaanotot ja
ryhmatoiminta. Helsingin tydvoiman palvelukeskus Duurissa
tyoskentelee yhteensa kuusi terveydenhuollon tyontekijaa; viisi
terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisaksi parhaillaan
valmistellaan tyottomien terveystarkastusten kaynnistamista
terveysasemien avosairaanhoidon osana.
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Terveyslautakunta tarkastelee aktiivipassia ensisijaisesti
terveyskeskuksen perustehtavan nakokulmasta. Aktiivipassin voidaan
ajatella edistavan pitkaan toimeentulotukea saaneiden henkildiden
mahdollisuutta liikkkua asuinalueensa ulkopuolella ja osallistua liikunta-
ja muihin harrastuksiin.

Aktiivipassin kayttoonoton suunnittelussa on ensin ratkaistava
mahdollinen kohderyhma ja aktiivipassiin sisallytettavat tukimuodot,
passin kattavuus seka sen ajallinen kesto. Terveyslautakunta
kannattaa aktiivipassista saatavien hyotyjen ja kustannusten
selvittamista.

Terveysvaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Kansainvaliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, etta vaestéryhmien
valilla on terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia eroja. Tutkimusten mukaan
taloudellinen huono-osaisuus on yhteydessa terveyden
eriarvoisuuteen. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia yksilon
aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi
likunnalla tiedetaan olevan positiivisia terveysvaikutuksia. Yksilon
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myds merkityksensa.

Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttaa kunnan
seuraavan kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta. Sen
tueksi kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen.”

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta
seuraavan esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aktiivipassimalli on 1ahtoisin Keski-Euroopasta. Aktiivipassi on
sosiaalinen tukimuoto, jolla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle
jaaville henkiloille myonnettavaa alennuskorttia. Kayttdlaajuudestaan
riippuen se oikeuttaa edulliseen joukkoliikenteen kayttdon ja erilaisiin
alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa.

Tampere on selvittanyt aktiivipassin kayttoonottoa. Tampereella
aktiivipassi on ehdotettu myonnettavaksi suurimmassa
syrjaytymisvaarassa elaville, pitkaan toimeentulotukea saaneille
tamperelaisille. Aktiivipassin edut kohdennettaisiin joukkoliikenteen,
kaupungin uimahallien ja kuntosalien kayttoon. Tata lausuntoa
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kirjoitettaessa ei Tampereella ole viela tehty paatésta aktiivipassin
kayttoon ottamisesta.

Terveyslautakunta yhtyy aktiivipassin tausta-ajatukseen, ettei matalan
tulotason tulisi olla esteena ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja
aktiiviselle elamalle.

Toimeentulotuen perusosassa huomioidaan jo nyt likkumiseen ja
harrastuksiin sisaltyvat paikallislikenteen kaytosta ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot. Lisaksi taydentavana
toimeentulotukena voidaan myontaa henkilon tai perheen erityisista
tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai
itsenaisen suoriutumisen edistamiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot.

On huomattava, etta aktiivipassista aiheutuvat kustannukset eivat ole
toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, vaan passista aiheutuvien
kustannusten rahoitus tulee hoitaa muulla tavoin.

Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden edistamisen palvelut ovat jo nyt
maksuttomia. Naita terveyspalveluja ovat mm. aitiys- ja lastenneuvolan,
tupakkaklinikan ja terveysasemien terveydenhoitajien vastaanotot ja
ryhmatoiminta. Helsingin tydvoiman palvelukeskus Duurissa
tyoskentelee yhteensa kuusi terveydenhuollon tyontekijag; viisi
terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisaksi parhaillaan
valmistellaan ty6ttomien terveystarkastusten kaynnistamista
terveysasemien avosairaanhoidon osana.

Terveyslautakunta tarkastelee aktiivipassia ensisijaisesti
terveyskeskuksen perustehtavan nakdkulmasta. Aktiivipassin voidaan
ajatella edistavan pitkaan toimeentulotukea saaneiden henkildiden
mahdollisuutta liikkua asuinalueensa ulkopuolella ja osallistua liikunta-
ja muihin harrastuksiin.

Aktiivipassin kayttoonoton suunnittelussa on ensin ratkaistava
mahdollinen kohderyhma ja aktiivipassiin sisallytettavat tukimuodot,
passin kattavuus seka sen ajallinen kesto. Terveyslautakunta
kannattaa aktiivipassista saatavien hyotyjen ja kustannusten
selvittamista.

Terveysvaikutusten arviointi

Kansainvaliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, etta vaestoryhmien
valilla on terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia eroja. Tutkimusten mukaan
taloudellinen huono-osaisuus on yhteydessa terveyden
eriarvoisuuteen. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia yksilon
aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi
likunnalla tiedetaan olevan positiivisia terveysvaikutuksia. Yksilon
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myos merkityksensa.
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Esittelija

Esittelija

Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttda kunnan
seuraavan kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta. Sen
tueksi kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen.”

Outi Alanko-Kahiluoto on tehnyt seuraavan aloitteen:

"Helsinkilaisille ty6ttomalle toimeentulotuen varassa sinnittelevalle
joukkoliikenteen lipunhinnat ovat korkeita ja rajoittavat mahdollisuuksia
likkua, harrastaa ja tavata ystavia. Samoin liikunta- ja vapaa-ajan
palvelut ovat pitkaan tyottdémina olleille toimeentulotuelle pudonneille
liian kalliita. Tutkimusten mukaan liikkumisen ja harrastamisen
rajoittuminen lisaa syrjaytymisriskia, joka muutenkin on
toimeentulotuen varaan joutuneilla suurempi kuin vaestolla
keskimaarin. Viime vuosina terveyserot etenkin tydelamassa olevien ja
tyottomien valilla ovat kasvaneet halyttavasti. Terveyseroja voitaisiin
kaventaa mm. helpottamalla tyéttdmien liikkuntamahdollisuuksia.

Syrjaytymista voitaisiin ehkaista ns. tyéttdman alennuspassilla, jollaisen
kayttoon ottoa suunnitellaan mm. Tampereella. Tyottoman
aktiivipassilla tyoton saisi esimerkiksi 75 prosentin alennuksen
kaupungin joukkoliikenteessa seka maksuttoman sisaanpaasyn
uimahalleihin ja kuntosaleille. Vastaava passi on kaytdssa monissa
Keski-Euroopan maissa.

Aktiivipassin tavoitteena olisi syrjaytymisen ehkaiseminen aktivoimalla
niita tyottomia, jotka ovat pudonneet toimeentulotuelle, ja joilla siksi ei
ole varaa normaaleihin aktiivisen elaman edellytyksiin, kuten
kaupungissa kulkemiseen tai liikuntaharrastuksiin. Aktiivipassiin
voisivat olla oikeutettuja 6 tai 12 kuukautta yhtajaksoisesti
toimeentulotukea saaneet taysi-ikaiset helsinkilaiset. Aktiivipassin saisi
toimeentulotukipaatoksen mukana.

Me allekirjoittaneet esitammekin, etta Helsingin kaupunki selvittaa
minkalaisia kuluja ja toisaalta hyotyja aktiivipassin kayttoon ottamisesta
olisi, jotta aktiivipassi voitaisiin ottaa kayttodon seuraavasta
talousarvioista paatettaessa.”

Hallintokeskus pyytaa aloitteesta terveyslautakunnan lausunnon
kaupunginhallitukselle 16.3.2012 mennessa. Lausunto on pyydetty
myoOs talous- ja suunnittelukeskukselta, henkilostokeskukselta,
terveyslautakunnalta, likuntalautakunnalta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunnalta.

toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisatiedot

Paatoshistoria

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Rahoitusjohtaja 28.2.2012

HEL 2011-008253 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta kansainvaliset ja kansalliset
tutkimukset osoittavat, etta vaestoryhmien valilla on terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvia eroja. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia
yksilon aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Yksilon
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myds merkityksensa. Vuonna
2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttaa kunnan seuraavan
kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta. Sen tueksi
kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen osana
strategiaohjelmaa.

Talous- ja suunnittelukeskus yhtyy ajatukseen, ettd matalan tulotason
ei tulisi olla esteena ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja
aktiiviselle elamalle. Helsingissa onkin lukuisia maksualennuksia
kaytossa mm. tyottomille, kotihoidontukea saaville, opiskelijoille ja
elakelaisille mm. suomen ja ruotsinkielisilla tydvaenopistoilla ja
likuntavirastolla. Liikuntatoimi painottaa esimerkiksi ikaihmisten
likunnan tarpeellisuutta ja sen hyotyja terveyden yllapitajana.
Kaupungin tarjoamat liikkuntapalvelut ovat talla hetkella joko
maksuttomia tai voimakkaasti subventoituja. Kirjaston aineiston
lainaaminen on maksutonta ja kulttuuripalvelut ovat jo nykyisellaan
hinnoiltaan edullisia tai ilmaisia. Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden
edistamisen palvelut ovat myos maksuttomia. Naita terveyspalveluja
ovat mm. aitiys- ja lastenneuvolan, tupakkaklinikan ja terveysasemien
terveydenhoitajien vastaanotot ja ryhmatoiminta. Helsingin tyovoiman
palvelukeskus Duurissa tydskentelee yhteensa kuusi terveydenhuollon
tyontekijaa; viisi terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisaksi
parhaillaan valmistellaan tyottdmien terveystarkastusten
kaynnistamista terveysasemien avosairaanhoidon osana.

Lisaksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta toimeentulotuen
perusosassa huomioidaan jo nyt likkumiseen ja harrastuksiin sisaltyvat
paikallisliikenteen kaytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta
aiheutuvat menot. Lisaksi tdydentavana toimeentulotukena voidaan
myontaa henkildn tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista
johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai itsenaisen suoriutumisen
edistamiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot.
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Lisatiedot

Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta kaupunginhallituksen
28.3.2011 hyvaksymissa Talousarvion laatimisohjeissa vuodelle 2012
todetaan, etta hallintokuntien tulee selvittda mahdollisuudet maksu- ja
vuokratulojen lisdamiseen ja tehda tarvittavat esitykset osana
talousarvioesitystaan. Edella mainittuihin seikkoihin viitaten talous- ja
suunnittelukeskus toteaa, etta nykyjarjestelyilld saavutetaan samat
hyodyt kuin mahdollisella passijarjestelmalla.

Rimpild Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 21.02.2012 § 49
HEL 2011-008253 T 00 00 03

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
valtuustoaloitteesta seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Aktiivipassi on kattotermi sosiaaliselle tukimuodolle, jonka sisalto ja
laajuus vaihtelevat. Aktiivipassia kaytetaan erityisesti Keski-
Euroopassa, jossa siita on kaytdssa monia eri versioita. Tavallisesti
aktiivipassilla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle jaaville
henkilbille myonnettavaa alennuskorttia, joka oikeuttaa esimerkiksi
edulliseen joukkolilkkenteen kayttéon ja erilaisiin alennuksiin virkistys-,
urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. Aktiivipassin ajatuksena on,
ettei matala tulotaso ole este monipuoliselle osallistumiselle ja
aktiiviselle elamalle.

Suomessa Tampereen kaupunki on selvittanyt mahdollisuutta ottaa
aktiivipassi kayttoon. Tampereen suunnitelmassa aktiivipassi
kohdistettaisiin suurimmassa syrjaytymisvaarassa elaville pitkaan
toimeentulotukea saaneille kuntalaisille. Aktiivipassi myonnettaisiin
kuusi kuukautta kerrallaan, riippumatta siita, jatkuuko henkilon
toimeentulotuen saanti aktiivipassin saannin jalkeen. Aktiivipassin
tukimuodot koskisivat joukkoliikennetta, kaupungin uimahalleja ja
kuntosaleja. Kaytannossa aktiivipassi toteutettaisiin joukkoliikenteen
matkakortin yhteydessa. Aktiivipassi itsessaan olisi kayttajalle ilmainen
ja se oikeuttaisi alennettuun hintaluokkaan matkakortilla maksettaessa.
Alennusprosentti olisi jokaisen palvelun kohdalla vahintaan 50 %
palvelun normaalihinnasta. Toistaiseksi aktiivipassia ei kuitenkaan ole
paatetty ottaa Tampereella kayttoon, vaan asian selvittely jatkuu
edelleen.

Aktiivipassin kayttoonoton suunnittelussa on ensin ratkaistava
mahdollinen kohderyhma ja aktiivipassiin sisallytettavat tukimuodot ja
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kattavuus seka ajallinen kesto. Sosiaalilautakunta pitaa
kannatettavana, etta aloitteessa esitetyt aktiivipassista saatavat hyodyt
ja aiheutuvat kustannukset tulisi selvittaa.

Esittelija
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
Lisatiedot

Niina Pajala, kehittdmiskonsultti, puhelin: 310 44553
niina.pajala(a)hel.fi

Terveyslautakunta 14.02.2012 § 34
Poydalle 14.02.2012
HEL 2011-008253 T 00 00 03

Paatos

Terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija

toimitusjohtaja

Matti Toivola
Lisatiedot

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 14.02.2012 § 26
HEL 2011-008253 T 00 00 03

Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Aktiivipassi kulttuuri- ja taidepalveluihin

Viimeaikaisissa tutkimuksissa ja selvityksissa on tullut ilmi, etta
osallistuminen kulttuuri- ja taidepalveluihin vahvistaa ihmisen
vireystilaa, rakentaa ja tukee yhteisollisyytta, edistaa monipuolisesti
hyvinvointia ja terveytta — erityisesti mielenterveytta. Lisaksi se luo ja
tuottaa merkityksia, joiden varassa elamantunto ja -tahto vahvistuvat
(ks. esimerkiksi: Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia — ehdotus
toiintaohjelmaksi2010-2014. Opetusministerion julkaisuja
2010:1.Helsinki).
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Mikali aktiivipassi aiotaan tulevaisuudessa ottaa kayttéon, niin tulisi
erityisesti ottaa huomioon edella mainitut seikat. Kulttuurikeskuksen
tuottamat kulttuuripalvelut ovat jo nykyisellaan hinnoiltaan edullisia tai
ilmaisia. Kulttuurikeskuksen toiminnassa painotetaan kulttuurin
saatavuutta seka saavutettavuutta, ja sen erityisia kohderyhmia ovat
lapset, nuoret ja vanhukset. Aktiivipassin mahdollista kayttdonottoa
harkittaessa tulee huolellisesti arvioida passijarjestelman
hallinnointikustannukset. Ehdotettu passijarjestely ei talldin valttamatta
olisi tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Aktiivipassi kirjaston palveluihin

Kirjasto pyrkii kaikilla palveluillaan edistamaan tasa-arvoista
tiedonsaantia seka kulttuurin ja oppimismahdollisuuksien pitamista
kaikkien ulottuvilla.

Kaupunginkirjasto tarjoaa jo nyt 37 vapaasti kaytettavissa olevaa
palvelupistetta seka kahden kirjastoauton palvelut kaikkien kuntalaisten
kayttoon. Aineiston lainaaminen on maksutonta. Kuitenkin uusien
aineistojen saaminen edellyttda usein varaamista, josta peritdan 50
sentin varausmaksu. Mikali aktiivipassi toteutettaisiin, niin siihen voisi
suunnitella myds jonkin maaran ilmaisia varauksia, joiden avulla passin
haltijoita saataisiin houkutelluksi kirjastopalvelujen pariin.

vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Mauri Lehtovirta, kulttuurituottaja, puhelin: 310 80044
mauri.lehtovirta(a)hel fi

Soininvaara Anna-Maria, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85400
anna-maria.soininvaara(a)hel.fi
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