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§ 57
Lausunto toivomusponnesta hallintokuntien yhteistyöstä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemisessä

HEL 2011-001552 T 05 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa toivomusponnesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

”Nuorisolain vuoden 2011 uudistuksen tavoitteena on ollut lisätä 
varhaista tukea nuorille kunnissa ja ehkäistä syrjäytymistä. Lakiin on 
kirjattu säännökset paikallisten viranomaisten monialaisesta 
yhteistyöverkostosta sekä etsivästä nuorisotyöstä ja siihen liittyvästä 
tietojen luovuttamisesta. Taustalla on huoli syrjäytymisvaarassa 
olevista nuorista.

Helsinkiläisten asukkaiden terveyden edistäminen ja väestöryhmien 
välisten terveyserojen supistaminen on terveyskeskuksen strateginen 
painoalue. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tarjoamat peruspalvelut 
tukevat kouluikäisten lasten ja nuorten kehitystä, kasvua ja 
hyvinvointia. Rinnalla tarvitaan myös kohdennettuja ehkäiseviä ja 
korjaavia toimenpiteitä ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan laaja-alaista 
osaamista. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on mukana lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2009 - 2012 (ns. LASU-hankkeet) 
toteuttamishankkeissa ja on siten kehittämässä nuorille hallintokuntien 
rajat ylittäviä palveluita ja varhaista tukea. Yhtenä tavoitteena on 
turvata lapsille ja nuorille koulutus- ja työllistymispolku sekä 
peruskoulussa että toisen asteen opintojen vaiheessa. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon näkökulmasta keskeisin matalan 
kynnyksen hanke on Tsemppari -Nuorten aikalisä -hanke. Hankkeen 
tavoitteena on tukea nuorta suorittamaan loppuun ammatillinen 
perustutkinto ja tukea niitä nuoria, jotka keskeyttävät ammatillisen 
perustutkinnon suorittamisen. Hanke on neljän eri hallintokunnan, 
terveyskeskuksen, opetusviraston, sosiaaliviraston ja 
henkilöstökeskuksen yhteinen. Hanke jatkuu edelleen.

Hankkeessa on toiminut neljä psykiatrista sairaanhoitajaa eli 
tsemppariohjaajaa. Psykiatrisen sairaanhoitajan työ on muuttunut 
tavallisesta vastaanottotyöstä osin jalkautuvaksi työksi oppilaitoksen 
sisällä. Tsemppari-mallin mukaisesti jokainen opiskelija saa opintojen 
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keskeytyessä saman palvelun, vaikka oppilaitosten eroprosessit ja 
toimijoiden roolit vaihtelevat.

Moniammatillinen verkkonuorisotyö, Verkkoterkkari- ja Toisen asteen 
yhteys -hankkeiden yhteisenä tavoitteena on edistää nuorten terveyttä 
ja hyvinvointia tarjoamalla nuorille moniammatillista, psykososiaalista 
tukea sekä terveyden hoitoon liittyvää tietoa matalan kynnyksen 
periaatteella verkossa. Verkkoterkkari on Netari.fi-hankkeen kanssa 
yhteistyössä luotu toimintamalli, jossa terveydenhoitaja kohtaa nuoria 
verkkomaailmassa. Varsinaiset hankkeen toimijat ovat Helsingin 
kaupungin nuoriasiainkeskus, sosiaalivirasto, terveyskeskus sekä 
opetusvirasto. 

Terveyskeskus on ollut mukana kumppanina toteuttamassa myös 
riskiryhmien erityisen tuen muotojen kehittämisen hankkeita. Vakava-
hankkeessa pyritään turvamaan vaikeasti oireilevien ja sijaishuollossa 
olevien peruskouluikäisten koulunkäynti. Maunuva-hankkeessa tuetaan 
15 -16 -vuotiaita maahanmuuttaneita valmistavassa opetuksessa ja 
kotoutumisessa. 

Terveyskeskus on vienyt läpi Terve Helsinki -hankkeen (2009–2011), 
jossa tavoitteena oli osaprojektien avulla edesauttaa helsinkiläisten 
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Hankkeen kohderyhmiksi 
valittiin mm. nuoret. 

Terve Helsinki -hankkeen kaksi osaprojektia keskittyi nuorten 
syrjäytymisen ehkäisyyn. Nämä olivat edellä kuvattu Tsemppari-hanke 
ja Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projekti. Viimeksi mainittu projekti 
toteutettiin yhdessä Helsingin Diakonissalaitoksen, Vamos-projektin 
kanssa. Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projektissa kehitettiin 
toimintamalli, joka perustui jalkautuvaan, matalan kynnyksen 
toimintaan. Projektin loppuarviointi osoitti, että lähes kaikilla projektin 
piirissä olleilla nuorilla oli terveydellisiä ongelmia ja että hoitamattomat 
terveysongelmat vaikeuttivat nuorten tilannetta, estivät osaltaan 
elämäntilanteen selvittelyä ja tulevaisuuden suunnittelua. 
Terveyskeskuksen psykiatrinen sairaanhoitaja ja osa-aikainen lääkäri 
jatkavat toimintaansa Vamos-projektissa. 

Helsinki on ollut vahvasti mukana myös nuorten auttamiseen 
keskittyvässä Luotsi-hankkeessa. Luotsissa nuoria auttavat 
nuorisoasiainkeskuksen, sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
työntekijät. Luotsi-toimintaa on toteutettu jo 15 vuoden ajan. Tulokset 
ovat olleet hyviä ja toiminta on vakiintunutta. Myös Klaari-Helsinki on 
tehnyt lasten ja nuorten ehkäisevää päihdetyötä vuodesta 2003 alkaen. 

Yhteistyötä tehdään myös Kalliolan nuoret ry:hyn kuuluvan Tyttöjen 
Talon kanssa. Terveyskeskus on osaltaan rahoittanut sen toimintaa 
seuraavilla alueilla: alle 21-vuotiaiden nuorten äitien erityistarpeiden 
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tukeminen, seksuaali- ja lisääntymisterveyden edistämistyö, 
seksuaalista väkivaltaa kokeneiden ja seksuaalisuudessaan eri tavoin 
oireilevien nuorten naisten ohjaus ja tukeminen. Tyttöjen Talo toimii 
matalan kynnyksen periaatteella ja tekee tiiviistä yhteistyötä kaupungin 
hallintokuntien kanssa.

Tänä vuonna on käynnistetty TE-keskuksen, 
henkilöstöasiainkeskuksen ja terveyskeskuksen kotihoidon yhteistyönä 
myös projekti, jossa työttömiä palkataan kotihoitoon vanhusten 
liikkumisavustajiksi. 

Uudistunut nuorisolaki velvoittaa kuntaa perustamaan nuorten ohjaus- 
ja palveluverkoston. Helsinkiin verkosto perustetaan kevään 2012 
aikana. Verkoston tehtävänä on koota tietoja nuorten kasvu- ja 
elinoloista Helsingissä päätöksenteon ja palveluiden suunnittelun 
tueksi. Verkoston tulee edistää nuorille suunnattujen palvelujen 
yhteensovittamista ja vaikuttavuutta sekä suunnitella ja tehostaa 
yhteisiä menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi. Lisäksi 
sen tulee edistää nuorten palveluiden järjestämiseen liittyvän tietojen 
vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja 
viranomaisten kesken. Verkostoon kutsutaan kaupungin keskeisten 
nuorten palveluja tuottavien hallintokuntien lisäksi edustajat työ-, poliisi- 
ja puolustushallinnosta. 

Yhteenvetona terveyslautakunta toteaa, että Helsingin kaupunki 
kehittää ja toteuttaa hallintokuntien välistä yhteistyötä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Helsingissä nuorten koulupudokkuuden 
ja syrjäytymisen ehkäisyyn on puututtu useilla eri keinoilla. Helsingin 
terveyskeskus osallistuu useisiin hankkeisiin, joissa kehitetään nuorille 
tarkoitettuja etsiviä terveys- ja sosiaalipalveluja yhdessä muiden 
hallintokuntien kanssa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkostoa verkostoa 
ollaan luomassa Helsinkiin.

Terveysvaikutusten arviointi:

Huono koulumenestys, lyhyt koulutusura, koulutuksen ulkopuolelle 
jääminen ja koulutuksellinen syrjäytyminen ovat yhteydessä nuoren 
arjen hallintaan ja psyykkisiin ongelmiin. Toimenpiteet ja tuki nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi tulee olla saatavilla silloin, kun nuoren 
riski jäädä työn tai koulutuksen ulkopuolelle on suurin, jolloin  on 
mahdollista saada aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia. "

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa toivomusponnesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

”Nuorisolain vuoden 2011 uudistuksen tavoitteena on ollut lisätä 
varhaista tukea nuorille kunnissa ja ehkäistä syrjäytymistä. Lakiin on 
kirjattu säännökset paikallisten viranomaisten monialaisesta 
yhteistyöverkostosta sekä etsivästä nuorisotyöstä ja siihen liittyvästä 
tietojen luovuttamisesta. Taustalla on huoli syrjäytymisvaarassa 
olevista nuorista.

Helsinkiläisten asukkaiden terveyden edistäminen ja väestöryhmien 
välisten terveyserojen supistaminen on terveyskeskuksen strateginen 
painoalue. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tarjoamat peruspalvelut 
tukevat kouluikäisten lasten ja nuorten kehitystä, kasvua ja 
hyvinvointia. Rinnalla tarvitaan myös kohdennettuja ehkäiseviä ja 
korjaavia toimenpiteitä ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan laaja-alaista 
osaamista. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on mukana lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2009 - 2012 (ns. LASU-hankkeet) 
toteuttamishankkeissa ja on siten kehittämässä nuorille hallintokuntien 
rajat ylittäviä palveluita ja varhaista tukea. Yhtenä tavoitteena on 
turvata lapsille ja nuorille koulutus- ja työllistymispolku sekä 
peruskoulussa että toisen asteen opintojen vaiheessa. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon näkökulmasta keskeisin matalan 
kynnyksen hanke on Tsemppari -Nuorten aikalisä -hanke. Hankkeen 
tavoitteena on tukea nuorta suorittamaan loppuun ammatillinen 
perustutkinto ja tukea niitä nuoria, jotka keskeyttävät ammatillisen 
perustutkinnon suorittamisen. Hanke on neljän eri hallintokunnan, 
terveyskeskuksen, opetusviraston, sosiaaliviraston ja 
henkilöstökeskuksen yhteinen. Hanke jatkuu edelleen.

Hankkeessa on toiminut neljä psykiatrista sairaanhoitajaa eli 
tsemppariohjaajaa. Psykiatrisen sairaanhoitajan työ on muuttunut 
tavallisesta vastaanottotyöstä osin jalkautuvaksi työksi oppilaitoksen 
sisällä. Tsemppari-mallin mukaisesti jokainen opiskelija saa opintojen 
keskeytyessä saman palvelun, vaikka oppilaitosten eroprosessit ja 
toimijoiden roolit vaihtelevat.

Moniammatillinen verkkonuorisotyö, Verkkoterkkari- ja Toisen asteen 
yhteys -hankkeiden yhteisenä tavoitteena on edistää nuorten terveyttä 
ja hyvinvointia tarjoamalla nuorille moniammatillista, psykososiaalista 
tukea sekä terveyden hoitoon liittyvää tietoa matalan kynnyksen 
periaatteella verkossa. Verkkoterkkari on Netari.fi-hankkeen kanssa 
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yhteistyössä luotu toimintamalli, jossa terveydenhoitaja kohtaa nuoria 
verkkomaailmassa. Varsinaiset hankkeen toimijat ovat Helsingin 
kaupungin nuoriasiainkeskus, sosiaalivirasto, terveyskeskus sekä 
opetusvirasto. 

Terveyskeskus on ollut mukana kumppanina toteuttamassa myös 
riskiryhmien erityisen tuen muotojen kehittämisen hankkeita. Vakava-
hankkeessa pyritään turvamaan vaikeasti oireilevien ja sijaishuollossa 
olevien peruskouluikäisten koulunkäynti. Maunuva-hankkeessa tuetaan 
15 -16 -vuotiaita maahanmuuttaneita valmistavassa opetuksessa ja 
kotoutumisessa. 

Terveyskeskus on vienyt läpi Terve Helsinki -hankkeen (2009–2011), 
jossa tavoitteena oli osaprojektien avulla edesauttaa helsinkiläisten 
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Hankkeen kohderyhmiksi 
valittiin mm. nuoret. 

Terve Helsinki -hankkeen kaksi osaprojektia keskittyi nuorten 
syrjäytymisen ehkäisyyn. Nämä olivat edellä kuvattu Tsemppari-hanke 
ja Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projekti. Viimeksi mainittu projekti 
toteutettiin yhdessä Helsingin Diakonissalaitoksen, Vamos-projektin 
kanssa. Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projektissa kehitettiin 
toimintamalli, joka perustui jalkautuvaan, matalan kynnyksen 
toimintaan. Projektin loppuarviointi osoitti, että lähes kaikilla projektin 
piirissä olleilla nuorilla oli terveydellisiä ongelmia ja että hoitamattomat 
terveysongelmat vaikeuttivat nuorten tilannetta, estivät osaltaan 
elämäntilanteen selvittelyä ja tulevaisuuden suunnittelua. 
Terveyskeskuksen psykiatrinen sairaanhoitaja ja osa-aikainen lääkäri 
jatkavat toimintaansa Vamos-projektissa. 

Helsinki on ollut vahvasti mukana myös nuorten auttamiseen 
keskittyvässä Luotsi-hankkeessa. Luotsissa nuoria auttavat 
nuorisoasiainkeskuksen, sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
työntekijät. Luotsi-toimintaa on toteutettu jo 15 vuoden ajan. Tulokset 
ovat olleet hyviä ja toiminta on vakiintunutta. Myös Klaari-Helsinki on 
tehnyt lasten ja nuorten ehkäisevää päihdetyötä vuodesta 2003 alkaen. 

Yhteistyötä tehdään myös Kalliolan nuoret ry:hyn kuuluvan Tyttöjen 
Talon kanssa. Terveyskeskus on osaltaan rahoittanut sen toimintaa 
seuraavilla alueilla: alle 21-vuotiaiden nuorten äitien erityistarpeiden 
tukeminen, seksuaali- ja lisääntymisterveyden edistämistyö, 
seksuaalista väkivaltaa kokeneiden ja seksuaalisuudessaan eri tavoin 
oireilevien nuorten naisten ohjaus ja tukeminen. Tyttöjen Talo toimii 
matalan kynnyksen periaatteella ja tekee tiiviistä yhteistyötä kaupungin 
hallintokuntien kanssa.

Tänä vuonna on käynnistetty TE-keskuksen, 
henkilöstöasiainkeskuksen ja terveyskeskuksen kotihoidon yhteistyönä 
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myös projekti, jossa työttömiä palkataan kotihoitoon vanhusten 
liikkumisavustajiksi. 

Uudistunut nuorisolaki velvoittaa kuntaa perustamaan nuorten ohjaus- 
ja palveluverkoston. Helsinkiin verkosto perustetaan kevään 2012 
aikana. Verkoston tehtävänä on koota tietoja nuorten kasvu- ja 
elinoloista Helsingissä päätöksenteon ja palveluiden suunnittelun 
tueksi. Verkoston tulee edistää nuorille suunnattujen palvelujen 
yhteensovittamista ja vaikuttavuutta sekä suunnitella ja tehostaa 
yhteisiä menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi. Lisäksi 
sen tulee edistää nuorten palveluiden järjestämiseen liittyvän tietojen 
vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja 
viranomaisten kesken. Verkostoon kutsutaan kaupungin keskeisten 
nuorten palveluja tuottavien hallintokuntien lisäksi edustajat työ-, poliisi- 
ja puolustushallinnosta. 

Yhteenvetona terveyslautakunta toteaa, että Helsingin kaupunki 
kehittää ja toteuttaa hallintokuntien välistä yhteistyötä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Helsingissä nuorten koulupudokkuuden 
ja syrjäytymisen ehkäisyyn on puututtu useilla eri keinoilla. Helsingin 
terveyskeskus osallistuu useisiin hankkeisiin, joissa kehitetään nuorille 
tarkoitettuja etsiviä terveys- ja sosiaalipalveluja yhdessä muiden 
hallintokuntien kanssa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkostoa verkostoa 
ollaan luomassa Helsinkiin.

Terveysvaikutusten arviointi:

Huono koulumenestys, lyhyt koulutusura, koulutuksen ulkopuolelle 
jääminen ja koulutuksellinen syrjäytyminen ovat yhteydessä nuoren 
arjen hallintaan ja psyykkisiin ongelmiin. Toimenpiteet ja tuki nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi tulee olla saatavilla silloin, kun nuoren 
riski jäädä työn tai koulutuksen ulkopuolelle on suurin, jolloin  on 
mahdollista saada aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia. "

Esittelijä

Valtuutettujen tekemien aloitteiden valtuustokäsittelyssä 11.5.2011 
hyväksyttiin seuraava toivomusponsi: 

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että valtuustolle tuodaan selvitys siitä, 
miten Helsingin kaupunki toteuttaa uuden nuorisolain edellyttämää 
hallintokuntien välistä yhteistyötä nuorten syrjäytymisen ehkäisemiseksi 
(Outi Alanko-Kahiluoto, äänin 61-0)” 

Aloitteesta pyydetään terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 31.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös henkilöstökeskukselta, opetuslautakunnalta, nuorisoasiain 
lautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi


