
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012
Terveyslautakunta

06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Kokousaika 06.03.2012 16:15 - 17:32

Kokouspaikka Siltasaarenkatu 13, 2. krs., Tervlk:n kokoushuone

Läsnä

Jäsenet

Malinen, Jouko puheenjohtaja
Muurinen, Seija varapuheenjohtaja
Autti, Lilli
Heistaro, Sami
Kousa, Tuuli
Kuuskoski, Eeva
Leppänen, Joonas
Snäll, Riitta
Tuominen, Hannu

Muut

Sumuvuori, Johanna kaupunginhallituksen edustaja
Toivola, Matti toimitusjohtaja
Calonius, Helena kehittämisjohtaja vs.
Hiekkanen, Seija johtajahammaslääkäri
Ketola, Eeva johtajalääkäri
Lyytinen, Anna-Liisa kotihoidon johtaja
Puustinen, Raija terveysasemien johtaja vs.
Saarela, Tuula johtajapsykiatri
Juutilainen-Saari, Jaana viestintäpäällikkö
Moisander, Leena hallintolakimies



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012
Terveyslautakunta

06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

§ Asia

40 Tja/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

41 Tja/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

42 Tja/3 Ilmoitusasiat

43 Tja/4 Selvitys terveyskeskusmaksun vaikutuksista Helsingissä

44 Tja/5 Psykiatrian avohoidon johtavan ylilääkärin viran täyttäminen

45 Tja/6 Terveyskeskuksen liittyminen uusittuun Microsoft Enterprise 
Agreement sopimukseen

46 Tja/7 Laakson akuuttiyksikön ylilääkärin avoimen viran hoitajan 
määrääminen

47 Tja/8 Kotihoidon tukipalvelujen maksujen korottaminen

48 Tja/9 Selvitys Helsingin kaupungin sairaala-apteekin ja HUS-Apteekin 
mahdollisesta yhdistämisestä sekä liittymisestä HUS-Apteekin 
lääkkeiden hankintarenkaaseen

49 Tja/10 Esitys hammasteknisten laboratoriopalvelujen hankintaa koskevaksi 
tarjouspyynnöksi

50 Tja/11 Lausunto valtuutettu Alanko- Kahiluodon aloitteesta työttömien 
aktiivipassista

51 Tja/12 Lausunto valtuutettu Hakasen ym. aloitteesta aktiivipassin 
käyttöönoton selvittämisestä

52 Tja/13 Lausunto aloitteesta kouluunmenoajan kohtuullistamisesta

53 Tja/14 Lausunto aloitteesta lasten ja nuorten terveystottumusten 
selvittämisestä kouluterveyskyselyllä

54 Tja/15 Lausunto aloitteesta sähköisestä ajanvarausjärjestelmästä

55 Tja/16 Lausunto aloitteesta varahenkilöstöstä ja palkkapolitiikasta

56 Tja/17 Lausunto toivomusponnesta mielenterveyskuntoutujien 
asumispalvelupaikkajonosta

57 Tja/18 Lausunto toivomusponnesta hallintokuntien yhteistyöstä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemisessä

58 Tja/19 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012
Terveyslautakunta

06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

59 Tja/20 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

60 Tja/21 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

61 Tja/22 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

62 Tja/23 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 1 (101)
Terveyslautakunta

Tja/1
06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

§ 40
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Terveyslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Snällin  ja Kousan  tarkastamaan 
tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Snällin (varalla Heistaro) ja 
Kousan (varalla Leppänen) tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 41
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 42
Ilmoitusasiat

Päätös

Terveyslautakunta päätti merkitä tiedoksi jäljempää ilmenevät 
ilmoitusasiat.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee merkitä tiedoksi jäljempää ilmenevät 
ilmoitusasiat.

Esittelijä

1. Kaupunginvaltuuston päätös 1.2.2012, 20 § vuoden 2011 talousarviomäärärahojen 
ylitysoikeudesta, määrärahojen siirtämisestä sekä käyttötarkoituksen muuttamisesta 

Kaupunginvaltuusto päätti  kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti oikeuttaa mm. terveyslautakunnan ylittämään vuoden 2011 
talousarvion jäljempänä olevilla kohdilla olevia määrärahoja 
seuraavasti:

Luku/kohta  euroa
3 21 02 Helsingin ja Uudenmaan 

sairaanhoitpiirin kuntayhtymä
14 600 000

2. Kaupunginvaltuuston päätös 1.2.2012, 21 § vuoden 2011 talousarviomäärärahojen 
ylitysoikeudesta

Kaupunginvaltuusto päätti  kaupunginhallituksen ehdotuksen 
mukaisesti oikeuttaa mm. terveyslautakunnan ylittämään vuoden 2011 
talousarvion jäljempänä olevilla kohdilla olevia määrärahoja 
seuraavasti:

luku/kohta  euroa
1 04 02 Käyttövarat, Khn käytettäväksi 5 056 000

Vuodelle 2011 oli talousarviokohdalta 1 04 02 palvelusetelikokeiluun 
varattu 1 000 000 euroa. Määrärahaa jäi käyttämättä 900 000 euroa. 
Sosiaalilautakunta ja terveyslautakunta ovat esittäneet, että 
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määrärahaa voitaisiin käyttää palvelusetelipilottien ajan kesäkuun 2012 
loppuun asti. Palvelusetelikokeilun osalta ylitysesitys on 900 000 euroa.

Lasten ja nuoren hyvinvointiin tarkoitettujen määrärahojen (ns. LASU-
rahat) osalta esitettiin seuraavia ylitysoikeuksia vuodelle 2012:

 Terveyskeskuksen hallinnoimiin hankkeisiin 860 000 euroa,
 Opetusviraston hallinnoimiin hankkeisiin 45 000 euroa,
 Nuorisoasiainkeskuksen hallinnoimiin hankkeisiin 138 000 

euroa.

Määrärahojen ylitystarpeen syynä on toimintojen käynnistyminen 
viipeellä. Lasten ja nuorten hyvinvointiin tarkoitettujen määrärahojen 
osalta ylitysesitys on yhteensä 1 043 000 euroa.

3. Helsingin hallinto-oikeuden päätös 18.1.2012 Dnro 04835/11/1401

Hallinto-oikeus hylkäsi Jari Kankaanpään valituksen 
terveyslautakunnan päätöksestä 14.6.2011, 206 §. jolla 
terveyslautakunta oli jättänyt myöhästyneenä tutkimatta Jari 
Kankaanpään oikaisuvaatimuksen kotihoidon vs. ylilääkärin 
päätöksestä, jolla Kankaanpään virkasuhde oli purettu. 

4. Terveyslautakunnan päätösten ottovalvonta

Kaupunginhallitus päätti 20.2.2012, ettei se ota terveyslautakunnan 
14.2.2012 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

5. Terveyskeskuksen viranhaltijoiden päätösten ottovalvonta

Toimitusjohtajan ja osastopäälliköiden sekä muiden viranhaltijoiden 
kaupungin kirjaamoon ja terveyskeskuksen asiakirjakeskukseen 
29.2.2012 mennessä saapuneiden päätösten osalta ei ole ilmoitettu 
otto-oikeuden käyttämisestä. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 43
Selvitys terveyskeskusmaksun vaikutuksista Helsingissä

HEL 2012-001572 T 02 05 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti omalta osaltaan hyväksyä esitetyn selvityksen 
terveyskeskusmaksun perinnästä luopumisen vaikutuksista sekä 
lähettää sen kaupunginhallitukselle. 

Samalla terveyslautakunta päätti omana kantanaan ilmoittaa, että se 
kannattaa terveyskeskusmaksun perinnästä luopumista. Luopuminen 
tapahtuisi 1.1.2013 alkaen ja koskisi vain helsinkiläisiä. Helsinki 
käynnistäisi myös neuvottelut muiden pääkaupunkiseudun kuntien 
kanssa yhtenäisen käytännön saamiseksi terveyskeskusmaksujen 
suhteen.

Terveyskeskuksen asiakkaina on mm. hyvin paljon pienituloisia 
eläkeläisiä ja työttömiä, jotka eivät ole ilmaisen työterveyshuollon 
piirissä. Terveyskeskusmaksusta luopuminen kaventaisi omalta 
osaltaan terveyseroja kaupungissa. 

Käsittely

Edellä oleva terveyslautakunnan päätös syntyi puheenjohtaja Malisen 
jäsen Kousan kannattamana tekemän muutosesityksen mukaisena 
äänin 6 (Autti, Kousa, Kuuskoski, Leppänen, Tuominen, Malinen)- 3 
(Heistaro, Muurinen, Snäll).  

Esittelijän äänestyksessä hävinneen ehdotuksen mukaan 
terveyslautakunnan olisi tullut päätöksessä olevien toisen ja kolmannen 
kappaleen sijasta sen toisena kappaleena omana kantanaan ilmoittaa, 
ettei se kannata terveyskeskusmaksun perinnästä luopumista. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Maksutaulukko 2012

Päätösehdotus
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Terveyslautakunta päättänee omalta osaltaan hyväksyä esitetyn 
selvityksen terveyskeskusmaksun perinnästä luopumisen vaikutuksista 
sekä lähettää sen kaupunginhallitukselle. 

Samalla terveyslautakunta päättänee omana kantanaan ilmoittaa, ettei 
se kannata terveyskeskusmaksun perinnästä luopumista. 

Esittelijä

Terveyskeskuksen henkilöstötoimikunta käsitteli asiaa kokouksessaan 
13.2.2012 ja merkitsi asian tiedoksi. 

Tausta

Kaupunginhallitus päätti hyväksyessään vuoden 2012 talousarvion, 
että strategian mukaisesti toimenpiteitä terveyserojen kaventamiseksi 
aktivoidaan ja että selvitetään maaliskuuhun 2012 mennessä 
terveyskeskusmaksun vaikutus terveyserojen kaventamisessa. 
Budjettiraamin yhteydessä päätetään terveyskeskusmaksusta vuodelle 
2013.

Rahoitus- ja hallinnollinen näkökulma

Terveydenhuollon asiakasmaksuilla on kaksi tavoitetta: palvelujen 
rahoittaminen ja niiden käytön ohjaaminen. 

Potilasmaksut peritään sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 
ja asetuksen sekä kaupunginhallituksen vahvistamien 
periaatelinjausten mukaisina. Terveyskeskusmaksulla tarkoitetaan 
terveysasemien lääkärin avosairaanhoidon vastaanotolla käynnistä 
perittävää maksua. Terveyskeskusmaksun lisäksi terveyskeskuksessa 
peritään mm. seuraavia potilasmaksuja: päivystysmaksu, kotihoidon 
maksut, kotisairaalahoidon maksu, suun terveydenhuollon maksut, 
poliklinikkamaksu, sarjahoidon maksu, fysikaalisen hoidon maksu sekä 
sairaalan hoitopäivämaksut. Käynti psykiatrin poliklinikalla on 
maksuton. Tässä selvityksessä keskitytään ensisijaisesti 
terveyskeskusmaksun vaikutusten kuvaamiseen. Taulukko 
terveyskeskuksen nykyisin perimistä maksuista on selvityksen liitteenä. 

Terveyskeskuksen kaikki yhteenlasketut maksutulot olivat vuonna 2011 
noin 43 milj. e. Tästä terveysasemien vastaanottotoiminnassa 
perittävien maksujen osuus oli runsaat 4 milj. e (sisältäen todistus- ja 
peruuttamattomasta poisjäännistä perittävät sakkomaksut), mistä 
pääosa kertyy perityistä terveyskeskusmaksuista, loput erilaisista 
lääkärintodistuksista perityistä maksuista sekä ns. sakkomaksuista.  

Kotihoidon maksuja perittiin noin 9 milj. e, suun terveydenhuollon 
maksuja noin 10 milj. e, kaupunginsairaalan noin 15 milj. e ja 
psykiatrian noin 3 milj. e. Maksuilla katettiin noin 7 % terveyskeskuksen 
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oman toiminnan menoista. OECD- vertailussa asiakasmaksujen osuus 
terveydenhuollon menojen katteena on Suomessa poikkeuksellisen 
korkea. 

Valtioneuvoston päätös mahdollisti vuoden 1993 alusta maksun 
perimisen käynnistä terveyskeskuslääkärin vastaanotolla. Lähes kaikki 
Suomen kunnat alkoivat periä maksua, mutta tuolloin suurista 
kaupungeista muun muassa Helsinki, Tampere ja Turku tarjosivat 
aluksi lääkäripalvelut edelleen maksutta. Helsingissä 
terveyskeskusmaksu otettiin käyttöön muutamaa vuotta myöhemmin.  

Vuonna 2012 maksu käynnistä terveyskeskuslääkärin vastaanotolla on 
13,80 euroa kolmelta ensimmäiseltä käynniltä. Alle 18-vuotiailta 
maksua ei peritä eikä myöskään saman vuoden aikana enää 
kolmannen käynnin jälkeen. Lisäksi rintamaveteraanit ja sotainvalidit, 
on vapautettu terveyskeskusmaksusta. Helsingissä ei ole otettu 
käyttöön lainsäädännön mahdollistamaa hoitajamaksua. Käynnit äitiys- 
ja lastenneuvolassa samoin kuin muutkin ennalta ehkäisevät käynnit 
ovat maksuttomia. 

Terveyskeskusmaksuja perittiin Helsingissä 4,2 milj. e vuonna 2011. 
Taloushallintopalvelun laskutuksen ja perinnän kustannukset olivat 
vuonna 2011 noin 2,3 milj. e, josta 34 % , siis noin 800 000 euroa, 
kohdentui terveyskeskusmaksuihin.  Maksujen perimisestä aiheutui 
suoria kuluja taloushallintopalvelun laskutuksen muodossa noin 0,8 
milj. e. Lisäksi terveyskeskusmaksuihin liittyvät luottotappiot 
(=saamatta jääneitä tuloiksi kirjattuja maksuja) olivat noin 0,3 milj. e, 
joten perinnän kulut ovat 25 - 30 % saaduista tuloista. 
Taloushallintopalvelun kustannukset terveyskeskusmaksun perinnästä 
vastaavat laskennallisesti noin 13 hengen työpanosta. Mikäli maksun 
perimisestä luovuttaisiin, tulisi myös edellä kuvatun työpanoksen 
vähentymistä vastaavat kustannusvähennykset toteutua 
taloushallinnossa, jotta maksun poistamisesta aiheutuisi tulojen 
menetyksiä ainoastaan edellä todettujen nettokustannusten verran eli  
noin 3.1 milj. euroa. 

Terveyskeskusmaksujen osalta tulee lisäksi ottaa huomioon ko. 
maksun aiheuttamat muut työn ohessa realisoituvat välilliset kulut, 
joiden tarkka arviointi on vaikeaa, mutta joiden varmuudella tiedetään 
olevan olemassa. Tällaisia kuluja ovat paitsi terveyskeskuksen 
toiminnassa maksujen takia aiheutuvat toimenpiteet, myös esimerkiksi 
sosiaalitoimelle aiheutuvat kustannukset, joita syntyy, kun 
terveyskeskuksen lähettämiä laskuja (lähes 70 000 kpl/vuodessa) 
kirjataan sosiaalitoimen tietojärjestelmään toimeentulotukena 
maksettaviksi. Näistä laskuista merkittävä osa on nimenomaan 
terveyskeskusmaksuja. 
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Kokonaisuutena voidaan todeta, että noin 30 % terveyskeskusmaksun 
tuotosta siirtyy kuluihin. Palvelumaksujen hallinnointikulut ovat siten 
saatuihin tuottoihin nähden korkeat. Terveyskeskusmaksun osuus 
terveyskeskuksen rahoituksesta on alle 0,5 % kokonaisbudjetista, joten 
terveyskeskusmaksun perimisellä ei ole olennaista vaikutusta 
terveyskeskuksen rahoitusongelmien ratkaisemisessa.

Terveydenhuoltolaki mahdollistaa vapaan hakeutumisen 
terveyspalveluihin koko maassa vuodesta 2014 alkaen. On 
mahdollista, että valinnanvapauden myötä potilaat hakeutuisivat 
enenevästi sellaisten kuntien terveysasemien potilaiksi, jotka eivät peri 
terveyskeskusmaksua. Jos maksuttomuuden houkutteleman 
hakeutumisen estämiseksi maksuttomuus päätettäisiin koskemaan vain 
oman kunnan asukkaita,  olisi tätä varten säilytettävä laskutuksen 
infrastruktuuri ja olennainen osa voimavaroista. Tällöin suuri osa edellä 
kuvatuista laskutuksen hallinnollisista kustannuksista säilyisi, joten 
maksun perimisestä luopumisen nettomenetykset muodostuisivat 
selkeästi edellä todettua suuremmiksi. 

Toimitusjohtajan näkemyksen mukaan olisi olennaisen tärkeää, että 
terveyskeskusmaksun perimiskäytäntö olisi sama kaikissa 
pääkaupunkiseudun kunnissa tai jopa valtakunnallisesti.  Suurin osa 
ulkokuntalaisista terveysasemapalvelujen käyttäjistähän vapaan 
hakeutumisen myötä tulisi pääkaupunkiseudulta. Yhdenmukainen 
käytäntö terveyskeskusmaksun perimisessä ei ainakaan maksuun 
liittyvistä syistä ohjaisi ulkokuntien palveluihin hakeutumista eikä olisi 
lisäämässä toisen kunnan terveysasemien ruuhkautumista. 

Maksun poistamisen vaihtoehtona joidenkin ryhmien, kuten esim. 
työttömien, pienituloisten jne.) vapauttaminen terveyskeskusmaksuista 
olisi ongelmallista. Terveyskeskuksella ei ole tietoa eikä useimmiten 
tietosuojasyistä edes oikeutta saada tietoa niistä olosuhteista, joita 
edellytetään maksuttomuuden perusteena, kuten esim.  
työvoimaviranomaisilta tietoa henkilön työttömyydestä, verottajalta 
henkilön tuloista, sosiaaliviranomaiselta toimeentulotukiasiakkuudesta 
jne. Silloinkin, kun tällainen tieto on mahdollista saada, tiedon 
hankkiminen kustakin potilaasta aiheuttaa runsaasti hallinnollista työtä, 
kun henkilön ao. status joudutaan tarkistamaan joka kerta, kun hoitoa 
annetaan. On myös huomattava, että terveysasemilla ei enää nykyisin 
ole tällaiseen selvittelytyöhön tarvittavaa toimistohenkilökuntaa, koska 
käteislaskutuksesta luovuttaessa nykyiseen sähköiseen 
laskutusmenettelyyn siirryttäessä vähennettiin terveysasemien 
toimistohenkilökuntaa olennaisesti. 

Meneillään oleva sosiaali- ja terveystoimen yhdistäminen ei helpottaisi 
tarvittavien tietojen saamista esim. toimeentulotukiasiakkaasta, koska 
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tietosuojalainsäädäntö ei mahdollista ao. tietojen "joukkoluovuttamista" 
terveysasemille maksujen poistamisperusteiden tarkistamista varten.  

Valtionosuuksiin maksun perimisellä tai perimättä jättämisellä ei ole 
vaikutusta, koska peruspalvelujen valtionosuus määräytyy 
ikärakenteen ja olosuhdetekijöiden perusteella eivätkä kunnan saamat 
maksutulot vaikuta tähän.

Potilasnäkökulma

Asiakasmaksut kohtelevat eri väestöryhmiä eri tavalla. Pienituloisilla 
maksujen merkitys on luonnollisesti suurempi kuin suurituloisilla ja 
maksut saattavat pienituloisilla vähentää sekä tarpeettomien että 
tarpeellisten terveyspalvelujen käyttöä. Joidenkin tutkimusten mukaan 
asiakasmaksujen korotus vähentää terveyspalvelujen käyttöä 
muutaman prosentin. Kanadassa 1960- luvulla tehdyn ja 1970-luvulla 
toistetun tutkimuksen mukaan maksullisuus vähentää terveyspalvelujen 
käyttöä eniten pienituloisilla.  Kaiken kaikkiaan terveyskeskusmaksun 
vaikutuksesta suuntaan tai toiseen on niukasti tutkimusnäyttöä.  
Suomessa käytössä olevan, enintään kolme kertaa vuodessa 
perittävän terveyskeskusmaksun ja palvelujen käytön välisistä 
vaikutussuhteista ei löydy suoraa tutkimusnäyttöä.  

On esitetty, että terveyskeskusmaksun poistaminen voisi lisätä 
hallitsemattomasti terveysasemakäyntejä ja vähentää palvelujen 
arvostusta. Arvostuksen vähentyminen voisi puolestaan vähentää 
entisestään nuorten lääkäreiden kiinnostusta terveyskeskuslääkärin 
työhön ja sitä kautta vaikeuttaa lääkäripulaa. Näyttöä tästä ei ole. 
Työterveyshuollon palvelujen maksuttomuus ei ole ruuhkauttanut 
työterveyshuollon vastaanottoja eikä vähentänyt työterveyshuollon 
arvostusta. Tosin on todettava, että työterveyshuollon palveluihin ei voi 
vapaasti kuka tahansa hakeutua, vaan palvelut on sidottu 
työsuhteeseen. Lisäksi työterveyshuolto ei vastaa sosioekonomiselta 
asemaltaan heikoimmassa asemassa olevien terveydenhuollosta, 
minkä ryhmän palvelujen käyttöön terveyskeskusmaksulla on suurin 
vaikutus. 

Käynneistä terveyskeskuslääkärin vastaanotolla hoitoon hakeutumisen 
ja maksujen välisen yhteyden todennäköisin vaikutus koskee erityisesti 
ensikäyntejä, ei niinkään hoitosuunnitelman mukaisia uusintakäyntejä. 
Potilaalle maksuttomia ensikäyntejä perusterveydenhuollossa lääkärin 
vastaanotolla voidaan pitää matalan kynnyksen palveluina, joiden 
avulla on todellinen mahdollisuus vaikuttaa terveyserojen 
vähentymiseen. 

Toimitusjohtajan kannanotot
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Toimitusjohtaja toteaa, että terveyskeskusmaksun perimisellä tai 
perimättä jättämisellä ei ole niin olennaista taloudellista merkitystä, että 
asia olisi perusteltua ratkaista yksinomaan taloudellisin perustein. 

Toimitusjohtaja ei kannata sellaisia vaihtoehtoja, joissa 
terveyskeskusmaksusta vapautettaisiin vain tietyt erityisryhmät tai vain 
helsinkiläiset, koska nämä vaihtoehdot johtaisivat edellä kuvattuihin 
hallinnollisiin ongelmiin maksuttomuuden perusteiden selvittämisessä 
sekä aiheuttaisivat runsaasti hallinnollista työtä ja sen myötä 
kustannuksia. 

Toimitusjohtaja ei pidä tarkoituksenmukaisena eikä helsinkiläisten edun 
mukaisena myöskään vaihtoehtoa, jossa Helsinki yksin luopuisi 
terveyskeskusmaksun perimisestä, koska tällöin vaarana on, että 
maksuttomuus houkuttelee ulkokuntalaiset Helsingin 
terveysasemapalvelujen käyttäjiksi asemien ruuhkauttamiseen asti.  

Siten toimitusjohtaja katsoo, että kannatettaviksi vaihtoehdoiksi jäävät 
joko terveyskeskusmaksun säilyttäminen nykyisellään tai maksun 
perimisestä luopuminen kokonaan. 

Toimitusjohtaja ei kaiken edellä todetun perusteella pidä perusteltuna 
luopua terveyskeskusmaksun perimisestä. 

Toimitusjohtaja korostaa, että tässä selvityksessä ja esityksessä 
käsitellään ainoastaan terveysasemien lääkärin vastaanotolla käynnistä 
perittävästä maksun, terveyskeskusmaksun perimisestä luopumisen 
vaikutuksia. Mahdollisella terveyskeskusmaksun perimisestä 
luopumisesta tehtävällä päätöksellä ei ole vaikutusta muihin 
terveyskeskuksessa perittäviin maksuihin, joiden periminen jatkuisi 
entisellään. 

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyskeskusmaksun perimisen jatkamisella ei ole negatiivisia 
terveysvaikutuksia nykytilanteeseen nähden. Maksun poistamisen 
terveysvaikutuksia ei ole mahdollista luotettavaksi arvioida, koska 
selkeä tutkimusnäyttö palvelujen maksullisuuden tai maksuttomuuden 
terveysvaikutuksista puuttuu." 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Maksutaulukko 2012

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 14.02.2012 § 30

Pöydälle 14.02.2012

HEL 2012-001572 T 02 05 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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§ 44
Psykiatrian avohoidon johtavan ylilääkärin viran täyttäminen 

HEL 2012-002860 T 01 01 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti valita avoinna olevaan psykiatrian avohoidon 
johtavan ylilääkärin virkaan (vakanssinumero 031300) lääketieteen 
tohtori ********** 02.04.2012 lukien tehtäväkohtaisena palkkanaan 5 
842,53 euroa/kk  todeten, että Muhonen on kaupungin pysyvässä 
virkasuhteessa, johon hän on esittänyt hyväksyttävän 
lääkärintodistuksen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Anneli Hyvärinen, henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 42746

anneli.hyvarinen(a)hel.fi
Tuula Saarela, johtajapsykiatri, puhelin: 310 42690

tuula.saarela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijoiden ansioyhteenveto
2 Virkaan valitun asiakirjat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Viranhakijat Oikaisuvaatimusohje, 

terveyslautakunta

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee valita avoinna olevaan psykiatrian 
avohoidon johtavan ylilääkärin virkaan (vakanssinumero 031300) 
lääketieteen tohtori ********** 02.04.2012 lukien tehtäväkohtaisena 
palkkanaan 5 842,53 euroa/kk  todeten, että Muhonen on kaupungin 
pysyvässä virkasuhteessa, johon hän on esittänyt hyväksyttävän 
lääkärintodistuksen.

Esittelijä

Psykiatrian osasto jakautuu kahteen (2) tulosyksikköön, jotka ovat 
psykiatrinen avohoito ja sairaalatoiminta. Psykiatrisen avohoidon 
tulosyksikön johtava ylilääkärin virka ja samalla yksikön päällikön 
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tehtävä vapautuu aiemman viranhaltijan siirtyessä 2.4.2012 toisen 
työnantajan palvelukseen. 

Tulosyksikön johtajan valinta kuuluu terveyslautakunnan toimivaltaan. 

Kunnallisista viranhaltijoista annetun lain 4 §:n mukaan 
virkasuhteeseen ottaminen edellyttää julkista hakumenettelyä. 
Psykiatrisen avohoidon johtavan ylilääkärin virka on ollut julkisesti 
haettavana kaupungin ilmoituslehdissä sekä kaupungin sähköisessä 
rekrytointijärjestelmässä 30.1.2012 klo 16.00 mennessä. 

Lisäksi psykiatrian avohoidon johtavan ylilääkärin viran täyttämiseen 
tarvitaan kaupunginjohtajan täyttölupa, joka on saatu 14.12.2011, 
1017/2011, 45 §. 

Terveyslautakunnan päätöksen mukaisesti viran 
kelpoisuusvaatimuksena on Suomessa laillistetun psykiatrian 
erikoislääkärin pätevyys, perehtyneisyys terveydenhuollon hallintoon ja 
riittävä kokemus psykiatrian johtamistehtävissä toimimisesta. 
Kielitaitovaatimuksena suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito.

Täytettävänä olevan avohoidon johtavan ylilääkäri johtaa avohoidon 
tulosyksikköä ja vastaa Helsingin kaupungin psykiatrisen avohoidon 
toiminnasta ja toiminnan kehittämisestä. Hänen välittömään 
vastuualueeseensa kuuluu viisi (5) psykiatrian poliklinikkaa ja 
mielialahäiriökeskus. Johtava ylilääkäri koordinoi johtamistyössään 
poliklinikoiden ja mielialahäiriökeskuksen päiväsairaaloiden, 
ryhmäterapiakeskuksen, konsultaatiopoliklinikan ja muun psykiatrisen 
avohoidon toimintaa siten, että kaikille kaupunkilaisille tarjotaan 
avohoidon puitteissa ajantasaiset psykiatriset palvelut ja yhdenveroiset 
psykiatriset tutkimus- ja hoitomahdollisuudet. Johtavan ylilääkärin 
vastuulla ovat myös keväällä 2012 toimintansa aloittavat 
Kaksisuuntaisen mielialahäiriön tutkimus- ja hoitokeskus sekä 
Tehostetun avohoidon työryhmä. Mielenterveyspotilaiden 
palveluketjujen toimivuuden turvaaminen on osa johtavan ylilääkärin 
työkenttää. Avohoidon johtava ylilääkäri vastaa osaltaan 
terveyskeskuksen ns. häiriökohtaisten prosessien, erityisesti 
mielialahäiriöpotilaiden hoitokokonaisuuden kattavuudesta ja 
toimivuudesta. 

Avohoidon tulosyksikön henkilömäärä on 384 ja vuosibudjetti noin 27 
milj. euroa. Vuoden 2012 aikana ennustetaan psykiatrisessa 
avohoidossa kertyvän yhteensä lähes 200 000 avohoitokäyntiä - tai 
päivää.

Määräaikaan mennessä psykiatrian avohoidon johtavan ylilääkärin 
virkaa hakivat seuraavat viisi (5) henkilöä:
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********** lääketieteen lisensiaatti, psykiatrian erikoislääkäri, 
psykoterapeutti; kognitiivinen psykoterapia

********** psykiatrian erikoislääkäri, Suomessa laillistettu lääkäri, 
kuntoutuksen erityispätevyys

********** lääketieteen tohtori, psykiatrian erikoislääkäri, 
psykoterapeutti; ryhmäpsykoterapia

********** lääketieteen lisensiaatti, psykiatrian erikoislääkäri, 
nuorisopsykiatrian erikoislääkäri

********** lääketieteen lisensiaatti, psykiatrian erikoislääkäri, 
perheterapeutti

Yhteenveto hakijoiden ansioista on esityslistan tämän asian liitteenä 
(liite sisältää julkisuuslain 24.1 §:n 32 kohdan tarkoittamia salassa 
pidettäviä tietoja henkilön yksityiselämän piiriin kuuluvista seikoista, 
joten liitettä ei julkaista ja se jaetaan vain lautakunnan jäsenille, 
varajäsenille, kh:n edustajille ja varaedustajille sekä kokouksessa läsnä 
oleville viranhaltijoille). Ansioyhteenveto on koottu hakijoiden 
kaupungin sähköiseen rekrytointijärjestelmään jättämässä 
hakemuksessa ilmoittamistaan tiedoista.

Hakuasiakirjat ovat nähtävinä ennen kokousta ja kokouksessa 
lautakunnan sihteerillä. 

Johtajapsykiatri ja toimitusjohtaja haastattelivat kaikki hakijat.

Kaikki hakijat ovat suomessa laillistettuja psykiatrian erikoislääkäreitä ja 
täyttävät myös viran kielitaitovaatimukset.  Kielitodistukset on tarkistettu 
haastattelutilanteessa.

Kaikilla hakijoilla on useiden vuosien kokemus erilaisissa 
terveydenhuollon hallinnollisissa  ja johtotehtävissä, joten heillä kaikilla 
on pätevyysvaatimuksen mukainen tehtävän edellyttämä 
perehtyneisyys terveydenhuoltoon.  

Kaikilla hakijoilla on useiden vuosien kokemus myös psykiatrian 
johtamistehtävissä, joten he täyttävät viran kelpoisuusehdot myös tältä 
osin.  

Koulutus

Koulutukseltaan muut hakijat ovat lääketieteen lisensiaatteja, mutta 
********** on ainoana suorittanut lääketieteen tohtorin tutkinnon.

********** on sekä psykiatrian että nuorisopsykiatrian erikoislääkärin 
oikeudet.
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Perehtyneisyys terveydenhuollon hallintoon ja työkokemus psykiatrian 
johtamistehtävissä

********** on toiminut  vuodesta 2004 alkaen Helsingin kaupungin 
kuntoutuspsykiatrian yhteisten palvelujen ylilääkärinä Itäisessä 
mielenterveysyksikössä ja on hoitanut nyt haettavana olevaa 
avohoidon tulosyksikön johtajan tehtävää sen vapautumisesta alkaen. 
Vuosina 2000 – 2003 hän toimi HUS kuntoutuspsykiatrian 
apulaisylilääkärinä ja tätä ennen Nikkilän sairaalassa vuosina 1991 – 
1999 apulaisylilääkärinä erilaisissa tehtävissä. Etelä-Suomen 
mielisairaanhoitopiirissä hakija toimi vuosina 1985 – 1990 vs. 
ylilääkärin tehtävissä Itä-Uudenmaan vastuualueen ylilääkärinä.  
Hakijalla on kokemusta ylilääkärinä toimimisesta 13 vuotta ja 
apulaisylilääkärinä 13 vuotta.

********** toimii tällä hetkellä ylilääkärinä Kanta-Hämeen 
sairaanhoitopiirissä, mitä edeltäen hän työskenteli Imatran kaupungilla 
mielenterveys- ja päihdetyön vastuualueen ylilääkärinä vuonna 2009. 
Sitä ennen hän toimi HUS, Peijaksen sairaalan apulaisylilääkärinä 
vuodet 1992- 2010, sekä Satakunnan sairaanhoitopiirin ylilääkärinä 
1991 – 1992. Hänellä on kokemusta ylilääkärinä toimimisesta 3 vuotta 
ja apulaisylilääkärinä 8 vuotta.

********** on toiminut nykyisessä tehtävässään Helsingin kaupungin 
terveyskeskuksen Itäkeskuksen poliklinikan ylilääkärinä vuodesta 2008 
alkaen. Tätä ennen hän on toiminut ylilääkärinä Helsingin kaupungin 
psykiatriaosaston yhteisissä palveluissa vuosina 2004-2007 ja tätä 
ennen Helsingin terveyskeskuksen aluepsykiatrian  ylilääkärin 
tehtävissä vuodesta 1991 alkaen. Tätä ennen hän on toiminut 1987 - 
1991 avohoidon apulaisylilääkärinä Herttoniemen 
mielenterveystoimistossa. Hänellä on kokemusta ylilääkärinä 
toimimisesta 17 vuotta ja apulaisylilääkärin työstä 4 v.

********** on toiminut Keski-Suomen sairaanhoitopiirissä 
nuorisopsykiatrian ylilääkärinä vuodesta 2007, jota ennen Keski-
Suomen sairaanhoitopiirissä 2003 - 2006 osastonylilääkärinä 
Kangasvuoren sairaalassa. Hänellä on kokemusta ylilääkärin tehtävistä 
8 vuotta.

********** on toiminut Helsingin kaupungin psykiatrisen sairaalan 
akuuttitoiminnan ylilääkärinä vuodesta 2008 alkaen, jota ennen Vaasan 
keskussairaalassa 1999 - 2008 psykiatrisen sairaalan ylilääkärinä. 
Hänellä on kokemusta ylilääkärin tehtävistä 12 vuotta.

Muu perehtyneisyys terveydenhuollon hallintoon

********** on osallistunut Suomen Psykiatriyhdistyksen järjestämään 
Mielenterveystyön johtaminen – hallinto- ja johtamiskoulutukseen 
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vuosina 1998-2000 ja 2010-11 sekä HUS Peijaksen psykiatrian 
esimieskoulutukseen vuorina 2003-2005.

********** on Suomen Lääkäriliiton myöntämä hallinnon erityispätevyys 
(1995).

********** on Tampereen yliopiston myöntämä hallinnon pätevyys 
(2005) ja Suomen Psykiatriyhdistyksen johtamiskoulutus.

********** on lääkäreiden hallinnon koulutusta Tampereen yliopistosta 
vuodelta 2000, hän on osallistunut Helsingin kaupungin keskijohdon 
valmennukseen vuonna 2009 ja osallistuu parhaillaan Aalto yliopiston 
vuoden kestävään Johtaminen terveydenhuollossa 
–koulutuskokonaisuuteen.

Edellä selostetun perusteella kaikilla hakijoilla on myös viran 
kelpoisuusvaatimusten edellyttämä perehtyneisyys terveydenhuollon 
hallintoon sekä riittävä kokemus psykiatrian johtamistehtävistä ja kaikki 
hakijat siten täyttävät viran pätevyysvaatimukset.

Toimitusjohtajan yhteenveto

Teoreettista hallinnon- ja johtamisen koulutusta on muilla hakijoilla 
paitsi  ********** on selvimmin suuntautunut ajantasaiseen 
terveydenhuollon johtamiskoulutukseen.  

Myös hakija  ********** on päivittänyt johtamiskoulutustietouttaan. 

Eniten kokemusta ylilääkäritasoisten tehtävien hoidosta on hakijoilla  
********** ja heillä on myös kokemusta Helsingin terveydenhuollon 
tehtävissä. Siten he tuntevat Helsingin palvelujärjestelmän, minkä 
toimitusjohtaja katsoo hakijoiden ansioksi ottaen huomioon Helsingin 
terveyskeskuksen ja sen psykiatrisen palvelujärjestelmän 
omaleimaisuus.  

********** kokemus avohoitotoiminnasta on lyhyempi ja suppeampi kuin 

**********

********** on pitkä ja monipuolinen kokemus sekä sairaalatoimintojen 
että avohoitopalvelujen esimiehenä toimimisesta. Tästä kokemuksesta 
suurin osa on Helsingin kaupungin terveyskeskuksen tehtävistä.    

Hän on nykyisissä tehtävissään ollut avainasemassa psykiatrisen 
erikoissairaanhoidon konsultaatiotoiminnan kehittämisessä ja 
laajentamisessa. Hän on myös vastannut psykiatriaosaston 
ostopalvelujen psykiatrisesta asiantuntijuudesta ja psykiatrian 
palvelusetelikokeilun toteutuksesta ja osallistunut ansiokkaasti sekä 
psykoterapia- että työnohjauskilpailutusten valmisteluun ja läpivientiin. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 17 (101)
Terveyslautakunta

Tja/5
06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Hänen syvällinen hoitotietotuntemuksensa yhdistyneenä erinomaiseen 
harkintakykyyn ja loogiseen toimintaan on ollut suureksi avuksi 
selvitettäessä ja rakennettaessa palveluketjuja mm. 
vanhuspsykiatristen, ADHD- ja autismioireisten potilaiden tutkimuksen 
ja hoidon tueksi.  Hän on yhteistyökykyisesti ja oivaltavasti osallistunut 
vastuualueensa HUS-yhteistyöhön ja hänen vastuullaan on Helsingin 
psykiatrian sähköisten palvelujen kehittäminen. 

********** toiminta psykiatrian johtotehtävissä ja Helsingin psykiatrisen 
akuuttisairaalatoiminnan uudistamisessa on ollut vakuuttavaa. Hän on 
verkostoitunut nopeasti ja osallistunut aikaansaavasti sekä HUS- 
yhteistyöhön että kaupungin sisäiseen psykiatrian ja  mielenterveystyön 
kehittämiseen.  Hän on osoittanut kykynsä tavoitteelliseen toimintaan ja 
on päätöksenteossaan yhteistyökykyinen ja johdonmukainen. Hän on 
aktiivisesti ja hoitoketjuyhtenäisyyttä  tähdentäen kehittänyt sairaalan 
akuuttipalveluja pitäen samalla esillä avohoitopalvelujen ensisijaisuutta. 
Haastattelussa hakija toi esiin konkreettisia avohoitoa koskevia 
kehittämisehdotuksia

********** on pisin kokemus ylilääkäritehtävissä toimimisesta. Hän 
tuntee hyvin terveyskeskuksen organisaation ja toiminnan ja on 
perehtynyt Helsingin kaupungin terveyskeskuksen psykiatriseen 
toimintaan toimittuaan sen eri tehtävissä yli 20 vuotta. Hän on  vuosien 
varrella perehtynyt myös sosiaalitoimen kanssa käytännön tasolla 
tehtävään yhteistyöhön. Hän on osoittanut johtamiskestävyyttä mm. 
toimiessaan Itäkeskuksen psykiatrian poliklinikan johtajana vaikeassa 
henkilöstövajetilanteessa, jonka aikana hän on samalla kehittänyt ja 
organisoinut poliklinikan toimintaa. Hakijan väitöskirjatyö koski 
alkoholiriippuvaisten ja samanaikaisesti vakavasti masentuneiden 
henkilöiden hoitoa. Väitöskirjan aihealueeseen perehtymisen lisäksi 
tutkimusaineiston keräämisen aikana toteutunut yhteistyö A-klinikkojen 
kanssa on tukenut mielenterveys – ja päihdetyön osaamisen hallintaa. 
Hakija on työssään Itäkeskuksen poliklinikalla edistänyt ns. 
kaksoisdiagnoosipotilaiden tutkimuksen ja hoidon sovellusten 
toteuttamista. Hakijan päihdehoitotietous onkin katsottava erityiseksi 
ansioiksi muihin hakijoiden verrattuna. Hän on myös rakentanut 
konsultaatioyhteistyötä perusterveydenhuollon kanssa.

********** on hakijoista ainoa väitellyt. Lisäksi hänellä on vahvin 
osoitettu osaaminen keskeisellä päihdehoidon yhteistyöalueella. 
Näiden ansioiden sekä monipuolisen työ- ja johtamiskokemuksensa, 
Helsingin terveydenhuoltoon ja Helsingin terveyskeskuksen 
psykiatriseen toimintaan ja erityisesti sen avohoitoon 
perehtyneisyytensä perusteella toimitusjohtaja katsoo hänet hakijoista 
ansioituneimmaksi. 
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Edellä todetun sekä hakijan toiminnasta terveyskeskuksen eri 
tehtävissä saadun kokemuksen ja siinä osoitettujen henkilökohtaisten 
ominaisuuksien kokonaisarvioinnin perusteella toimitusjohtaja katsoo, 
että  ********** on hakijoista parhaat edellytykset täytettävänä olevan 
johtavan ylilääkärin ja tulosyksikön päällikön tehtävän 
menestykselliseen hoitamiseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Anneli Hyvärinen, henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 42746

anneli.hyvarinen(a)hel.fi
Tuula Saarela, johtajapsykiatri, puhelin: 310 42690

tuula.saarela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijoiden ansioyhteenveto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Viranhakijat Oikaisuvaatimusohje, 

terveyslautakunta

Tiedoksi

Johtajapsykiatri
Talpa/palveluvastaava
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§ 45
Terveyskeskuksen liittyminen uusittuun Microsoft Enterprise 
Agreement sopimukseen

HEL 2012-002868 T 02 08 02 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että terveyskeskus liittyy hankintakeskuksen 
7.2. 2012, 10 § tekemään yhteishankintapäätökseen (dnro HEL 2012-
001984).

 Samalla terveyslautakunta päätti oikeuttaa terveyskeskuksen 
maksamaan yhteishankintapäätöksen mukaiset lisenssimaksut atk-
investointeihin varatuista määrärahoista.

Päätös koskee terveyskeskuksen osalta kaupungin 
yhteishankintapäätöksellä hankittavista tuotteista Microsoft Enterprise 
Agreement- sopimusta ja siihen liittyviä palveluja eli ohjelmiston 
käyttöoikeuksiin (lisensseihin) liittyvien toimittamis- ja 
asiantuntijapalvelujen hankintaa sopimuskaudella 1.3.2012-28.2.2015. 

Kustannukset  terveyskeskukselle ovat nykyisellä työasemamäärällä (6 
289 kpl)  1 376 976,55  €/vuosi (alv 0%) ja sopimustoimittaja on Atea 
Finland Oy.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213
Janne Romo, tietohallintopäällikkö, puhelin: 310 45436

janne.romo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintakeskuksen 7.2.2012 tekemä yhteishankintapäätös
2 Microsoft EA-sopimukseen sisältyvät tuotteet

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että terveyskeskus liittyy 
hankintakeskuksen 7.2. 2012, 10 § tekemään 
yhteishankintapäätökseen (dnro HEL 2012-001984).

 Samalla terveyslautakunta päättänee oikeuttaa terveyskeskuksen 
maksamaan yhteishankintapäätöksen mukaiset lisenssimaksut atk-
investointeihin varatuista määrärahoista.
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Päätös koskee terveyskeskuksen osalta kaupungin 
yhteishankintapäätöksellä hankittavista tuotteista Microsoft Enterprise 
Agreement- sopimusta ja siihen liittyviä palveluja eli ohjelmiston 
käyttöoikeuksiin (lisensseihin) liittyvien toimittamis- ja 
asiantuntijapalvelujen hankintaa sopimuskaudella 1.3.2012-28.2.2015. 

Kustannukset  terveyskeskukselle ovat nykyisellä työasemamäärällä (6 
289 kpl)  1 376 976,55  €/vuosi (alv 0%) ja sopimustoimittaja on Atea 
Finland Oy.

Esittelijä

Helsingin kaupungin tekninen infrastruktuuri perustuu Microsoft 
tuotteiden käyttöön, joten myös terveyskeskus  käyttää tämän 
kaupunkitasoisen linjauksen mukaisesti Microsoft-tuotteita. 
Liitteenä 1. olevasta hankintajohtajan päätöksestä ilmenee, että talous- 
ja suunnittelukeskus on selvittänyt, voitaisiinko kaupungin 
hallintokunnissa kokonaistaloudellisesti miten ja missä laajuudessa 
ottaa Open Office-toimisto-ohjelmisto käyttöön nykyisin käytössä 
olevan Microsoft Officen sijaan. Tehty selvitys ei puoltanut toimisto-
ohjelmiston vaihtamista, joten Helsingin kaupunki liittyi KL 
Kuntahankinnat Oy:n sopimuksiin Microsoft-tuotteiden hankkimiseksi.  

Aiempi hankintakeskuksen allekirjoittama kaupunkitasoinen Microsoft 
Enterprise Agreement-pääsopimus, johon terveyskeskuksella oli 
liityntäsopimus, päättyi 29.2.2012.  

Helsingin kaupungin hankintakeskus on tehnyt  7.2. 2012  §10 ( dnro 
HEL 2012-001984)  yhteishankintapäätöksen Microsoft- ohjelmistojen 
hankinnasta sopimuskaudelle 1.3.2012-28.2.2015. Helsinki liittyy tässä 
KL Kuntahankinnat Oy:n sopimuksiin Microsoft Enterprise ja School 
Agreement sekä Enrollment for Education Solutions. 

Kaupunkitasoinen työasemaympäristön yhtenäinen kehittäminen 
edellyttää kaupunkitasoisesti käytettyjen tuotteiden yhtenäisiä 
käyttöoikeuksia kaikissa työasemissa. Microsoftin perustuotteiden 
osalta tarvittavat lisenssit voidaan edullisimmin hankkia Microsoft 
Enterprise Agreement –sopimuksen (EA-sopimus) perusteella.

Kustannukset

Terveyskeskuksen liityntäpäätös tarkoittaa, että liityntähetken 
mukaisesta, ja Microsoft Enterprise Agreement – sopimuksen 
mukaisessa käytössä olevista  työasemista (6 289 kpl) maksetaan 
työasemamaksuina 218,95 euroa/ työasema/vuosi. Työasemamaksut 
maksetaan vuosittain, kolmen vuoden ajan ja työasemamäärä 
tarkistetaan vuosittain. 
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Nykyisellä työasemamäärällä (6 289 kpl) koko sopimuskauden 
kustannukset ovat ilman arvonlisäveroa 4 130 929,65 euroa ja 
arvonlisäverollisena  5 081 043,47 euroa (alv 23 %). Vuotuiset 
kustannukset ovat siten ilman arvonlisäveroa 1 376 976,55 euroa ja 
arvonlisäverollisena 1 693 681,16 euroa (alv 23 %).

Uusien työasemien kustannukset

Microsoft Enterprice Agreement –sopimuksen mukaisen 
työasemamäärän lisääntyessä ovat uusien käyttöön otettujen 
työasemien maksut sopimuksen aikana seuraavat:

Ajalla 1.3.2012 – 28.2.2013 käyttöönotetut uudet työasemat 
kertamaksuna 1 045,73 euroa/työasema.

Ajalla 1.3.2013 – 28.2.2014 käyttöönotetut uudet työasemat 
kertamaksuna 857,79  euroa/työasema.

Ajalla 1.3.2014 – 28.2.2015 käyttöönotetut uudet työasemat 
kertamaksuna 669,85 euroa/työasema.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213
Janne Romo, tietohallintopäällikkö, puhelin: 310 45436

janne.romo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintakeskuksen 7.2.2012 tekemä yhteishankintapäätös
2 Microsoft EA-sopimukseen sisältyvät tuotteet

Tiedoksi

Terveyskeskuksen tietohallintoyksikkö
Hankintakeskus
Atea Finland Oy
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§ 46
Laakson akuuttiyksikön ylilääkärin avoimen viran hoitajan 
määrääminen

HEL 2011-003742 T 01 01 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti määrätä sisätautien erikoislääkäri Kirsi 
Kinnusen hoitamaan aikana 1.4.2012 - 31.12.2012 kaupunginsairaalan 
Laakson akuuttiyksikön ylilääkärin avointa virkaa (vakanssinumero 
42741) ja tulosyksikön päällikön tehtäviä 5 598,51 euron suuruisin 
tehtäväkohtaisin palkoin.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Eeva Ketola, johtajalääkäri: 310 42617

eeva.ketola(a)hel.fi

Otteet

Ote
Asianomainen

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee määrätä sisätautien erikoislääkäri Kirsi 
Kinnusen hoitamaan aikana 1.4.2012 - 31.12.2012 kaupunginsairaalan 
Laakson akuuttiyksikön ylilääkärin avointa virkaa (vakanssinumero 
42741) ja tulosyksikön päällikön tehtäviä 5 598,51 euron suuruisin 
tehtäväkohtaisin palkoin.

Esittelijä

Terveyslautakunta määräsi dosentti, sisätautien ja geriatrian 
erikoislääkäri Henrik Anttisen hoitamaan Kaupunginsairaalan Laakson 
akuuttiyksikön ylilääkärin avointa virkaa ja tulosyksikön päällikön 
tehtäviä  aikana 1.11.2011 -31.3.2012  viran vakinaisen haltijan Raine 
Jussilan jäätyä vanhuuseläkkeelle 1.11.2011 lukien. 

Johtajalääkäri on myöntänyt Henrik Anttiselle eron vakinaisesta 
ylilääkärin virastaan 1.6.2012 lukien vanhuuseläkkeelle siirtymisen 
vuoksi. 

Kaupunginsairaala jakautuu kuuteen tulosyksikköön. Kutakin yksikköä 
johtaa tulosyksikön päällikkönä ylilääkäri. Helsingin kaupungin sosiaali- 
ja terveystoimi yhdistetään 1.1.2013 lukien. Tässä 
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organisaatiomuutoksen suunnitteluvaiheessa terveyskeskuksen 
kaupunginsairaalan Laakson akuuttiyksikön ylilääkärin virkaa ei ole 
tarkoituksenmukaista täyttää vakinaisella viranhaltijalla.

Johtajalääkäri on toimivaltansa puitteissa määrännyt Laakson sairaalan 
akuuttiyksikön apulaisylilääkäri Kirsi Kinnusen ylilääkärin ja 
tulosyksikön päällikön sijaiseksi Anttisen ollessa vuosilomalla aikana 
29.2 - 31.3.2012. Sisätautien erikoislääkäri (LL, väitellyt) Kirsi Kinnunen 
on toiminut Helsingin kaupungin terveysvirastossa apulaisylilääkärin 
virassa 1.9.2001 lukien ja edelleen terveyskeskuksessa  Laakson 
akuuttiyksikön apulaisylilääkärin virassa 1.1.2004 lukien. Hän on 
hoitanut terveysviraston eteläisen alueen akuuttitoimintojen ylilääkärin 
ja tulosyksikön johtajan tehtäviä ylilääkärin poissa ollessa pysyvällä 
sijaismääräyksellä vuosina 2002 – 2003. 

Hän on myös  aikana 1.1.2004 - 31.12.2007 toiminut akuuttisairaalan 
Laakson sairaalan tulosyksikön 1 ylilääkärin ja tulosyksikön johtajan 
sijaisena tämän poissa ollessa. Sisätautien erikoislääkäri Kirsi 
Kinnunen on hoitanut näitä tehtäviä menestyksellisesti.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 
ottaa ilman hakumenettelyä, kun kysymyksessä on avoinna olevaan 
virkasuhteeseen ottaminen määräajaksi. 

Kirsi Kinnunen on antanut suostumuksensa Laakson akuuttiyksikön 
ylilääkärin avoimen viran määräaikaiseen hoitoon ja tulosyksikön 
päällikön tehtävään aikana 1.4.2012- 31.12.2012.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Eeva Ketola, johtajalääkäri: 310 42617

eeva.ketola(a)hel.fi

Otteet

Ote
Asianomainen

Tiedoksi

Johtajalääkäri
Talpa

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 13.09.2011 § 241
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HEL 2011-003742 T 01 01 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti myöntää Raine Jussilalle eron Laakson 
akuuttiyksikön ylilääkärin virasta (vakanssinumero 42741) sekä yksikön 
päällikön tehtävästä 1.11.2011 lukien.

Samalla tervelautakunta päätti määrätä ylilääkäri Henrik Anttisen 
hoitamaan avointa ko. virkaa sekä Laakson akuuttiyksikön päällikön 
tehtäviä 5 504,93 euron suuruisin kuukausipalkoin aikana 1.11.2011 -
31.3.2012.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Leena Moisander, hallintolakimies, puhelin: 310 42220

leena.moisander(a)hel.fi
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§ 47
Kotihoidon tukipalvelujen maksujen korottaminen

HEL 2012-000513 T 02 05 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti tarkistaa kotihoidon tukipalveluiden maksuja 
seuraavasti ja siten, että tarkistetut maksut tulevat voimaan 1.4.2012:

Yksittäiset ateriat:

 Alkuruoka, pääruoka, tuorelisäke, jälkiruoka, maito, leipä, 
leipärasva 8,30 euroa

 Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä, leipärasva ja 
jälkiruoka 6,70 euroa

 Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä ja leipärasva 
ilman jälkiruokaa tai 
Pääruoka, tuorelisäke ja jälkiruoka ilman ruokajuomaa ja leipää 
6,00 euroa  

Saunotusmaksu ilman kuljetusta 6,90 euroa

Saunotusmaksu (sisältää saunotuksen ja kuljetuksen) 

kuljetusmaksuna peritään 2 x HKL:n aikuisten kertalipun hinta (vuonna 
2012 5,40 euroa) 12,30 euroa

Saunotusmaksu/palvelu-, päivä- ja virkistyskeskukset; maksu/kerta 
3,15 euroa

Aterian kuljetusmaksu 1,90 euroa toimituskertaa kohden

Kauppapalvelu, maksu kuljetuskerralta 5,50 (kyseessä on kilpailutettu 
hinta, jota ei koroteta)

Perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lainsäädännön 
mukaisista asiakasmaksuista on määrätty sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, lyhennys 
asiakasmaksulaki) ja asetuksessa (912/1992, lyhennys 
asiakasmaksuasetus).  Asiakasmaksuasetusta on muutettu asetuksella 
nro 1147/2011.  Lisäksi sosiaali- ja terveysministeriö on antanut 
ilmoituksen (1148/2011) eräistä indeksillä tarkistetuista sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista ja kotipalvelun ja kotisairaanhoidon 
palvelusetelistä (lyhennys STM:n ilmoitus).
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Kotihoidon maksuja koskevia sitovia määräyksiä asiakasmaksulaissa ja 
–asetuksessa on kuukausimaksun ylärajasta sekä tilapäisen 
kotisairaanhoidon maksuista. Muilta osin kunta voi päättää maksun 
suuruudesta, kunhan maksu ei ylitä palvelun tuottamiskustannuksia.

Asiakasmaksulainsäädännössä maksujen enimmäismäärien 
tarkistukset on sidottu indekseihin.  Sosiaali- ja terveysministeriön 
ilmoituksen mukaan indeksit ovat muuttuneet seuraavasti:

Kansaneläkeindeksi, muutos 0,4 %; tämän indeksin muutokseen ovat 
sidottuja esimerkiksi maksukaton euromäärä, maksu tilapäisestä 
kotipalvelusta, maksu lyhytaikaisesta laitoshoidosta, maksu joko 
päivällä tai yöllä annetusta hoidosta laitoksessa tai muussa 
toimintayksikössä.

Sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutos on 4,09 %

Yleinen ansiotasoindeksin muutos on 6,67 %.

Kunnalla on oikeus päättää maksujen perimisestä edellä mainituissa 
säädöksissä olevien enimmäismäärien mukaan 1.1.2012 lukien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tai 
asetuksessa on vahvistettu palvelusta perittävän maksun 
enimmäismäärä. Edellä mainitun lain ja asetuksen perusteella asiakas-
maksujen enimmäismääristä on määrätty myös sosiaali- ja 
terveysministeriön ilmoituksessa eräistä indeksillä tarkistetuista 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista ja kotipalvelun ja 
kotisairaanhoidon palvelusetelistä (1148/2011).  Kunnan asianomainen 
viranomainen päättää kunnassa perittävän maksun määrästä ottaen 
huomioon edellä mainitussa säädöksessä oleva maksun 
enimmäismäärä.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain tai 
asetuksen mukaan asiakasmaksu määräytyy asiakkaan maksukyvyn 
mukaan. Tällaisia palveluja ovat esimerkiksi pitkäaikainen laitos- ja 
perhehoito, jatkuvasti ja säännöllisesti annettu kotipalvelu sekä lasten 
päivähoito. Palvelusta perittävä maksu saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

- Kunta voi päättää maksun määrästä. Tämän asian kohdalla tehdyt 
esitykset koskevat tällaisia maksuja.  Maksujen tarkistamista koskevat 
esitykset perustuvat julkisten menojen hintaindeksin/ kunnat/ 
terveystoimi ja sosiaalitoimi muutoksiin.

Terveystoimen johtosäännön 6 § 3 kohdan mukaan 
terveyslautakunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty, päättää 
hinnoista, maksuista, asiakasmaksuista kaupunginhallituksen 
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tarvittaessa erikseen antamien ohjeiden mukaisesti, vuokrista ja 
korvauksista sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija 
päättää mainituista asioista.

Maksut eivät yleensä vastaa todellisia kustannuksia. Maksuja tulisi 
tarkistaa kustannustason nousun mukaisesti. Sosiaalilautakunta on 
tehnyt vastaavat tarkistukset vuonna 2010 ja vuonna 2012, joista 
uusimmat tarkistukset ovat astuneen voimaan 1.3.2012 alkaen.  
Indeksit on hyväksytty maksujen korotusperusteeksi myös 
asiakasmaksulaissa ja –asetuksessa. Indeksikorotuksella 
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen ateriapalveluista perittävät maksut 
harmonisoitaisiin.

Maksujen tarkistamisen perusteena on käytetty julkisten menojen 
hintaindeksin/ kunnat/ terveystoimi mukaista muutosta (vuosi 2005 = 
100).  Kyseisen indeksin painorakenne koskee kuntien ja 
kuntayhtymien vuoden 2008 tilinpäätöstietojen mukaista 
menorakennetta.

Terveyslautakunta päätti tässä yhteydessä käsiteltävien maksujen 
tarkistamisesta edellisen kerran 13.5.2008,167 §, ja tarkistetut maksut 
tulivat voimaan 1.9.2008 lukien. Kun maksuja tarkistettiin edellä 
mainitulla päätöksellä, laskennan perusteena käytettiin vuoden 2007 
kolmannen neljänneksen julkisten menojen sosiaalitoimen ja 
terveystoimen indeksiä . 

Tässä ehdotuksessa on käytetty kyseisten indeksien arvoja. 
Uusimpana tietona on käytetty indeksien arvoja vuoden 2011 
kolmannella neljänneksellä, joka on sosiaalitoimessa 122,1 ja 
terveystoimessa 121,2. Terveystoimen indeksin muutos vuoden 2007 
kolmannen neljänneksen ja vuoden 2011 kolmannen neljänneksen 
välillä on 14,1 pistettä eli 13,16 %  ja sosiaalitoimen indeksin muutos 
on 15,29 %.

Kauppapalvelun kuljetusmaksun ja ateriamaksujen sekä aterian 
kuljetusmaksun tarkistamiseen soveltuu paremmin terveyskeskuksen 
osalta mainitun hintaindeksin terveystoimen osio. Sen muutos 
mainitulla välillä oli noin 13,16 %.

Saunotusmaksuja voitaneen korottaa samalla perusteella kuin 
sosiaalilautakunnan päätöksissä eli noudattaen julkisten menojen 
hintaindeksin/kunnat/sosiaalitoimi mukaista muutosta. Ko. indeksin 
muutos on ollut noin 15,29 %.

Ehdotuksessa on alle viiden euron maksut pyöristetty viiteen senttiin ja 
sitä suuremmat maksut kymmeneen senttiin.

Uudet tukipalvelumaksut olisivat seuraavat:
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Yksittäiset ateriat:

Alkuruoka, pääruoka, tuorelisäke, jälkiruoka, maito, leipä, leipärasva 
8,30 euroa

Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä, leipärasva ja jälkiruoka 
6,70 euroa

Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä ja leipärasva ilman 
jälkiruokaa

tai

Pääruoka, tuorelisäke ja jälkiruoka ilman ruokajuomaa ja leipää 6,00 
euroa  

Saunotusmaksu ilman kuljetusta 6,90 euroa

Saunotusmaksu (sisältää saunotuksen ja kuljetuksen) 

kuljetusmaksuna peritään 2 x HKL:n aikuisten kertalipun hinta (vuonna 
2012 5,40 euroa) 12,30 euroa

Saunotusmaksu/palvelu-, päivä- ja virkistyskeskukset; maksu/kerta 
3,15 euroa

Aterian kuljetusmaksu 1,90 euroa toimituskertaa kohden

Kauppapalvelu, maksu kuljetuskerralta 5,50 (kyseessä on kilpailutettu 
hinta, jota ei koroteta)

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Joni Komulainen, hallintolakimies, puhelin: 310 69068

Liitteet

1 Terveyslautakunnan päätös 13.5.2008, 167 §
2 Terveyslautakunnan päätös 2.12.2008, 359 §

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee tarkistaa kotihoidon tukipalveluiden 
maksuja seuraavasti ja siten, että tarkistetut maksut tulevat voimaan 
1.4.2012:

Yksittäiset ateriat:
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 Alkuruoka, pääruoka, tuorelisäke, jälkiruoka, maito, leipä, 
leipärasva 8,30 euroa

 Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä, leipärasva ja 
jälkiruoka 6,70 euroa

 Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä ja leipärasva 
ilman jälkiruokaa tai 
Pääruoka, tuorelisäke ja jälkiruoka ilman ruokajuomaa ja leipää 
6,00 euroa  

Saunotusmaksu ilman kuljetusta 6,90 euroa

Saunotusmaksu (sisältää saunotuksen ja kuljetuksen) 

kuljetusmaksuna peritään 2 x HKL:n aikuisten kertalipun hinta (vuonna 
2012 5,40 euroa) 12,30 euroa

Saunotusmaksu/palvelu-, päivä- ja virkistyskeskukset; maksu/kerta 
3,15 euroa

Aterian kuljetusmaksu 1,90 euroa toimituskertaa kohden

Kauppapalvelu, maksu kuljetuskerralta 5,50 (kyseessä on kilpailutettu 
hinta, jota ei koroteta)

Perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lainsäädännön 
mukaisista asiakasmaksuista on määrätty sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, lyhennys 
asiakasmaksulaki) ja asetuksessa (912/1992, lyhennys 
asiakasmaksuasetus).  Asiakasmaksuasetusta on muutettu asetuksella 
nro 1147/2011.  Lisäksi sosiaali- ja terveysministeriö on antanut 
ilmoituksen (1148/2011) eräistä indeksillä tarkistetuista sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista ja kotipalvelun ja kotisairaanhoidon 
palvelusetelistä (lyhennys STM:n ilmoitus).

Kotihoidon maksuja koskevia sitovia määräyksiä asiakasmaksulaissa ja 
–asetuksessa on kuukausimaksun ylärajasta sekä tilapäisen 
kotisairaanhoidon maksuista. Muilta osin kunta voi päättää maksun 
suuruudesta, kunhan maksu ei ylitä palvelun tuottamiskustannuksia.

Asiakasmaksulainsäädännössä maksujen enimmäismäärien 
tarkistukset on sidottu indekseihin.  Sosiaali- ja terveysministeriön 
ilmoituksen mukaan indeksit ovat muuttuneet seuraavasti:

Kansaneläkeindeksi, muutos 0,4 %; tämän indeksin muutokseen ovat 
sidottuja esimerkiksi maksukaton euromäärä, maksu tilapäisestä 
kotipalvelusta, maksu lyhytaikaisesta laitoshoidosta, maksu joko 
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päivällä tai yöllä annetusta hoidosta laitoksessa tai muussa 
toimintayksikössä.

Sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutos on 4,09 %

Yleinen ansiotasoindeksin muutos on 6,67 %.

Kunnalla on oikeus päättää maksujen perimisestä edellä mainituissa 
säädöksissä olevien enimmäismäärien mukaan 1.1.2012 lukien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tai 
asetuksessa on vahvistettu palvelusta perittävän maksun 
enimmäismäärä. Edellä mainitun lain ja asetuksen perusteella asiakas-
maksujen enimmäismääristä on määrätty myös sosiaali- ja 
terveysministeriön ilmoituksessa eräistä indeksillä tarkistetuista 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista ja kotipalvelun ja 
kotisairaanhoidon palvelusetelistä (1148/2011).  Kunnan asianomainen 
viranomainen päättää kunnassa perittävän maksun määrästä ottaen 
huomioon edellä mainitussa säädöksessä oleva maksun 
enimmäismäärä.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain tai 
asetuksen mukaan asiakasmaksu määräytyy asiakkaan maksukyvyn 
mukaan. Tällaisia palveluja ovat esimerkiksi pitkäaikainen laitos- ja 
perhehoito, jatkuvasti ja säännöllisesti annettu kotipalvelu sekä lasten 
päivähoito. Palvelusta perittävä maksu saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

- Kunta voi päättää maksun määrästä. Tämän asian kohdalla tehdyt 
esitykset koskevat tällaisia maksuja.  Maksujen tarkistamista koskevat 
esitykset perustuvat julkisten menojen hintaindeksin/ kunnat/ 
terveystoimi ja sosiaalitoimi muutoksiin.

Terveystoimen johtosäännön 6 § 3 kohdan mukaan 
terveyslautakunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty, päättää 
hinnoista, maksuista, asiakasmaksuista kaupunginhallituksen 
tarvittaessa erikseen antamien ohjeiden mukaisesti, vuokrista ja 
korvauksista sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija 
päättää mainituista asioista.

Maksut eivät yleensä vastaa todellisia kustannuksia. Maksuja tulisi 
tarkistaa kustannustason nousun mukaisesti. Sosiaalilautakunta on 
tehnyt vastaavat tarkistukset vuonna 2010 ja vuonna 2012, joista 
uusimmat tarkistukset ovat astuneen voimaan 1.3.2012 alkaen.  
Indeksit on hyväksytty maksujen korotusperusteeksi myös 
asiakasmaksulaissa ja –asetuksessa. Indeksikorotuksella 
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen ateriapalveluista perittävät maksut 
harmonisoitaisiin.
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Maksujen tarkistamisen perusteena on käytetty julkisten menojen 
hintaindeksin/ kunnat/ terveystoimi mukaista muutosta (vuosi 2005 = 
100).  Kyseisen indeksin painorakenne koskee kuntien ja 
kuntayhtymien vuoden 2008 tilinpäätöstietojen mukaista 
menorakennetta.

Terveyslautakunta päätti tässä yhteydessä käsiteltävien maksujen 
tarkistamisesta edellisen kerran 13.5.2008,167 §, ja tarkistetut maksut 
tulivat voimaan 1.9.2008 lukien. Kun maksuja tarkistettiin edellä 
mainitulla päätöksellä, laskennan perusteena käytettiin vuoden 2007 
kolmannen neljänneksen julkisten menojen sosiaalitoimen ja 
terveystoimen indeksiä . 

Tässä ehdotuksessa on käytetty kyseisten indeksien arvoja. 
Uusimpana tietona on käytetty indeksien arvoja vuoden 2011 
kolmannella neljänneksellä, joka on sosiaalitoimessa 122,1 ja 
terveystoimessa 121,2. Terveystoimen indeksin muutos vuoden 2007 
kolmannen neljänneksen ja vuoden 2011 kolmannen neljänneksen 
välillä on 14,1 pistettä eli 13,16 %  ja sosiaalitoimen indeksin muutos 
on 15,29 %.

Kauppapalvelun kuljetusmaksun ja ateriamaksujen sekä aterian 
kuljetusmaksun tarkistamiseen soveltuu paremmin terveyskeskuksen 
osalta mainitun hintaindeksin terveystoimen osio. Sen muutos 
mainitulla välillä oli noin 13,16 %.

Saunotusmaksuja voitaneen korottaa samalla perusteella kuin 
sosiaalilautakunnan päätöksissä eli noudattaen julkisten menojen 
hintaindeksin/kunnat/sosiaalitoimi mukaista muutosta. Ko. indeksin 
muutos on ollut noin 15,29 %.

Ehdotuksessa on alle viiden euron maksut pyöristetty viiteen senttiin ja 
sitä suuremmat maksut kymmeneen senttiin.

Uudet tukipalvelumaksut olisivat seuraavat:

Yksittäiset ateriat:

Alkuruoka, pääruoka, tuorelisäke, jälkiruoka, maito, leipä, leipärasva 
8,30 euroa

Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä, leipärasva ja jälkiruoka 
6,70 euroa

Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä ja leipärasva ilman 
jälkiruokaa

tai
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Pääruoka, tuorelisäke ja jälkiruoka ilman ruokajuomaa ja leipää 6,00 
euroa  

Saunotusmaksu ilman kuljetusta 6,90 euroa

Saunotusmaksu (sisältää saunotuksen ja kuljetuksen) 

kuljetusmaksuna peritään 2 x HKL:n aikuisten kertalipun hinta (vuonna 
2012 5,40 euroa) 12,30 euroa

Saunotusmaksu/palvelu-, päivä- ja virkistyskeskukset; maksu/kerta 
3,15 euroa

Aterian kuljetusmaksu 1,90 euroa toimituskertaa kohden

Kauppapalvelu, maksu kuljetuskerralta 5,50 (kyseessä on kilpailutettu 
hinta, jota ei koroteta)

Esittelijä

Kotipalveluun liittyvistä erilaisista tukipalveluista (esim. ateriapalvelu, 
saunotus, siivous ym.) peritään käyttökertakohtainen, 
terveyslautakunnan päättämä maksu. Kuukausimaksuasiakkaalle 
kotihoidon henkilökunnan antamana palveluna siivous sisällytetään 
kuitenkin kuukausimaksuun.

Terveyslautakunta päätti 13.5.2008, 167 §, että kotihoidon maksuja 
tarkistetaan alla olevasti siten, että tarkistetut maksut tulevat voimaan 
1.9.2008.

Tukipalvelujen maksut:

Yksittäiset ateriat:

Alkuruoka, pääruoka, tuorelisäke, jälkiruoka, maito, leipä, leipärasva 
7,30 euroa

Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä, leipärasva ja jälkiruoka 
5,90 euroa

Pääruoka, tuorelisäke, ruokajuoma, ruokaleipä ja leipärasva ilman 
jälkiruokaa

tai

Pääruoka, tuorelisäke ja jälkiruoka ilman ruokajuomaa ja leipää 5,30 
euroa  

Saunotusmaksu ilman kuljetusta 6,00 euroa

Saunotusmaksu (sisältää saunotuksen ja kuljetuksen) 
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kuljetusmaksuna peritään 2 x HKL:n aikuisten kertalipun hinta, vuonna 
2008 4,40 euroa 10,40 euroa

Saunotusmaksu/palvelu-, päivä- ja virkistyskeskukset; maksu/kerta 
2,75 euroa

Aterian kuljetusmaksu 1,70 euroa

Kauppapalvelu, maksu kuljetuskerralta 5,50

Muista tukipalveluista:

Kaupunginhallituksen vahvistamana periaatelinjauksen mukaisesti 
terveyskeskuksessa peritään aina asiakasmaksulainsäädännön 
mukaiset enimmäismaksut.

Terveyslautakunta päätti 2.12.2008, 359 §, hyväksyä turvapuhelimen ja 
ovihälyttimen myöntämistä ja niistä perittäviä maksuja koskevat 
linjaukset, jotka tulivat voimaan 1.1.2009.

Myöntämisrajat perustuvat maksuttomuuden ylärajoihin, jotka on 
määritelty asiakasmaksuasetuksen 2 luvun 3 §:ssä. Ko. myöntämisrajat 
korotetaan pysyväisohjeen päivityksellä  valtioneuvoston asetuksessa 
määritellyn indeksikorotuksen mukaisesti, koska terveyskeskuksessa 
peritään aina asiakasmaksulainsäädännön mukaiset enimmäismaksut. 

Samalla perusteella korotetaan lisäksi lääkkeiden annosjakelun 
maksuttomuuden bruttotulorajat sekä siivoukseen annettavan 
palvelusetelin bruttotulorajat.

Ko. maksujen muutoksista tiedotetaan kotihoidon asiakkaille.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Joni Komulainen, hallintolakimies, puhelin: 310 69068

Liitteet

1 Terveyslautakunnan päätös 13.5.2008, 167 §
2 Terveyslautakunnan päätös 2.12.2008, 359 §

Tiedoksi

Kotihoito
Kotihoitopäälliköt
Hallintopalveluyksikkö
Talpa
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§ 48
Selvitys Helsingin kaupungin sairaala-apteekin ja HUS-Apteekin 
mahdollisesta yhdistämisestä sekä liittymisestä HUS-Apteekin 
lääkkeiden hankintarenkaaseen 

Pöydälle 19.06.2012

HEL 2011-003543 T 00 01 04 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Ann-Marie Turtiainen, hallintopäällikkö vs., puhelin: 310 42692

ann-marie.turtiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Fimean lausunto
2 Apteekkien yhdistämisselvitys - Loppuraportti
3 Päätöshistoria

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee esityslistalla esitetyin perustein esittää 
kaupunginhallitukselle, ettei Helsingin kaupungin sairaala-apteekkia ja 
HUS-Apteekkia yhdistetä. 

Lisäksi terveyslautakunta päättänee esityslistalla esitetyin perustein 
osaltaan, ettei Helsingin sairaala-apteekki liity HUS-Apteekin 
lääkkeiden hankintarenkaaseen.

Esittelijä

Terveyskeskuksen henkilöstötoimikunta käsittelee asiaa 
kokouksessaan 5.3.2012 ja sen mahdollisesti antama lausunto jaetaan 
lautakunnalle sähköpostilla maanantaina 5.3.2012.
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Asian tausta

Kaupunginvaltuusto hyväksyi syksyllä 2009 aloitteen HUS:n ja 
Helsingin kaupungin apteekkien yhdistämisen selvittämisestä. 

Aloitteeseen antamassaan vastauksessa terveyslautakunta (1.12.2009, 
317§) totesi, että vuoden 2010 aikana tulee selvittää edellytykset ja 
hyödyt Helsingin kaupungin sairaala-apteekin ja HUS-Apteekin 
yhdistämiselle. 

Asian tarkempi päätöshistoria ilmenee asian liitteestä.

Terveyskeskus selvitti vuoden 2011 aikana HUS-Apteekin ja Helsingin 
kaupungin sairaala-apteekin yhdistämisen mahdollisuudet ja siitä 
Helsingin kaupungille koituvat taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset. 
Terveyskeskus selvitti lisäksi mahdollisuuden liittyä HUS-Apteekin 
lääkkeiden hankintarenkaaseen. Selvitykset toteutettiin yhteistyössä 
HUS-Apteekin kanssa. Konsulttina toimi Nordic Healthcare Group / 
NHG Consulting Oy. 

Lääkealan turvallisuus- ja kehittämiskeskuksen (Fimea) lausunto HUS-Apteekin ja 
Helsingin kaupungin sairaala-apteekin mahdollisesta yhdistämisestä

Voimassa olevan lääkelain 61 §:n mukaan sairaala-apteekki tai 
lääkekeskus voidaan perustaa Lääkealan turvallisuus- ja 
kehittämiskeskuksen luvalla. Lääkelain 76 §:n mukaan lääkehuollon 
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat Lääkealan turvallisuus- 
ja kehittämiskeskukselle (jäljempänä Fimea). Tähän toimialaan kuuluu 
myös päätöksenteko uusien sairaala-apteekkien perustamisesta. 
Päätöksenteossa Fimean tulee huomioida ensisijaisesti 
lääketurvallisuus ja lääkehuollon toiminnan varmistaminen. 

Koska Helsingin kaupungin sairaala-apteekin ja HUS-Apteekin 
mahdolliseen yhdistämiseen tarvitaan siten Fimean lupapäätös, 
terveyskeskus pyysi siltä lausunnon em. apteekkien 
yhdistämismahdollisuudesta.  Lausuntopyynnössä pyydettiin Fimeaa 
ottamaan kantaa siihen, onko mahdollista lopettaa Helsingin kaupungin 
sairaala-apteekki ja yhdistää se HUS-Apteekkiin. 

Fimean kanta yhdistämiseen on kielteinen. Fimean mukaan voimassa 
oleva lääkelainsäädäntö ei mahdollista Helsingin kaupungin sairaala-
apteekin ja HUS-Apteekin yhdistämistä, vaan yhdistäminen vaatii 
muutoksen lääkelainsäädäntöön ja tämän lisäksi sairaala-apteekkien 
toimilupien uudelleen arvioinnin. 

Lausunnossaan Fimea viittaa Helsingin hallinto-oikeuden päätökseen 
(7.6.2005) sekä Korkeimman hallinto-oikeuden päätökseen 
(10.10.2006). Näillä päätöksillä hylättiin HUS:n valitus Lääkelaitoksen 
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päätöksestä, jolla Lääkelaitos hylkäsi HUS:n hakemuksen saada 
lakkauttaa Jorvin ja Peijaksen sairaala-apteekit sekä Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin lääkekeskukset ja muuttaa ne kaikki HUS:n sairaala-
apteekin osastoiksi.

Lausunnossaan (liite 1) Fimea toteaa, että ”Fimean käsityksen mukaan 
Helsingin kaupungin sairaala-apteekin lakkauttamisessa on kyse 
asiallisesti vastaavasta hankkeesta eli koko pääkaupunkiseudun 
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon lääkehuollon 
järjestämisestä yhden sairaala-apteekin varaan. Fimean käsityksen 
mukaan näin ei ole mahdollista menetellä. Sairaala-apteekkeja ja 
lääkekeskuksia koskeva lainsäädäntö ei ole muuttunut edellä 
kerrottujen HUS-Apteekkia koskevien päätösten jälkeen.” 

Lausunnossaan Fimea toteaa edelleen, että ”lainsäätäjän tarkoituksena 
ei ole ollut lakkauttaa toimivia lääkehuollon toimintayksikköjä, kuten 
sairaala-apteekkeja lääketurvallisuuden ja lääkehuollon toimivuuden 
kustannuksella kustannussäästöjen ja joustavamman toiminnan 
mahdollistamiseksi”. Toimintojen täysi yhdistäminen tarkoittaisi 
hankintojen, lääketoimitusten, annosjakelulaitteiden sekä 
lääkevalmistuksen keskittämistä että osastofarmasian hallinnoinnin 
yhdistämistä. Sairaala-apteekkien yhdistäminen johtaisi lääkkeiden 
toimittamisen osalta hyvin laajamittaiseen lääkejakelutoimintaan ja 
lääkevalmistuksen laajuus muuttuisi mittakaavaltaan teolliseksi 
lääkevalmistukseksi. Nämä edellyttävät lääkelainsäädännössä omia 
erillisiä toimilupia vastuineen ja velvollisuuksineen. 

Fimea toteaa lausunnossaan, että ”tämä lausunto ei ole päätös, josta 
voitaisiin valittaa. Mikäli asiasta halutaan saada Fimean 
valituskelpoinen päätös, Helsingin kaupungin on erillisellä 
hakemuksella haettava sairaala-apteekin lopettamista ja yhdistämistä 
HUS-Apteekkiin. Fimea käsittelee hakemuksen normaalisti ja mikäli 
hakemus hylätään, päätöksestä on mahdollista valittaa hallinto-
oikeuteen”.

Fimean lausunto saatiin, kun konsulttiselvitys apteekkien mahdollisesta 
yhdistämisestä oli jo aloitettu.

Selvitys sairaala-apteekkien mahdollisesta yhdistämisestä

NHG selvitti vuoden 2011 aikana HUS-Apteekin ja Helsingin kaupungin 
sairaala-apteekin yhdistämisen eri vaihtoehtomallien toiminnalliset ja 
taloudelliset hyödyt, edellytykset sekä haitat ja riskit.  Selvitystä varten 
käytiin läpi sairaala-apteekkien eri toiminnot ja niiden toimintaprosessit, 
tarvittavat tilat, henkilökunnan jakauma ja tehtävät. Toiminnan 
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analysoinnissa käytettiin molempien organisaatioiden toimittamaa 
aineistoa sekä yhteensä 17 haastattelussa saatua tietoa. 

Organisaatioiden kustannukset muodostuvat kolmesta eri kategoriasta: 
toimintamenoista (yhteensä 11,9 milj. euroa - sisältäen henkilöstökulut, 
tilat ym.), lääkehankinnan kustannuksista (yhteensä 112 milj. euroa 
vuonna 2010) sekä sitoutuneen pääoman laskennallisista 
kustannuksista (yhteensä noin 0,5 milj.euroa vuonna 2010). Suurin 
toimintamenojen erä molemmilla organisaatioilla on henkilöstökulut, 
jotka muodostavat yli 60 % kokonaistoimintamenoista. Toiminnoista 
eniten kustannuksia aiheuttaa lääketoimitus, joka vastaa yli 50 % 
kustannuksista molemmilla toimijoilla. 

Kustannusanalyysin perusteella Helsingin kaupungin sairaala-apteekin 
nykyiset suoritekohtaiset kustannukset ovat kauttaaltaan pienemmät 
kuin HUS-Apteekin. 

Yhdistämisselvityksessä tarkasteltiin kolme vaihtoehtoista mallia. Kai-
kissa yhdistämismalleissa on lähtökohtana ollut toiminnan 
kokonaisvaltainen uudelleenorganisointi uusiin tiloihin sekä prosessien 
samanaikainen uudelleen järjestäminen skaalaa hyväksikäyttäen.

Toimintojen täysi yhdistäminen (malli 1): Kaikki toiminnot yhdistetään 
hallintoa myöten ja toiminnot keskitetään yhteen pisteeseen 
mahdollisuuksien mukaan. Toimintaprosesseja kehitetään, muun 
muassa automaation keinoin. Toiminnoille etsitään uudet tilat, koska 
kummankaan organisaation nykyiset tilat eivät sovellu yhdistetylle 
organisaatiolle. Molempien organisaatioiden tulee hankkia uudet tilat 
lähivuosina, sillä ne eivät vastaa nykyisiä vaatimuksia. Uusien 
toimitilojen kustannukset jätettiin kuitenkin analyysin ulkopuolelle.

Toimintojen osittainen yhdistäminen (malli 2): Toiminnoista yhdistetään 
osa, kuitenkin niin, että hallinto pysyy erillisenä ja toiminnot muuten 
erillisinä. Yhdistettävä/yhdistettävät toiminnot siirretään toisen 
organisaation alaisuuteen, josta toinen ostaa palvelua. Toiminnoista 
voidaan yhdistää yksi tai useampi.

Ei yhdistymistä, mutta molempien toimijoiden lääketoimituksen 
automatisointi (malli 3): Molempien organisaatioiden lääketoimitus 
automatisoidaan. 

NHG toteaa raportissaan (liite 2), että suurimmat yhteiset säästöt (noin 
2,5 milj. euroa vuotuinen säästö) tulevat mallista 1. Mallissa 2 säästöt 
riippuvat siitä, mitä osia päätetään yhdistää ja kokonaissäästöt ovat 
välillä 0-2,4 milj. euroa riippuen siitä, mitä toimintoja yhdistettäisiin. 
Mallissa 3 yhteiset kustannussäästöt ovat noin 1,6 milj. euroa. 
Yhdistämisen kertaluonteiset kustannukset mallissa 1 ovat arviolta noin 
2- 3 milj. euron luokkaa, suurimpina erinä tietojärjestelmämuutoksista 
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aiheutuvat kulut ja muutosta aiheutuvat kulut. Mallissa 3 kertaluonteiset 
kustannukset ovat jopa negatiiviset nykytilaan verrattuna (oletuksena 
on ollut, että molemmat organisaatiot joutuvat investoimaan tiloihin 
lähivuosina riippumatta päätetäänkö toimintoja yhdistää). Malli 1 
muuttuu kumulatiivisesti edullisemmaksi 3 vuoden kuluessa verrattuna 
malliin 3, jos säästöt realisoituvat nopeassa aikataulussa. 

Lopullinen kustannusvaikutusten jakautuminen organisaatioille riippuu 
hinnoittelusta, mutta lähtökohtaisesti suoritekohtaisella hinnoittelulla 
suurin osa euromääräisestä edusta menee HUS:lle. K Helsingin 
kaupungille kustannusvaikutus suoriteperusteisella hinnoittelulla on 
samaa luokkaa kaikissa malleissa. Suurin laskettu säästö on 
lääketoimituksessa, joka hyötyisi automaation käyttöönotosta. 
Hallinnon, lääkevalmistuksen ja sitoutuneen pääoman vähenemisen 
osalta kustannusvaikutus on pieni. Annosjakelussa ja 
osastofarmasiassa ei löytynyt kustannussäästöä eri malleissa 
verrattuna nykytilaan. 

Helsingin terveyskeskukselle vuosittaiset säästöt ovat kaikissa 
malleissa samaa luokkaa ja huomattavasti pienemmät kuin HUS:lle. 
Malli, jossa kaikki toiminnot yhdistettäisiin täysin, voisi NHG:n mukaan 
tuoda yhdistämisen vaatimien investointien jälkeen Helsingin 
terveyskeskukselle yhteensä noin 360 000 euron säästöt vuodessa. 
Säästöt muodostuisivat seuraavista: toiminnassa 332 000 euroa, 
hankinnoissa 22 000 euroa, sitoutuneesta pääomasta 6 000 euroa. 
Vastaavat säästöt HUS:lle olisivat yhteensä noin 2, 329 milj. euroa 
(toiminnassa 2,148 milj. euroa, hankinnoissa 136 000 euroa, 
sitoutuneessa pääomassa 45 000 euroa), jos hinnoittelumalliksi 
valittaisiin suoriteperusteinen malli. Hinnoittelussa on mahdollista 
käyttää myös muita malleja, jolloin kokonaissäästöt voidaan jakaa eri 
tavalla. 

Mallissa 2 säästöt riippuvat yhdistettävästä toiminnasta ja olisivat 
Helsingille 0 - 360 000 euroa ja HUS:lle 0-2,329 milj. euroa vuodessa.

Mallissa 3: Säästöt syntyisivät, kun molemmat automatisoisivat lääke-
jakelun. Helsingille säästöt olisivat yhteensä 332 000 euroa ja HUS:lle 
1,269 milj. euroa. Säästöjä ei syntyisi sitoutuneesta pääomasta eikä 
hankinnoista. Nämä säästöt ovat saatavissa ilman yhdistymistäkin.

Yhdistämisen riskinä Helsingin kaupungille on NHG:n esityksen 
mukaan valitun hinnoittelumallin pysyvyys. Riskinä on myös 
toimitusvarmuuden kärsiminen kriisitilanteissa, perusterveydenhuollon 
jääminen erikoissairaanhoidon jalkoihin, lähipalveluiden heikentyminen 
keskittymisen seurauksena ja Helsingin heikot vaikutusmahdollisuudet 
hintoihin HUS:n strategiassa ja kehittämisessä. Yhdistymisen hyötynä 
kustannushyödyn lisäksi on toiminnallisen kehittämisen suuri 
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kertaluonteinen sykäys. Haittana on organisaatioiden suuri koko ja 
yhdistymisen vaatima työmäärä. 

Toimitusjohtajan kannanotot apteekkien yhdistämiseen

Vaikka NHG:n tekemän selvityksen mukaan yhdistämiselle olisi 
kokonaistaloudelliset perusteet, säästöt eivät selvityksen mukaan olisi 
Helsingin kannalta kovin suuret. Lisäksi kustannusetujen 
jakaantuminen organisaatioiden kesken riippuu Helsingin kaupungin ja 
HUS:n kesken sovittavasta hinnoittelumallista. 

Toimitusjohtaja korostaa, että yhdistämisen edellyttämän muutoksen 
saaminen lääkelakiin veisi varsin pitkään ja tänä ”odotteluaikana” muu 
toiminnan kehittäminen hidastuisi, ellei jopa kokonaan pysähtyisi. 
Ottaen huomioon tämä ja lisäksi yhdistämisestä enimmilläänkin 
saatavien kustannushyötyjen melko vähäinen määrä, ei yhdistämistä 
voi pitää tarkoituksenmukaisena.

Toimitusjohtaja ei kannata sairaala-apteekkien yhdistämistä Helsingin 
kaupungille koituvien säästöjen epävarmuuden ja vähäisyyden sekä 
yhdistymisestä mahdollisesti toiminnalle seuraavien riskien ja ennen 
kaikkea Fimean kielteisen lausunnon vuoksi.  

Toimitusjohtaja ehdottaa, että terveyslautakunta esittää kantanaan 
kaupunginhallitukselle, ettei lautakunta kannata edellä todetuista syistä 
apteekkien yhdistämistä.

Selvitys HUS-Apteekin lääkkeiden hankintarenkaaseen liittymisestä

Osana Helsingin kaupungin sairaala-apteekin ja HUS-Apteekin 
yhdistymisselvitystä NHG analysoi yhdistymisen mahdolliset 
vaikutukset lääkkeiden hankintahintoihin. Tämä analyysi tehtiin 
varsinaisen selvityksen valmistumisen jälkeen, koska tulosten 
luotettavuuden kannalta oli järkevää odottaa yhdenaikaista 
kilpailutuskierrosta ja sen tulosten valmistumista. Molemmat 
organisaatiot kilpailuttivat erikseen kaikki valmisteet samalla kertaa 
vuosille 2012 – 2013. Vuotuiset lääkkeiden hankintaennusteet vuodelle 
2012 ovat Helsingille 5,3 milj. euroa ja HUS:lle 118,7 milj. euroa.

Hankintojen vaikutukset analysoitiin hankinnan yhdistymisestä 
aiheutuvien laskennallisten säästöjen ja hankinnan yhdistämisestä 
aiheutuvien laskennallisten kustannusten avulla. Lisäksi selvitettiin 
hankintojen yhdistämisen mahdolliset edut sekä haitat ja riskit.

NHG:n analyysin (liite 2) perusteella hankintojen yhdistämisellä ei olisi 
kovin merkittävää säästöpotentiaalia hankintojen suhteen. Jos 
molemmat organisaatiot saisivat ostaa toisen organisaation lääkkeet 
mahdollisesti halvemmilla hinnoilla, olisi laskennallinen kokonaissäästö 
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noin 316 000 euroa. Olettaen, että 50 % laskennallisista säästöistä 
toteutuu, olisi kokonaissäästö 158 000 euroa. Tästä säästöstä noin 136 
000 euroa olisi tullut HUS-Apteekille ja noin 22 000 Helsingin sairaala-
apteekille. Säästöjen toteutumisen liittyy epävarmuutta, koska hinnat 
määräytyvät aina kilpailutuksen perusteella. 

NHG:n raportissa todetaan, että pelkkien hankintojen yhdistäminen ei 
onnistu heti, vaan vaatii mm. tietojärjestelmien yhteensovittamisen tai 
vaihtamisen ja lääkkeitä koskevien tietojen yhdenmukaistamisen. Jos 
hankinnat päätettäisiin yhdistää ilman muuta toiminnallista 
yhdistämistä, olisivat kertaluonteiset hankinnan lisäkustannukset 
arviolta noin 200 000 euroa. Kustannukset kohdistuisivat Helsingin 
kaupungin sairaala-apteekille. Hankintojen toteutus yhdessä vaatisi 
ensimmäisenä hankintakautena suuren työmäärän Helsingin sairaala-
apteekissa, mutta vähentäisi työmäärää arviolta vain muutamia 
kymmeniä tuhansia euroja seuraavia hankintoja toteutettaessa. 

Kustannusvaikutusanalyysin perusteella hankintojen yhdistämisen 
hyöty Helsingille on hyvin pieni. Lisääntyneet volyymit voivat kuitenkin 
laskea hintoja. Säästöanalyysin tulokset eivät ole tae toteutuvasta 
säästöstä. Riskinä on HUS:n perimä hinta kilpailutuksesta.

Perinteisesti perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon 
kilpailutussyklit ovat olleet eripituiset, perusterveydenhuollolla noin 3 - 4 
vuotta ja erikoissairaanhoidossa 2 vuotta. Eri valmisteille on HUS-
Apteekin mukaan mahdollisuus valita eripituiset hankintakaudet myös 
yhteisessä hankinnassa. Nyt tehdyn hankintakauden pituus 
molemmissa organisaatioissa on 2 vuotta. Lyhyt kilpailutussykli vaatii 
enemmän resursseja ja tulee terveyskeskukselle kalliimmaksi. 
Lääkkeiden nopea vaihtuminen on riski potilasturvallisuudelle ja vaatii 
henkilökunnalta jatkuvaa uudelleen oppimista. 

Lääkkeiden kilpailuttamisen siirto HUS-Apteekille ei poistaisi kaikkia 
kilpailutukseen liittyviä valmistelutöitä eikä sopimusten hallintaan 
liittyviä tehtäviä. Terveyskeskuksen olisi edelleen laadittava myös 
perusterveydenhuollolle ja sosiaalihuollon laitoksille 
peruslääkevalikoimat ja lääkekäytön linjaukset. Helsingin kaupungin 
sairaala-apteekille jäisi myös mahdollisesti lääkekaasujen kilpailutus. 
Yhteiskilpailutuksella saattaisi olla sairaaloiden lääkkeiden 
velvoitevarastoihin negatiivisia vaikutuksia.

Hankintarenkaaseen liittyminen ei lisäisi potilasturvallisuutta sen 
perusteella, että lääkevalikoimat yhdistyisivät. Jo tällä hetkellä 
lääkevalikoimasta 90 % on samoja valmisteita

Liittyminen HUS:n lääkkeiden hankintarenkaaseen ei selvityksen 
mukaan tuota juurikaan säästöä Helsingin kaupungille. Lisäksi 
liittyminen seuraavaan HUS-Apteekin hankintakierrokseen vaatisi 
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terveyskeskukselta valmistautumista kilpailutukseen ja 
tietojärjestelmämuutoksiin jo vuoden 2012 puolella samanaikaisesti 
terveyskeskuksen ja sosiaaliviraston organisaatiouudistuksen kanssa. 

Toimitusjohtajan kannanotto hankintarenkaaseen liittymiseen

Toimitusjohtaja toteaa edellä olevan lisäksi, että meneillään oleva 
terveyskeskuksen ja sosiaaliviraston yhdistämisen valmistelutyö, 
varsinkin tietojärjestelmien toimintavarmuuden takaamiseksi uuden 
organisaation aloittaessa toimintansa vuoden 2013 alussa, ei 
mahdollista lääkkeiden yhteiskilpailuttamisen vaatimaa 
tietojärjestelmänmuutosten suunnittelua ja toteuttamista 
samanaikaisesti.

Kaiken edellä todetun perusteella ja erityisesti, koska Helsingille 
koituvat hyödyt tästä osoittautuivat erittäin pieniksi tarvittaviin panoksiin 
nähden, toimitusjohtaja ehdottaa terveyslautakunnalle, että se esittää 
kaupunginhallitukselle, että Helsinki ei liity HUS-Apteekin lääkkeiden 
hankintarenkaaseen. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Ann-Marie Turtiainen, hallintopäällikkö vs., puhelin: 310 42692

ann-marie.turtiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Fimean lausunto
2 Apteekkien yhdistämisselvitys - Loppuraportti
3 Päätöshistoria

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Hallintopäällikkö, vs. 
Sairaala-apteekkari
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§ 49
Esitys hammasteknisten laboratoriopalvelujen hankintaa 
koskevaksi tarjouspyynnöksi

HEL 2011-009227 T 02 08 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti hyväksyä hammasteknisiä 
laboratoriopalveluja koskevan tarjouspyynnön ja oikeuttaa 
terveyskeskuksen tekemään siihen välttämättömiä vähäisiä muutoksia. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Erja Snellman, hankintapäällikkö, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntö
2 Palvelukuvaus 
3 Sopimusluonnos 
4 Vähimmäisvaatimukset ja vertailuperusteet 
5 Luettelo hammashoitoloista
6 Valetun Herbst kojeen rakenne
7 Kielitaidon osoittaminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Johtajahammaslääkäri Esitysteksti
Ylihammaslääkäri Esitysteksti
Hankintapäällikkö Esitysteksti
Hankintakeskuksen 
palvelupäällikkö

Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee hyväksyä hammasteknisiä 
laboratoriopalveluja koskevan tarjouspyynnön ja oikeuttaa 
terveyskeskuksen tekemään siihen välttämättömiä vähäisiä muutoksia. 

Esittelijä

Terveyskeskus on velvollinen järjestämään hammaslääkäripalvelun alle 
18-vuotiaille maksutta. Tähän järjestämisvastuuseen kuuluu myös 
hammaslaboratoriopalvelu. Näitä palveluja terveyskeskus ei voi tuottaa 
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itse, joten ne hankitaan ostopalveluna, josta syystä ne on 
kilpailutettava. Samalla palvelu kilpailutetaan myös muille ikäryhmille.

Tarjouspyyntöasiakirjat on valmisteltu hankintakeskuksen kanssa, ja 
hankintakeskuksen lakimies on tarkastanut ne.  Esitys tarjouspyyntö- 
asiakirjoista on esityslistan liitteenä. Hankinta-asetuksen (614/2007) 6 
§:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se 
on julkaistu julkisten hankintojen nettiportaalissa 
www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntöasiakirjoja ei julkaista 
internetissä.

Palvelun sisältö

Hankinnan kohteena on terveyskeskuksen omassa toiminnassa ja 
terveyskeskuksen tiloissa ostopalveluna toteutettavassa toiminnassa 
tarvittava hammaslaboratoriopalvelu sekä yliopistohammasklinikalla 
toteutettava oikomishoidon laboratoriotyö ja vaativampi proteettisen 
hoidon hammastekninen työ. Palvelukuvauksessa määritetään 
palvelun sisältö- ja laatuvaatimukset sekä laadun seuranta.

Hankintaohjelma käsittää viisi osiota: 
Osio 1: Tavanomainen protetiikka ja purentafysiologia (positiot 1-13)
Osio 2: Erikoishammaslääkäritasoiset proteettiset ja purentafysiologiset 
työt (positiot 1-10)
Osio 3: Oikomishoidon laboratoriotyöt (positiot 1-11)
Osio 4: Oikomishoidon Fränkel-kojeet (positio 1)
Osio 5: Herbst-tyyppiset uniapneakojeet (positiot 1-2)

Jokaiseen osioon 1-5 valitaan palveluntuottajat positioittain 
(kilpailutettavat työt).

Helsingin kaupungin hankintatarpeen kattamiseksi valitaan positioittain 
yksi, kolme tai useampi eniten vertailupisteitä saanutta tarjoajaa 
palveluntuottajiksi.

Valituista palveluntuottajista tehdään positiokohtainen lista, josta työn 
lähettävä hammaslääkäri määrittää potilaan yksilöllisen tarpeen 
mukaisen työ- ja potilaskohtaisesti sopivimman hammaslaboratorion 
kyseisen työn tekijäksi. Suunnittelumallit tilataan siltä 
palveluntuottajalta, joka tekee varsinaisen hammasteknisen työn. Tämä 
ns. lopullisen palveluntuottajan valintatapa on nykyisen 
oikeuskäytännön mukainen. 

Valituista palveluntuottajista ainakin yhdellä on oltava valmius 
valmistaa Cerec- töitä (Osio 1) ja yhdellä valmius valmistaa iTero:lla 
tehtyjä tuotteita (Osio 2).
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Hankinnan sitoumukseton arvioitu arvo on n. kolme miljoonaa euroa 
optiokaudet mukaan lukien. Tarjouspyynnössä todetaan, että 
Terveyskeskus ei sitoudu mihinkään ostomääriin

Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Tarjouspyynnössä määritellään tarjoajan soveltuvuutta koskevat 
vähimmäisvaatimukset. Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista 
asemaa koskevien vaatimusten lisäksi tarjoajien edellytetään täyttävän 
tarjoupyyntöasiakirjoissa esitetyt teknisen suorituskyvyn ja ammatillisen 
pätevyyden vaatimukset. 

Tarjousten vertailu ja palveluntuottajien valinta

Tarjousvertailuun otetaan ne tarjoukset, jotka täyttävät tarjoajille ja 
tarjouksille asetetut vaatimukset. 

Kullakin hankintaohjelman viidellä osiolla on omat valintakriteerinsä. 
Osioissa 1-4 mainittujen positioiden /tilattavan työn valintaperusteena 
on kokonaistaloudellinen edullisuus ja osion 5 kohdalla halvin hinta. 
Silloin kun position kohdalla on useampia tuotteita, hinta lasketaan 
yhteen ja yhteenlaskettua hintaa käytetään kyseisen position 
vertailuarvona. Liitteessä 4 on kunkin osion kohdalle merkitty erikseen 
valintaperusteiden hinnan ja laadun osuus sekä laatuun vaikuttavat 
pisteytykset. Hankintayksikkö varaa myös oikeuden vierailla tarjouksen 
tehneissä laboratorioissa ja/tai tehdä koeostoja tarjotuista 
tuotteista/palvelusta ennen päätöksentekoa

Hinta- ja laatupisteet lasketaan yhteen. Sopimuskumppaneiksi valitaan 
positiokohtaisesti yksi, kolme tai enemmän palveluntuottajia saatujen 
pisteiden järjestyksessä kaupungin hankintatarpeen täyttymiseksi.

Sopimuskausi ja muut ehdot

Sopimuskausi on neljä (4) vuotta sopimuksen allekirjoittamisesta lukien 
ja se on suunniteltu alkavaksi syyskuussa 2012. Sopimusta voidaan 
jatkaa varsinaisen sopimuskauden jälkeen kahdella (2) optiovuodella. 
Ilmoitus option käytöstä toimitetaan erikseen viimeistään kuusi (6) 
kuukautta ennen varsinaisen sopimuskauden päättymistä

Sopimuksen siirtämistä ja muuttamista koskevaan kohtaan 21 on 
kirjattu Jyse 2009 Palvelut-ehtojen mukainen lauseke siitä, että 
tilaajalla on oikeus siirtää sopimus sellaiselle kolmannelle osapuolelle, 
jolle tilaajan tehtävät siirtyvät kokonaan tai osittain. Tällä lausekkeella 
varaudutaan sosiaali- ja terveystoimen organisaatiomuutokseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Erja Snellman, hankintapäällikkö, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntö
2 Palvelukuvaus 
3 Sopimusluonnos 
4 Vähimmäisvaatimukset ja vertailuperusteet 
5 Luettelo hammashoitoloista
6 Valetun Herbst kojeen rakenne
7 Kielitaidon osoittaminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Johtajahammaslääkäri Esitysteksti
Ylihammaslääkäri Esitysteksti
Hankintapäällikkö Esitysteksti
Hankintakeskuksen 
palvelupäällikkö

Esitysteksti
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§ 50
Lausunto valtuutettu Alanko- Kahiluodon aloitteesta työttömien 
aktiivipassista

HEL 2011-008253 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aktiivipassimalli on lähtöisin Keski-Euroopasta. Aktiivipassi on 
sosiaalinen tukimuoto, jolla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle 
jääville henkilöille myönnettävää alennuskorttia. Käyttölaajuudestaan 
riippuen se oikeuttaa edulliseen joukkoliikenteen käyttöön ja erilaisiin 
alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. 

Tampere on selvittänyt aktiivipassin käyttöönottoa. Tampereella 
aktiivipassi on ehdotettu myönnettäväksi suurimmassa 
syrjäytymisvaarassa eläville, pitkään toimeentulotukea saaneille 
tamperelaisille. Aktiivipassin edut kohdennettaisiin joukkoliikenteen, 
kaupungin uimahallien ja kuntosalien käyttöön. Tätä lausuntoa 
kirjoitettaessa ei Tampereella ole vielä tehty päätöstä aktiivipassin 
käyttöön ottamisesta. 

Terveyslautakunta yhtyy aktiivipassin tausta-ajatukseen, ettei matalan 
tulotason tulisi olla esteenä ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle. 

Toimeentulotuen perusosassa huomioidaan jo nyt liikkumiseen ja 
harrastuksiin sisältyvät paikallisliikenteen käytöstä ja harrastus- ja 
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot. Lisäksi täydentävänä 
toimeentulotukena voidaan myöntää henkilön tai perheen erityisistä 
tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai 
itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot. 

On huomattava, että aktiivipassista aiheutuvat kustannukset eivät ole 
toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, vaan passista aiheutuvien 
kustannusten rahoitus tulee hoitaa muulla tavoin.  

Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden edistämisen palvelut ovat jo nyt 
maksuttomia. Näitä terveyspalveluja ovat mm. äitiys- ja lastenneuvolan, 
tupakkaklinikan ja terveysasemien terveydenhoitajien vastaanotot ja 
ryhmätoiminta. Helsingin työvoiman palvelukeskus Duurissa 
työskentelee yhteensä kuusi terveydenhuollon työntekijää; viisi 
terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisäksi parhaillaan 
valmistellaan työttömien terveystarkastusten käynnistämistä 
terveysasemien avosairaanhoidon osana.  
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Terveyslautakunta tarkastelee aktiivipassia ensisijaisesti 
terveyskeskuksen perustehtävän näkökulmasta. Aktiivipassin voidaan 
ajatella edistävän pitkään toimeentulotukea saaneiden henkilöiden 
mahdollisuutta liikkua asuinalueensa ulkopuolella ja osallistua liikunta- 
ja muihin harrastuksiin.

Aktiivipassin käyttöönoton suunnittelussa on ensin ratkaistava 
mahdollinen kohderyhmä ja aktiivipassiin sisällytettävät tukimuodot, 
passin kattavuus sekä sen ajallinen kesto. Terveyslautakunta 
kannattaa aktiivipassista saatavien hyötyjen ja kustannusten 
selvittämistä. 

Terveysvaikutusten arviointi

Kansainväliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, että väestöryhmien 
välillä on terveyteen ja hyvinvointiin liittyviä eroja. Tutkimusten mukaan 
taloudellinen huono-osaisuus on yhteydessä terveyden 
eriarvoisuuteen. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia yksilön 
aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi 
liikunnalla tiedetään olevan positiivisia terveysvaikutuksia. Yksilön 
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myös merkityksensä. 

Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttää kunnan 
seuraavan kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitystä. Sen 
tueksi kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen.”

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aktiivipassimalli on lähtöisin Keski-Euroopasta. Aktiivipassi on 
sosiaalinen tukimuoto, jolla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle 
jääville henkilöille myönnettävää alennuskorttia. Käyttölaajuudestaan 
riippuen se oikeuttaa edulliseen joukkoliikenteen käyttöön ja erilaisiin 
alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. 

Tampere on selvittänyt aktiivipassin käyttöönottoa. Tampereella 
aktiivipassi on ehdotettu myönnettäväksi suurimmassa 
syrjäytymisvaarassa eläville, pitkään toimeentulotukea saaneille 
tamperelaisille. Aktiivipassin edut kohdennettaisiin joukkoliikenteen, 
kaupungin uimahallien ja kuntosalien käyttöön. Tätä lausuntoa 
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kirjoitettaessa ei Tampereella ole vielä tehty päätöstä aktiivipassin 
käyttöön ottamisesta. 

Terveyslautakunta yhtyy aktiivipassin tausta-ajatukseen, ettei matalan 
tulotason tulisi olla esteenä ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle. 

Toimeentulotuen perusosassa huomioidaan jo nyt liikkumiseen ja 
harrastuksiin sisältyvät paikallisliikenteen käytöstä ja harrastus- ja 
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot. Lisäksi täydentävänä 
toimeentulotukena voidaan myöntää henkilön tai perheen erityisistä 
tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai 
itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot. 

On huomattava, että aktiivipassista aiheutuvat kustannukset eivät ole 
toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, vaan passista aiheutuvien 
kustannusten rahoitus tulee hoitaa muulla tavoin.  

Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden edistämisen palvelut ovat jo nyt 
maksuttomia. Näitä terveyspalveluja ovat mm. äitiys- ja lastenneuvolan, 
tupakkaklinikan ja terveysasemien terveydenhoitajien vastaanotot ja 
ryhmätoiminta. Helsingin työvoiman palvelukeskus Duurissa 
työskentelee yhteensä kuusi terveydenhuollon työntekijää; viisi 
terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisäksi parhaillaan 
valmistellaan työttömien terveystarkastusten käynnistämistä 
terveysasemien avosairaanhoidon osana.  

Terveyslautakunta tarkastelee aktiivipassia ensisijaisesti 
terveyskeskuksen perustehtävän näkökulmasta. Aktiivipassin voidaan 
ajatella edistävän pitkään toimeentulotukea saaneiden henkilöiden 
mahdollisuutta liikkua asuinalueensa ulkopuolella ja osallistua liikunta- 
ja muihin harrastuksiin.

Aktiivipassin käyttöönoton suunnittelussa on ensin ratkaistava 
mahdollinen kohderyhmä ja aktiivipassiin sisällytettävät tukimuodot, 
passin kattavuus sekä sen ajallinen kesto. Terveyslautakunta 
kannattaa aktiivipassista saatavien hyötyjen ja kustannusten 
selvittämistä. 

Terveysvaikutusten arviointi

Kansainväliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, että väestöryhmien 
välillä on terveyteen ja hyvinvointiin liittyviä eroja. Tutkimusten mukaan 
taloudellinen huono-osaisuus on yhteydessä terveyden 
eriarvoisuuteen. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia yksilön 
aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi 
liikunnalla tiedetään olevan positiivisia terveysvaikutuksia. Yksilön 
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myös merkityksensä. 
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Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttää kunnan 
seuraavan kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitystä. Sen 
tueksi kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen.”

Esittelijä

Outi Alanko-Kahiluoto on tehnyt seuraavan aloitteen:

”Helsinkiläisille työttömälle toimeentulotuen varassa sinnittelevälle 
joukkoliikenteen lipunhinnat ovat korkeita ja rajoittavat mahdollisuuksia 
liikkua, harrastaa ja tavata ystäviä. Samoin liikunta- ja vapaa-ajan 
palvelut ovat pitkään työttöminä olleille toimeentulotuelle pudonneille 
liian kalliita. Tutkimusten mukaan liikkumisen ja harrastamisen 
rajoittuminen lisää syrjäytymisriskiä, joka muutenkin on 
toimeentulotuen varaan joutuneilla suurempi kuin väestöllä 
keskimäärin. Viime vuosina terveyserot etenkin työelämässä olevien ja 
työttömien välillä ovat kasvaneet hälyttävästi. Terveyseroja voitaisiin 
kaventaa mm. helpottamalla työttömien liikuntamahdollisuuksia.

Syrjäytymistä voitaisiin ehkäistä ns. työttömän alennuspassilla, jollaisen 
käyttöön ottoa suunnitellaan mm. Tampereella. Työttömän 
aktiivipassilla työtön saisi esimerkiksi 75 prosentin alennuksen 
kaupungin joukkoliikenteessä sekä maksuttoman sisäänpääsyn 
uimahalleihin ja kuntosaleille. Vastaava passi on käytössä monissa 
Keski-Euroopan maissa.

Aktiivipassin tavoitteena olisi syrjäytymisen ehkäiseminen aktivoimalla 
niitä työttömiä, jotka ovat pudonneet toimeentulotuelle, ja joilla siksi ei 
ole varaa normaaleihin aktiivisen elämän edellytyksiin, kuten 
kaupungissa kulkemiseen tai liikuntaharrastuksiin. Aktiivipassiin 
voisivat olla oikeutettuja 6 tai 12 kuukautta yhtäjaksoisesti 
toimeentulotukea saaneet täysi-ikäiset helsinkiläiset. Aktiivipassin saisi 
toimeentulotukipäätöksen mukana.

Me allekirjoittaneet esitämmekin, että Helsingin kaupunki selvittää 
minkälaisia kuluja ja toisaalta hyötyjä aktiivipassin käyttöön ottamisesta 
olisi, jotta aktiivipassi voitaisiin ottaa käyttöön seuraavasta 
talousarvioista päätettäessä.”

Hallintokeskus pyytää aloitteesta terveyslautakunnan lausunnon 
kaupunginhallitukselle 16.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös talous- ja suunnittelukeskukselta, henkilöstökeskukselta, 
terveyslautakunnalta, liikuntalautakunnalta ja kulttuuri- ja 
kirjastolautakunnalta. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 50 (101)
Terveyslautakunta

Tja/11
06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Rahoitusjohtaja 28.2.2012

HEL 2011-008253 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että kansainväliset ja kansalliset 
tutkimukset osoittavat, että väestöryhmien välillä on terveyteen ja 
hyvinvointiin liittyviä eroja. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia 
yksilön aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Yksilön 
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myös merkityksensä. Vuonna 
2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttää kunnan seuraavan 
kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitystä. Sen tueksi 
kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen osana 
strategiaohjelmaa.

Talous- ja suunnittelukeskus yhtyy ajatukseen, että matalan tulotason 
ei tulisi olla esteenä ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle. Helsingissä onkin lukuisia maksualennuksia 
käytössä mm. työttömille, kotihoidontukea saaville, opiskelijoille ja 
eläkeläisille mm. suomen ja ruotsinkielisillä työväenopistoilla ja 
liikuntavirastolla. Liikuntatoimi painottaa esimerkiksi ikäihmisten 
liikunnan tarpeellisuutta ja sen hyötyjä terveyden ylläpitäjänä. 
Kaupungin tarjoamat liikuntapalvelut ovat tällä hetkellä joko 
maksuttomia tai voimakkaasti subventoituja. Kirjaston aineiston 
lainaaminen on maksutonta ja kulttuuripalvelut ovat jo nykyisellään 
hinnoiltaan edullisia tai ilmaisia. Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden 
edistämisen palvelut ovat myös maksuttomia. Näitä terveyspalveluja 
ovat mm. äitiys- ja lastenneuvolan, tupakkaklinikan ja terveysasemien 
terveydenhoitajien vastaanotot ja ryhmätoiminta. Helsingin työvoiman 
palvelukeskus Duurissa työskentelee yhteensä kuusi terveydenhuollon 
työntekijää; viisi terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisäksi 
parhaillaan valmistellaan työttömien terveystarkastusten 
käynnistämistä terveysasemien avosairaanhoidon osana.

Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että toimeentulotuen 
perusosassa huomioidaan jo nyt liikkumiseen ja harrastuksiin sisältyvät 
paikallisliikenteen käytöstä ja harrastus- ja virkistystoiminnasta 
aiheutuvat menot. Lisäksi täydentävänä toimeentulotukena voidaan 
myöntää henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai olosuhteista 
johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai itsenäisen suoriutumisen 
edistämiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot.
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Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että kaupunginhallituksen 
28.3.2011 hyväksymissä Talousarvion laatimisohjeissa vuodelle 2012 
todetaan, että hallintokuntien tulee selvittää mahdollisuudet maksu- ja 
vuokratulojen lisäämiseen ja tehdä tarvittavat esitykset osana 
talousarvioesitystään.  Edellä mainittuihin seikkoihin viitaten talous- ja 
suunnittelukeskus toteaa, että nykyjärjestelyillä saavutetaan samat 
hyödyt kuin mahdollisella passijärjestelmällä.

Lisätiedot
Rimpilä Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 21.02.2012 § 49

HEL 2011-008253 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
valtuustoaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Aktiivipassi on kattotermi sosiaaliselle tukimuodolle, jonka sisältö ja 
laajuus vaihtelevat. Aktiivipassia käytetään erityisesti Keski-
Euroopassa, jossa siitä on käytössä monia eri versioita. Tavallisesti 
aktiivipassilla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle jääville 
henkilöille myönnettävää alennuskorttia, joka oikeuttaa esimerkiksi 
edulliseen joukkoliikenteen käyttöön ja erilaisiin alennuksiin virkistys-, 
urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. Aktiivipassin ajatuksena on, 
ettei matala tulotaso ole este monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle. 

Suomessa Tampereen kaupunki on selvittänyt mahdollisuutta ottaa 
aktiivipassi käyttöön. Tampereen suunnitelmassa aktiivipassi 
kohdistettaisiin suurimmassa syrjäytymisvaarassa eläville pitkään 
toimeentulotukea saaneille kuntalaisille. Aktiivipassi myönnettäisiin 
kuusi kuukautta kerrallaan, riippumatta siitä, jatkuuko henkilön 
toimeentulotuen saanti aktiivipassin saannin jälkeen. Aktiivipassin 
tukimuodot koskisivat joukkoliikennettä, kaupungin uimahalleja ja 
kuntosaleja. Käytännössä aktiivipassi toteutettaisiin joukkoliikenteen 
matkakortin yhteydessä. Aktiivipassi itsessään olisi käyttäjälle ilmainen 
ja se oikeuttaisi alennettuun hintaluokkaan matkakortilla maksettaessa. 
Alennusprosentti olisi jokaisen palvelun kohdalla vähintään 50 % 
palvelun normaalihinnasta. Toistaiseksi aktiivipassia ei kuitenkaan ole 
päätetty ottaa Tampereella käyttöön, vaan asian selvittely jatkuu 
edelleen.

Aktiivipassin käyttöönoton suunnittelussa on ensin ratkaistava 
mahdollinen kohderyhmä ja aktiivipassiin sisällytettävät tukimuodot ja 
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kattavuus sekä ajallinen kesto. Sosiaalilautakunta pitää 
kannatettavana, että aloitteessa esitetyt aktiivipassista saatavat hyödyt 
ja aiheutuvat kustannukset tulisi selvittää.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Niina Pajala, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44553

niina.pajala(a)hel.fi

Terveyslautakunta 14.02.2012 § 34

Pöydälle 14.02.2012

HEL 2011-008253 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 14.02.2012 § 26

HEL 2011-008253 T 00 00 03

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Aktiivipassi kulttuuri- ja taidepalveluihin

Viimeaikaisissa tutkimuksissa ja selvityksissä on tullut ilmi, että 
osallistuminen kulttuuri- ja taidepalveluihin vahvistaa ihmisen 
vireystilaa, rakentaa ja tukee yhteisöllisyyttä, edistää monipuolisesti 
hyvinvointia ja terveyttä – erityisesti mielenterveyttä. Lisäksi se luo ja 
tuottaa merkityksiä, joiden varassa elämäntunto  ja -tahto vahvistuvat 
(ks. esimerkiksi: Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia – ehdotus 
toiintaohjelmaksi2010-2014. Opetusministeriön julkaisuja 
2010:1.Helsinki).
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Mikäli aktiivipassi aiotaan tulevaisuudessa ottaa käyttöön, niin tulisi 
erityisesti ottaa huomioon edellä mainitut seikat. Kulttuurikeskuksen 
tuottamat kulttuuripalvelut ovat jo nykyisellään hinnoiltaan edullisia tai 
ilmaisia. Kulttuurikeskuksen toiminnassa painotetaan kulttuurin 
saatavuutta sekä saavutettavuutta, ja sen erityisiä kohderyhmiä ovat 
lapset, nuoret ja vanhukset. Aktiivipassin mahdollista käyttöönottoa 
harkittaessa tulee huolellisesti arvioida passijärjestelmän 
hallinnointikustannukset. Ehdotettu passijärjestely ei tällöin välttämättä 
olisi tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Aktiivipassi kirjaston palveluihin

Kirjasto pyrkii kaikilla palveluillaan edistämään tasa-arvoista 
tiedonsaantia sekä kulttuurin ja oppimismahdollisuuksien pitämistä 
kaikkien ulottuvilla.

Kaupunginkirjasto tarjoaa jo nyt 37 vapaasti käytettävissä olevaa 
palvelupistettä sekä kahden kirjastoauton palvelut kaikkien kuntalaisten 
käyttöön. Aineiston lainaaminen on maksutonta. Kuitenkin uusien 
aineistojen saaminen edellyttää usein varaamista, josta peritään 50 
sentin varausmaksu. Mikäli aktiivipassi toteutettaisiin, niin siihen voisi 
suunnitella myös jonkin määrän ilmaisia varauksia, joiden avulla passin 
haltijoita saataisiin houkutelluksi kirjastopalvelujen pariin.

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisätiedot
Mauri Lehtovirta, kulttuurituottaja, puhelin: 310 80044

mauri.lehtovirta(a)hel.fi
Soininvaara Anna-Maria, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85400

anna-maria.soininvaara(a)hel.fi
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§ 51
Lausunto valtuutettu Hakasen ym. aloitteesta aktiivipassin 
käyttöönoton selvittämisestä

HEL 2011-008254 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aktiivipassimalli on lähtöisin Keski-Euroopasta. Aktiivipassi on 
sosiaalinen tukimuoto, jolla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle 
jääville henkilöille myönnettävää alennuskorttia. Käyttölaajuudestaan 
riippuen kortti oikeuttaa edulliseen joukkoliikenteen käyttöön ja erilaisiin 
alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. 

Tampere on selvittänyt aktiivipassin käyttöönottoa. Tampereella 
aktiivipassi on ehdotettu myönnettäväksi suurimmassa 
syrjäytymisvaarassa eläville, pitkään toimeentulotukea saaneille 
tamperelaisille. Aktiivipassin edut kohdennettaisiin joukkoliikenteen, 
kaupungin uimahallien ja kuntosalien käyttöön. Tätä lausuntoa 
kirjoitettaessa ei Tampereella ole vielä tehty päätöstä aktiivipassin 
käyttöön ottamisesta. 

Terveyslautakunta yhtyy aktiivipassin tausta-ajatukseen, ettei matalan 
tulotason tulisi olla esteenä ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle.

Todettakoon, että toimeentulotuen perusosassa huomioidaan 
liikkumiseen ja harrastuksiin sisältyvät paikallisliikenteen käytöstä ja 
harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot. Lisäksi 
täydentävänä toimeentulotukena voidaan myöntää henkilön tai perheen 
erityisistä tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi 
tai itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeellisiksi arvioidut 
menot. 

On huomattava, että aktiivipassista aiheutuvat kustannukset eivät ole 
toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, vaan passista aiheutuvien 
kustannusten rahoitus tulee hoitaa muulla tavoin.  

Aloitteessa on ehdotettu otettavaksi aktiivipassiin mukaan Helsingissä 
mahdollisesti myös terveyspalvelut. Terveydenhuollon maksut 
perustuvat lakiin ja asetukseen, joita terveyskeskus noudattaa 
potilasmaksujen perimisessä kaupunginhallituksen päättämien 
linjausten pohjalta. Maksuvapautusten myöntäminen tietylle 
erityisryhmälle aiheuttaisi runsaasti hallinnollista työtä asiakastyöhön 
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käytetyn ajan sijaan, mikä resurssi olisi pois varsinaisesta 
ydintoiminnasta. 

Aktiivipassimallin käyttöönottoa terveyspalveluissa ei tule nähdä 
asiakasmaksuihin, vaan pikemminkin terveyskeskuksen 
palveluvalikoimaan ja resurssien kohdentamiseen liittyvänä 
kysymyksenä.

Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden edistämisen palvelut ovat jo nyt 
maksuttomia. Näitä terveyspalveluita ovat mm.  äitiys- ja lasten 
neuvolan palvelut, tupakkaklinikan ja terveysasemien 
terveydenhoitajien vastaanotot ja ryhmätoiminta.

Helsingin työvoiman palvelukeskus Duuri tarjoaa vaikeasti työllistyville 
helsinkiläisille myös aktivointi- ja kuntoutuspalveluja. Duurissa 
työskentelee yhteensä kuusi terveydenhuollon työntekijää; viisi 
terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisäksi parhaillaan 
valmistellaan työttömien terveystarkastusten käynnistämistä 
terveysasemien avosairaanhoidon osana. 

Terveyslautakunta tarkastelee aktiivipassia ensisijaisesti 
terveyskeskuksen perus-tehtävän  näkökulmasta.  Aktiivipassin 
voidaan ajatella edistävän pitkään toimeentulotukea saaneiden 
henkilöiden mahdollisuutta liikkua asuinalueensa ulkopuolella ja 
osallistua liikunta- ja muihin harrastuksiin.   

Aktiivipassin käyttöönoton suunnittelussa on ensin ratkaistava 
mahdollinen kohderyhmä ja aktiivipassiin sisällytettävät tukimuodot, 
passin kattavuus sekä ajallinen kesto. Terveyslautakunta kannattaa 
aktiivipassista saatavien hyötyjen ja kustannusten selvittämistä.

Terveysvaikutusten arviointi

Kansainväliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, että väestöryhmien 
välillä on terveyteen ja hyvinvointiin liittyviä eroja. Tutkimusten mukaan 
taloudellinen huono-osaisuus on yhteydessä terveyden 
eriarvoisuuteen. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia yksilön 
aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi 
liikunnalla tiedetään  olevan positiivia terveysvaikutuksia. Yksilön 
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myös merkityksensä.

Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttää kunnan 
seuraavan kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitystä. Sen 
tueksi kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen.”

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aktiivipassimalli on lähtöisin Keski-Euroopasta. Aktiivipassi on 
sosiaalinen tukimuoto, jolla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle 
jääville henkilöille myönnettävää alennuskorttia. Käyttölaajuudestaan 
riippuen kortti oikeuttaa edulliseen joukkoliikenteen käyttöön ja erilaisiin 
alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. 

Tampere on selvittänyt aktiivipassin käyttöönottoa. Tampereella 
aktiivipassi on ehdotettu myönnettäväksi suurimmassa 
syrjäytymisvaarassa eläville, pitkään toimeentulotukea saaneille 
tamperelaisille. Aktiivipassin edut kohdennettaisiin joukkoliikenteen, 
kaupungin uimahallien ja kuntosalien käyttöön. Tätä lausuntoa 
kirjoitettaessa ei Tampereella ole vielä tehty päätöstä aktiivipassin 
käyttöön ottamisesta. 

Terveyslautakunta yhtyy aktiivipassin tausta-ajatukseen, ettei matalan 
tulotason tulisi olla esteenä ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle.

Todettakoon, että toimeentulotuen perusosassa huomioidaan 
liikkumiseen ja harrastuksiin sisältyvät paikallisliikenteen käytöstä ja 
harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot. Lisäksi 
täydentävänä toimeentulotukena voidaan myöntää henkilön tai perheen 
erityisistä tarpeista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi 
tai itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeellisiksi arvioidut 
menot. 

On huomattava, että aktiivipassista aiheutuvat kustannukset eivät ole 
toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, vaan passista aiheutuvien 
kustannusten rahoitus tulee hoitaa muulla tavoin.  

Aloitteessa on ehdotettu otettavaksi aktiivipassiin mukaan Helsingissä 
mahdollisesti myös terveyspalvelut. Terveydenhuollon maksut 
perustuvat lakiin ja asetukseen, joita terveyskeskus noudattaa 
potilasmaksujen perimisessä kaupunginhallituksen päättämien 
linjausten pohjalta. Maksuvapautusten myöntäminen tietylle 
erityisryhmälle aiheuttaisi runsaasti hallinnollista työtä asiakastyöhön 
käytetyn ajan sijaan, mikä resurssi olisi pois varsinaisesta 
ydintoiminnasta. 
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Aktiivipassimallin käyttöönottoa terveyspalveluissa ei tule nähdä 
asiakasmaksuihin, vaan pikemminkin terveyskeskuksen 
palveluvalikoimaan ja resurssien kohdentamiseen liittyvänä 
kysymyksenä.

Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden edistämisen palvelut ovat jo nyt 
maksuttomia. Näitä terveyspalveluita ovat mm.  äitiys- ja lasten 
neuvolan palvelut, tupakkaklinikan ja terveysasemien 
terveydenhoitajien vastaanotot ja ryhmätoiminta.

Helsingin työvoiman palvelukeskus Duuri tarjoaa vaikeasti työllistyville 
helsinkiläisille myös aktivointi- ja kuntoutuspalveluja. Duurissa 
työskentelee yhteensä kuusi terveydenhuollon työntekijää; viisi 
terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisäksi parhaillaan 
valmistellaan työttömien terveystarkastusten käynnistämistä 
terveysasemien avosairaanhoidon osana. 

Terveyslautakunta tarkastelee aktiivipassia ensisijaisesti 
terveyskeskuksen perus-tehtävän  näkökulmasta.  Aktiivipassin 
voidaan ajatella edistävän pitkään toimeentulotukea saaneiden 
henkilöiden mahdollisuutta liikkua asuinalueensa ulkopuolella ja 
osallistua liikunta- ja muihin harrastuksiin.   

Aktiivipassin käyttöönoton suunnittelussa on ensin ratkaistava 
mahdollinen kohderyhmä ja aktiivipassiin sisällytettävät tukimuodot, 
passin kattavuus sekä ajallinen kesto. Terveyslautakunta kannattaa 
aktiivipassista saatavien hyötyjen ja kustannusten selvittämistä.

Terveysvaikutusten arviointi

Kansainväliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, että väestöryhmien 
välillä on terveyteen ja hyvinvointiin liittyviä eroja. Tutkimusten mukaan 
taloudellinen huono-osaisuus on yhteydessä terveyden 
eriarvoisuuteen. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia yksilön 
aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Esimerkiksi 
liikunnalla tiedetään  olevan positiivia terveysvaikutuksia. Yksilön 
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myös merkityksensä.

Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttää kunnan 
seuraavan kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitystä. Sen 
tueksi kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen.”

Esittelijä

Yrjö Hakanen ja 47 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
aloitteen:

”Tampereen kaupunki on selvittänyt ns. aktiivipassin käyttöönottoa. 
Aktiivipassi on alennuskortti, jonka kaupunki voi myöntää pitkään 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 58 (101)
Terveyslautakunta

Tja/12
06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

toimeentulotukea saaneille. Passi antaa alennuksia kaupungin 
joukkoliikenteessä, uimahalleissa ja kuntoilussa.

Aktiivipassia valmistellaan Tampereella syrjäytymisvaarassa eläville 6 
tai 12 kuukautta toimeentulotukea saaneille täysi-ikäisille kuntalaisille. 
Joukkoliikenteessä aktiivipassin käyttäjä saisi 75 prosentin alennuksen 
kello 9 - 14 tehtävistä matkoista ja muina aikoina alennus olisi 50 
prosenttia halvimmasta aikuisten lipun hinnasta.

Aktiivipassi on käytössä jo monessa Keski-Euroopan maassa. Se 
perustuu ajatukseen siitä, että matala tulotaso ei saisi olla esteenä 
ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja aktiiviselle elämälle. 
Liikenteen ja liikunnan ohella se koskee useissa maissa myös terveys- 
ja kulttuuripalveluja.

Helsingissä perustoimeentulotukea saa noin 40 000 kotitaloutta. 
Lippujen hinnat rajoittavat heistä monien mahdollisuuksia osallistua, 
käyttää palveluja, harrastaa ja tavata muita.

Esitämme, että selvitetään mahdollisuus ottaa käyttöön aktiivipassi, 
johon olisivat oikeutettuja syrjäytymisvaarassa olevat helsinkiläiset, 
jotka ovat saaneet toimeentulotukea yhtäjaksoisesti kuusi kuukautta tai 
pidempään. Ehdotamme, että aktiivipassin käyttöönotto selvitetään 
joukkoliikenteen, uimahallien ja kuntosalien, mahdollisesti myös 
kulttuuri- ja terveyspalvelujen osalta.”

Hallintokeskus on pyytänyt aloitteesta terveyslautakunnan lausunnon 
kaupunginhallitukselle 16.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös talous- ja suunnittelukeskukselta, henkilöstökeskukselta, 
sosiaalilautakunnalta, liikuntalautakunnalta ja kulttuuri- ja 
kirjastolautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Rahoitusjohtaja 28.2.2012

HEL 2011-008254 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että kansainväliset ja kansalliset 
tutkimukset osoittavat, että väestöryhmien välillä on terveyteen ja 
hyvinvointiin liittyviä eroja. Yhteiskunta voi tarjota erilaisia tukitoimia 
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yksilön aktivoimiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Yksilön 
omalla aktiivisuudella ja vastuunotolla on myös merkityksensä. Vuonna 
2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki edellyttää kunnan seuraavan 
kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kehitystä. Sen tueksi 
kunta laatii kerran valtuustokaudessa hyvinvointikertomuksen osana 
strategiaohjelmaa.

Talous- ja suunnittelukeskus yhtyy ajatukseen, että matalan tulotason 
ei tulisi olla esteenä ihmisten monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle. Helsingissä onkin lukuisia maksualennuksia 
käytössä mm. työttömille, kotihoidontukea saaville, opiskelijoille ja 
eläkeläisille mm. suomen ja ruotsinkielisillä työväenopistoilla ja 
liikuntavirastolla. Liikuntatoimi painottaa esimerkiksi ikäihmisten 
liikunnan tarpeellisuutta ja sen hyötyjä terveyden ylläpitäjänä. 
Kaupungin tarjoamat liikuntapalvelut ovat tällä hetkellä joko 
maksuttomia tai voimakkaasti subventoituja. Kirjaston aineiston 
lainaaminen on maksutonta ja kulttuuripalvelut ovat jo nykyisellään 
hinnoiltaan edullisia tai ilmaisia. Terveyskeskuksen tarjoamat terveyden 
edistämisen palvelut ovat myös maksuttomia. Näitä terveyspalveluja 
ovat mm. äitiys- ja lastenneuvolan, tupakkaklinikan ja terveysasemien 
terveydenhoitajien vastaanotot ja ryhmätoiminta. Helsingin työvoiman 
palvelukeskus Duurissa työskentelee yhteensä kuusi terveydenhuollon 
työntekijää; viisi terveydenhoitajaa ja yksi osastonhoitaja. Lisäksi 
parhaillaan valmistellaan työttömien terveystarkastusten 
käynnistämistä terveysasemien avosairaanhoidon osana.

Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että toimeentulotuen 
perusosassa huomioidaan jo nyt liikkumiseen ja harrastuksiin sisältyvät 
paikallisliikenteen käytöstä ja harrastus- ja virkistystoiminnasta 
aiheutuvat menot. Lisäksi täydentävänä toimeentulotukena voidaan 
myöntää henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai olosuhteista 
johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai itsenäisen suoriutumisen 
edistämiseksi tarpeellisiksi arvioidut menot.

Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että kaupunginhallituksen 
28.3.2011 hyväksymissä Talousarvion laatimisohjeissa vuodelle 2012 
todetaan, että hallintokuntien tulee selvittää mahdollisuudet maksu- ja 
vuokratulojen lisäämiseen ja tehdä tarvittavat esitykset osana 
talousarvioesitystään.  Edellä mainittuihin seikkoihin viitaten talous- ja 
suunnittelukeskus toteaa, että nykyjärjestelyillä saavutetaan samat 
hyödyt kuin mahdollisella passijärjestelmällä.

Lisätiedot
Rimpilä Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 21.02.2012 § 50
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HEL 2011-008254 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
valtuustoaloitteesta seuraavan sisältöisen lausunnon: 

Aktiivipassi on kattotermi sosiaaliselle tukimuodolle, jonka sisältö ja 
laajuus vaihtelevat. Aktiivipassia käytetään erityisesti Keski-
Euroopassa, jossa siitä on käytössä monia eri versioita. Tavallisesti 
aktiivipassilla tarkoitetaan tiettyjen tulorajojen alapuolelle jääville 
henkilöille myönnettävää alennuskorttia, joka oikeuttaa esimerkiksi 
edulliseen joukkoliikenteen käyttöön ja erilaisiin alennuksiin virkistys-, 
urheilu-, kulttuuri- ja sivistyspalveluissa. Aktiivipassin ajatuksena on, 
ettei matala tulotaso ole este monipuoliselle osallistumiselle ja 
aktiiviselle elämälle. 

Suomessa Tampereen kaupunki on selvittänyt mahdollisuutta ottaa 
aktiivipassi käyttöön. Tampereen suunnitelmassa aktiivipassi 
kohdistettaisiin suurimmassa syrjäytymisvaarassa eläville pitkään 
toimeentulotukea saaneille kuntalaisille. Aktiivipassi myönnettäisiin 
kuusi kuukautta kerrallaan, riippumatta siitä, jatkuuko henkilön 
toimeentulotuen saanti aktiivipassin saannin jälkeen. Aktiivipassin 
tukimuodot koskisivat joukkoliikennettä, kaupungin uimahalleja ja 
kuntosaleja. Käytännössä aktiivipassi toteutettaisiin joukkoliikenteen 
matkakortin yhteydessä. Aktiivipassi itsessään olisi käyttäjälle ilmainen 
ja se oikeuttaisi alennettuun hintaluokkaan matkakortilla maksettaessa. 
Alennusprosentti olisi jokaisen palvelun kohdalla vähintään 50 % 
palvelun normaalihinnasta. Toistaiseksi aktiivipassia ei kuitenkaan ole 
päätetty ottaa Tampereella käyttöön, vaan asian selvittely jatkuu 
edelleen. 

Aktiivipassin käyttöönoton suunnittelussa on ensin ratkaistava 
mahdollinen kohderyhmä ja aktiivipassiin sisällytettävät tukimuodot ja 
kattavuus sekä ajallinen kesto. Sosiaalilautakunta pitää 
kannatettavana, että toimeentulotukiasiakkaiden aktiivipassin käyttöön 
ottaminen selvitetään. 

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Niina Pajala, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 44553

niina.pajala(a)hel.fi

Terveyslautakunta 14.02.2012 § 35

Pöydälle 14.02.2012
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HEL 2011-008254 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 14.02.2012 § 25

HEL 2011-008254 T 00 00 03

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Aktiivipassi kulttuuri- ja taidepalveluihin

Viimeaikaisissa tutkimuksissa ja selvityksissä on tullut ilmi, että 
osallistuminen kulttuuri- ja taidepalveluihin vahvistaa ihmisen 
vireystilaa, rakentaa ja tukee yhteisöllisyyttä, edistää monipuolisesti 
hyvinvointia ja terveyttä – erityisesti mielenterveyttä. Lisäksi se luo ja 
tuottaa merkityksiä, joiden varassa elämäntunto  ja -tahto vahvistuvat 
(ks. esimerkiksi: Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia – ehdotus 
toiintaohjelmaksi2010-2014. Opetusministeriön julkaisuja 
2010:1.Helsinki).

Mikäli aktiivipassi aiotaan tulevaisuudessa ottaa käyttöön, niin tulisi 
erityisesti ottaa huomioon edellä mainitut seikat. Kulttuurikeskuksen 
tuottamat kulttuuripalvelut ovat jo nykyisellään hinnoiltaan edullisia tai 
ilmaisia. Kulttuurikeskuksen toiminnassa painotetaan kulttuurin 
saatavuutta sekä saavutettavuutta, ja sen erityisiä kohderyhmiä ovat 
lapset, nuoret ja vanhukset. Aktiivipassin mahdollista käyttöönottoa 
harkittaessa tulee huolellisesti arvioida passijärjestelmän 
hallinnointikustannukset. Ehdotettu passijärjestely ei tällöin välttämättä 
olisi tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Aktiivipassi kirjaston palveluihin

Kirjasto pyrkii kaikilla palveluillaan edistämään tasa-arvoista 
tiedonsaantia sekä kulttuurin ja oppimismahdollisuuksien pitämistä 
kaikkien ulottuvilla.
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Kaupunginkirjasto tarjoaa jo nyt 37 vapaasti käytettävissä olevaa 
palvelupistettä sekä kahden kirjastoauton palvelut kaikkien kuntalaisten 
käyttöön. Aineiston lainaaminen on maksutonta. Kuitenkin uusien 
aineistojen saaminen edellyttää usein varaamista, josta peritään 50 
sentin varausmaksu. Mikäli aktiivipassi toteutettaisiin, niin siihen voisi 
suunnitella myös jonkin määrän ilmaisia varauksia, joiden avulla passin 
haltijoita saataisiin houkutelluksi kirjastopalvelujen pariin.

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisätiedot
Mauri Lehtovirta, kulttuurituottaja, puhelin: 310 80044

mauri.lehtovirta(a)hel.fi
Soininvaara Anna-Maria, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85400

anna-maria.soininvaara(a)hel.fi
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§ 52
Lausunto aloitteesta kouluunmenoajan kohtuullistamisesta

HEL 2011-006171 T 12 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aikuisilla on alle seitsemän tai yli kahdeksan tunnin yöunella todettu 
yhteys heikentyneeseen  terveydentilaan. Lukuisissa tutkimuksissa on 
havaittu  lyhyen yöunen  yhteys lihavuuteen. Yhteys on havaittu myös 
metaboliseen oireyhtymään, joka on diabeteksen sekä sydän- ja 
verisuonitautien riskitekijä. 

Aivoissa sijaitseva elimistön sisäinen kello on yhteydessä sekä 
vuorokausirytmiin että energia-aineenvaihduntaan.  Vuorokauden ja 
vuodenajan mukainen valonmäärän vaihtelu tahdittaa sisäisen kellon 
toimintaa. Vaikutuksen välittyvät  ns. kellogeenien kautta.  
Nykyaikainen elämäntapa, jossa unirytmi on muuttunut 
epäfysiologiseksi, häiritsee sisäisen kellon toimintaa.

Murrosiässä unen säätely muuttuu. Unifysiologiset ja hormonaaliset 
tekijät aikaan saavat  murrosiälle tyypillisen helppouden valvoa ja 
nukahtaa aiempaa myöhemmin. Unen tarve ei kuitenkaan vähene, 
vaan säilyy noin 8-9  tunnissa.  Nukahtamisen siirtyminen aamuyön 
puolelle yhdistyneenä varhaiseen heräämiseen saa aikaan univajeen, 
joka voi ilmetä  aamusekavuutena, päiväväsymyksenä ja 
opiskeluvaikeuksina. Biologisten syiden lisäksi nuorilla esiintyy usein 
myös vapaaehtoista myöhään valvomista (esim. harrastukset, 
tietokone, televisio).  

Vuoden 2010  kouluterveyskyselyn tulosten mukaan valtaosa 
helsinkiläisnuorista kokee terveydentilansa hyväksi. Yläluokkalaisten ja 
lukiolaisten arviot omasta terveydentilasta ovat 2000-luvun aikana 
parantuneet hieman, vaikka erilaisten oireiden yleisyydessä ei ole 
tapahtunut vähenemistä samalla ajanjaksolla. Yleisimpiä oireita ovat 
väsymys ja niska-hartiaseudun kivut. Keskimäärin joka seitsemännellä 
helsinkiläisnuorella on väsymystä lähes päivittäin.

Ylipainon esiintyvyys peruskoulun viimeisillä luokilla oli 12 % ja 
lukiolaisilla 11 %.  Myöhään valvomisessa ei ole tapahtunut muutoksia 
pitkällä aikavälillä: vajaa kolmasosa 8.-9. luokan  oppilaista ja 40 % 
lukiolaisista menee nukkumaan klo 23 jälkeen

Opetusministeriön ja Nuori Suomi ry:n  fyysisen aktiivisuuden 
suosituksessa kouluikäisille 7–18-vuotiaille ruutuaika viihdemedian 
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ääressä saa olla korkeintaan kaksi tuntia päivässä. 
Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan korkeintaan kaksi tuntia ruudun 
ääressä vietti koulupäivinä reilu kolmasosa helsinkiläisistä peruskoulun 
yläluokkalaisista ja lukiolaisista sekä noin neljäsosa ammattiin 
opiskelevista. Joka kymmenes helsinkiläisnuori käytti koulupäivinä 
vähintään kuusi tuntia katselemalla televisiota, käyttämällä tietokonetta 
tai pelaamalla kännykkä- tai konsolipelejä. Runsas informaatio- ja 
kommunikaatioteknologian käyttö heikentää nuorten 
nukkumistottumuksia ja lisää väsymystä ja on sitä kautta kielteisesti 
yhteydessä nuorten koettuun terveydentilaan ja oireisiin.

Edellä mainitun perusteella  terveyslautakunta ei näe estettä sille, että 
yläasteiden ja lukioiden lukujärjestyksiä laadittaessa otetaan 
mahdollisuuksien mukaan huomioon nuorten unen fysiologinen 
rakenne siten, että koulupäivän alkamisajankohtaa siirrettäisiin kello 
yhdeksään. Kuitenkin on huomattava, että riittävän yöunen määrän 
turvaamisessa muut keinot, kuten viihdemedian ääressä vietetyn ajan 
rajoittaminen, ovat vähintään yhtä tehokkaita keinoja. Lisäksi 
koulupäivän alkamisajan myöhentäminen vastaavasti pidentää päivää 
loppupäästä ja vähentää esim. harrastuksiin käytettävää aikaa.

Terveysvaikutusten arviointi

Säännöllinen arkirytmi, joka koostuu riittävästä levosta, hyvästä 
ravitsemuksesta ja liikunnasta,  vähentää oireilua  sekä lisää 
hyvinvointia ja oppimista."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aikuisilla on alle seitsemän tai yli kahdeksan tunnin yöunella todettu 
yhteys heikentyneeseen  terveydentilaan. Lukuisissa tutkimuksissa on 
havaittu  lyhyen yöunen  yhteys lihavuuteen. Yhteys on havaittu myös 
metaboliseen oireyhtymään, joka on diabeteksen sekä sydän- ja 
verisuonitautien riskitekijä. 

Aivoissa sijaitseva elimistön sisäinen kello on yhteydessä sekä 
vuorokausirytmiin että energia-aineenvaihduntaan.  Vuorokauden ja 
vuodenajan mukainen valonmäärän vaihtelu tahdittaa sisäisen kellon 
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toimintaa. Vaikutuksen välittyvät  ns. kellogeenien kautta.  
Nykyaikainen elämäntapa, jossa unirytmi on muuttunut 
epäfysiologiseksi, häiritsee sisäisen kellon toimintaa.

Murrosiässä unen säätely muuttuu. Unifysiologiset ja hormonaaliset 
tekijät aikaan saavat  murrosiälle tyypillisen helppouden valvoa ja 
nukahtaa aiempaa myöhemmin. Unen tarve ei kuitenkaan vähene, 
vaan säilyy noin 8-9  tunnissa.  Nukahtamisen siirtyminen aamuyön 
puolelle yhdistyneenä varhaiseen heräämiseen saa aikaan univajeen, 
joka voi ilmetä  aamusekavuutena, päiväväsymyksenä ja 
opiskeluvaikeuksina. Biologisten syiden lisäksi nuorilla esiintyy usein 
myös vapaaehtoista myöhään valvomista (esim. harrastukset, 
tietokone, televisio).  

Vuoden 2010  kouluterveyskyselyn tulosten mukaan valtaosa 
helsinkiläisnuorista kokee terveydentilansa hyväksi. Yläluokkalaisten ja 
lukiolaisten arviot omasta terveydentilasta ovat 2000-luvun aikana 
parantuneet hieman, vaikka erilaisten oireiden yleisyydessä ei ole 
tapahtunut vähenemistä samalla ajanjaksolla. Yleisimpiä oireita ovat 
väsymys ja niska-hartiaseudun kivut. Keskimäärin joka seitsemännellä 
helsinkiläisnuorella on väsymystä lähes päivittäin.

Ylipainon esiintyvyys peruskoulun viimeisillä luokilla oli 12 % ja 
lukiolaisilla 11 %.  Myöhään valvomisessa ei ole tapahtunut muutoksia 
pitkällä aikavälillä: vajaa kolmasosa 8.-9. luokan  oppilaista ja 40 % 
lukiolaisista menee nukkumaan klo 23 jälkeen

Opetusministeriön ja Nuori Suomi ry:n  fyysisen aktiivisuuden 
suosituksessa kouluikäisille 7–18-vuotiaille ruutuaika viihdemedian 
ääressä saa olla korkeintaan kaksi tuntia päivässä. 
Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan korkeintaan kaksi tuntia ruudun 
ääressä vietti koulupäivinä reilu kolmasosa helsinkiläisistä peruskoulun 
yläluokkalaisista ja lukiolaisista sekä noin neljäsosa ammattiin 
opiskelevista. Joka kymmenes helsinkiläisnuori käytti koulupäivinä 
vähintään kuusi tuntia katselemalla televisiota, käyttämällä tietokonetta 
tai pelaamalla kännykkä- tai konsolipelejä. Runsas informaatio- ja 
kommunikaatioteknologian käyttö heikentää nuorten 
nukkumistottumuksia ja lisää väsymystä ja on sitä kautta kielteisesti 
yhteydessä nuorten koettuun terveydentilaan ja oireisiin.

Edellä mainitun perusteella  terveyslautakunta ei näe estettä sille, että 
yläasteiden ja lukioiden lukujärjestyksiä laadittaessa otetaan 
mahdollisuuksien mukaan huomioon nuorten unen fysiologinen 
rakenne siten, että koulupäivän alkamisajankohtaa siirrettäisiin kello 
yhdeksään. Kuitenkin on huomattava, että riittävän yöunen määrän 
turvaamisessa muut keinot, kuten viihdemedian ääressä vietetyn ajan 
rajoittaminen, ovat vähintään yhtä tehokkaita keinoja. Lisäksi 
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koulupäivän alkamisajan myöhentäminen vastaavasti pidentää päivää 
loppupäästä ja vähentää esim. harrastuksiin käytettävää aikaa.

Terveysvaikutusten arviointi

Säännöllinen arkirytmi, joka koostuu riittävästä levosta, hyvästä 
ravitsemuksesta ja liikunnasta,  vähentää oireilua  sekä lisää 
hyvinvointia ja oppimista."

Esittelijä

Sari Näre  ja kahdeksantoista muuta valtuutettua  ovat tehneet 
12.10.2011 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Aikabiologisissa tutkimuksissa on havaittu, että ihmisten yksilöllinen 
vuorokausirytmi voi vaihdella 23:sta 28:aan tuntiin. Kellogeenit 
säätelevät elimistön sisäistä rytmiä, ja viime vuosina elimistön sisäistä 
rytmiä sääteleviä peruskellogeenejä on tunnistettu lähes 20. Suomessa 
voimakas valomäärän vaihtelu ja kiireinen elämäntapa herkistävät 
sisäisen kellon häiriöille, mikä altistaa aineenvaihduntahäiriöille ja 
pahanlaatuisten solujen kasvulle.

Puberteetissa nukahtamista edistävän melatoniinin erityshuippu 
viivästyy samalla kun sukuhormonien eritys lisääntyy, mikä viivästyttää 
nukahtamista. Illalla voimakkaimmin erittyvän testosteronin takia pojilla 
luontainen nukahtamisrytmi myöhenee tyttöjä vielä enemmän, 
tyypillisesti pari tuntia. Puberteetin keholle tuottamaa rasitusta ei 
kuitenkaan oteta riittävästi huomioon yläaste- ja lukioikäisten 
kouluaamujen alkamisessa, vaan monet joutuvat heräämään kouluun 
pimeinä talviaamuina kahdeksaksi, vaikka enää ei eletä 
agraariyhteiskunnassa. Tämä on useille puberteetti-ikäisille paitsi 
stressaavaa, se myös asettaa sisäiseltä kelloltaan hitaampitahtiset 
eriarvoiseen asemaan aamuvirkkujen kanssa ja lisää varsinkin 
iltavirkkujen altistumista masennukselle, mieliala- ja unihäiriöille.

Akatemiatutkija Timo Partosen mukaan sisäisen kellon häirintä altistaa 
sairauksille, kuten sokeritaudille, verenpaine- ja sepelvaltimotaudeille 
sekä veri-, imukudos-, rinta- ja eturauhassyövälle. Sisäisen rytmin 
vastainen heräämään pakottaminen tuottaa oppimista heikentävää 
univajetta, mikä lisää näläntunnetta ja nopeasti nälkää lievittävien 
rasvaisten ja sokeripitoisten ruokien napostelua. Liian varhaiset 
kouluaamut altistavat siten myös liikalihavuudelle. Myös unitutkijat, 
kuten Markku Partinen, ovat suosittaneet yläkoululaisten ja 
lukioikäisten kouluunmenon myöhentämistä. Tällä toimenpiteellä 
oppimistuloksia on parannettu esimerkiksi Yhdysvalloissa. Me 
allekirjoittaneet  esitämmekin, että yläasteella ja lukioissa kouluaamut 
alkaisivat aikaisintaan yhdeksältä."
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Aloitteesta on pyydetty terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 5.4.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty myös 
opetuslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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§ 53
Lausunto aloitteesta lasten ja nuorten terveystottumusten 
selvittämisestä kouluterveyskyselyllä

HEL 2011-009198 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa 8. ja 9. luokkien sekä 
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoille 
kouluterveyskyselyn. Kyselyllä kerätään tietoa nuorten elinoloista, 
kouluoloista, terveydestä, terveystottumuksista sekä oppilas- ja 
opiskelijahuollosta. Helsingin kaupunki on ollut mukana 
valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssä vuodesta 1996 alkaen ja 
tiedot on kerätty kahden vuoden välein, viimeksi vuonna 2010. 
Seuraava kouluterveyskysely toteutetaan poikkeuksellisesti vasta ensi 
vuonna, 2013. Helsingin terveyskeskuksen koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto hyödyntää kouluterveyskyselyn tuloksia 
toimintansa suuntaamisessa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoyksikön saaman  tiedon mukaan 
THL:n Lapset, nuoret ja perheet -osastolla on käyty keskustelua 
tarpeesta laajentaa kouluterveyskysely alaluokille. Toistaiseksi THL:llä 
ei ole laajentamisesta tarkempaa suunnitelmaa tai aikataulua eikä 
laajentamiseen tarvittavia resursseja. THL:n arvion mukaan alaluokille 
suunnatun kouluterveyskyselyn pilotointi voisi käynnistyä aikaisintaan 
vuonna 2014. 

Vaikka alakouluikäisille ei ole kouluterveyskyselyjärjestelmää, saa 
Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuolto tietoa alakoululaisten 
terveydestä ja hyvinvoinnista tekemällä lapsille vuosittaiset 
terveystarkastukset, ottamalla vanhemmat aktiivisesti mukaan lasten 
terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan ja toimimalla yhteistyössä 
oppilashuoltoryhmissä. 

Saadun tiedon perustella alakouluikäisille ja heidän vanhemmilleen on 
tavanomaisen palvelutarjonnan lisäksi kehitetty suunnattua 
terveysneuvontaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Suunnatun 
terveysneuvonnan toimintoja ovat mm. neuvokas perhe -menetelmä, 
liikunta- ja painonhallintaryhmät ja savuton ala-aste.

Neuvokas perhe -menetelmä kohdistuu lapsiperheiden liikunta- ja 
ravitsemusohjauksen. Siinä autetaan ylläpitämään ja edistämään 
lapsiperheiden hyviä liikunta- ja ruokatottumuksia sekä ehkäisemään 
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ylipainoa. Menetelmä on otettu käyttöön Helsingin 
kouluterveydenhuollossa 2012.

Kouluterveydenhuollon yksikössä aloitettiin vuonna 2007 liikunta- ja 
painonhallinnan ryhmätoiminta ylipainoisten lasten painonhallinnan 
tukemiseksi. Tavoitteena on tukea perheitä omaksumaan liikunnallinen 
elämäntapa, hyvä arkirytmi ja paremmat valinnat ravitsemuksessa. 
Tärkeäksi tekijäksi painonhallinnassa on todettu jatkuvuus perheen 
oman kouluterveydenhoitajan ja lääkärin kanssa. Tänä vuonna liikunta- 
ja painonhallintaryhmiä ryhmiä järjestetään yhteensä neljä. 

Savuton Helsinki -ohjelman osana on luotu toimintamalli, Savuton ala-
aste, tupakoimattomuuden tukemiseen vuosiluokilla 1-6. Toimintamallin 
mukaan tupakoimattomuuden tukeminen huomioidaan monipuolisesti 
koulun arjessa. Tavoitteena on, että kouluyhteisö ja -ympäristö ovat 
savuttomia ja siten tukevat terveyttä.

Terveyskeskus suhtautuu lähtökohtaisesti kouluterveyskyselyn 
laajentamiseen ala-asteelle ja sen mahdolliseen pilotointiin 
myönteisesti. On kuitenkin huomattava, että THL laskuttaa 
palveluistaan ja niin myös kouluterveyskyselystä ja sen 
laajentamisesta. Ennen päätöksiä laajennetun kyselyn käyttöönotosta 
täytyy olla tieto sekä kyselyn laajentamisesta aiheutuvista 
lisäkustannuksista että  lisäkustannuksilla saatavista hyödyistä.  

Terveyslautakunta toteaa, että kouluterveyskysely on tärkeä lasten ja 
nuorten terveyttä, hyvinvointia ja koulunkäyntiä mittaava kysely, joka 
säännöllisesti toistettuna se antaa arvokasta tietoa lasten, nuorten ja 
heidän perheidensä terveyden ja hyvinvoinnin edistämistyöhön 
päätöksenteon taustaksi ja tueksi kunnissa. Terveyslautakunta 
kannattaa periaatteessa kyselyn laajentamista nuorempiin ikäluokkiin, 
mutta lopulliset kannanotot laajentamiseen ovat mahdollisia vasta, kun 
aiheutuvat kustannukset ovat tiedossa. Terveyskeskus seuraa 
kouluterveyskyselystä tehtäviä valtakunnan tason päätöksiä.

Terveysvaikutusten arviointi

Lasten kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin muutoksia on seurattava 
monipuolisesti. Lasten ja heidän perheidensä ongelmien varhainen 
tunnistaminen ja niihin puuttuminen ovat keskeisiä toimia kunnan 
peruspalveluissa. Kouluterveyskysely on yksi käytössä oleva mittaristo, 
jonka avulla saadaan tarpeellista tietoa lasten ja heidän perheidensä 
elintapojen, terveystottumuksien, elin- ja kouluympäristön tilasta. 

Kouluterveyskyselyn tuloksia voidaan hyödyntää monella tasolla. 
Tulokset auttavat suuntaamaan oppilas- ja opiskelijahuoltotyötä. 
Kouluterveystuloksia on hyvä käsitellä myös nuorten kanssa, 
esimerkiksi terveystiedon tunneilla ja terveystarkastuksissa. Lisäksi 
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tuloksia voidaan käydä läpi vanhempainilloissa ja tarpeen mukaan 
myös kouluyhteisön ulkopuolisten tahojen, kuten nuorisotoimen, poliisin 
tai muun vastaavan kanssa.”

Käsittely

Merkittiin, että esittelijä korjasi kokouksessa lausuntoehdotuksestaan 
seuraavan teknisluontoisen virheen: Lausunnon viimeisen kappaleen 
toiseksi viimeinen virke ennen terveysvaikutusten arviointia tulee 
kuulua: "Terveyslautakunta kannattaa periaatteessa kyselyn 
laajentamista nuorempiin ikäluokkiin, mutta lopulliset kannanotot 
laajentamiseen ovat mahdollisia vasta, kun aiheutuvat kustannukset 
ovat tiedossa." 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa 8. ja 9. luokkien sekä 
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoille 
kouluterveyskyselyn. Kyselyllä kerätään tietoa nuorten elinoloista, 
kouluoloista, terveydestä, terveystottumuksista sekä oppilas- ja 
opiskelijahuollosta. Helsingin kaupunki on ollut mukana 
valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssä vuodesta 1996 alkaen ja 
tiedot on kerätty kahden vuoden välein, viimeksi vuonna 2010. 
Seuraava kouluterveyskysely toteutetaan poikkeuksellisesti vasta ensi 
vuonna, 2013. Helsingin terveyskeskuksen koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto hyödyntää kouluterveyskyselyn tuloksia 
toimintansa suuntaamisessa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoyksikön saaman  tiedon mukaan 
THL:n Lapset, nuoret ja perheet -osastolla on käyty keskustelua 
tarpeesta laajentaa kouluterveyskysely alaluokille. Toistaiseksi THL:llä 
ei ole laajentamisesta tarkempaa suunnitelmaa tai aikataulua eikä 
laajentamiseen tarvittavia resursseja. THL:n arvion mukaan alaluokille 
suunnatun kouluterveyskyselyn pilotointi voisi käynnistyä aikaisintaan 
vuonna 2014. 

Vaikka alakouluikäisille ei ole kouluterveyskyselyjärjestelmää, saa 
Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuolto tietoa alakoululaisten 
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terveydestä ja hyvinvoinnista tekemällä lapsille vuosittaiset 
terveystarkastukset, ottamalla vanhemmat aktiivisesti mukaan lasten 
terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan ja toimimalla yhteistyössä 
oppilashuoltoryhmissä. 

Saadun tiedon perustella alakouluikäisille ja heidän vanhemmilleen on 
tavanomaisen palvelutarjonnan lisäksi kehitetty suunnattua 
terveysneuvontaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Suunnatun 
terveysneuvonnan toimintoja ovat mm. neuvokas perhe -menetelmä, 
liikunta- ja painonhallintaryhmät ja savuton ala-aste.

Neuvokas perhe -menetelmä kohdistuu lapsiperheiden liikunta- ja 
ravitsemusohjauksen. Siinä autetaan ylläpitämään ja edistämään 
lapsiperheiden hyviä liikunta- ja ruokatottumuksia sekä ehkäisemään 
ylipainoa. Menetelmä on otettu käyttöön Helsingin 
kouluterveydenhuollossa 2012.

Kouluterveydenhuollon yksikössä aloitettiin vuonna 2007 liikunta- ja 
painonhallinnan ryhmätoiminta ylipainoisten lasten painonhallinnan 
tukemiseksi. Tavoitteena on tukea perheitä omaksumaan liikunnallinen 
elämäntapa, hyvä arkirytmi ja paremmat valinnat ravitsemuksessa. 
Tärkeäksi tekijäksi painonhallinnassa on todettu jatkuvuus perheen 
oman kouluterveydenhoitajan ja lääkärin kanssa. Tänä vuonna liikunta- 
ja painonhallintaryhmiä ryhmiä järjestetään yhteensä neljä. 

Savuton Helsinki -ohjelman osana on luotu toimintamalli, Savuton ala-
aste, tupakoimattomuuden tukemiseen vuosiluokilla 1-6. Toimintamallin 
mukaan tupakoimattomuuden tukeminen huomioidaan monipuolisesti 
koulun arjessa. Tavoitteena on, että kouluyhteisö ja -ympäristö ovat 
savuttomia ja siten tukevat terveyttä.

Terveyskeskus suhtautuu lähtökohtaisesti kouluterveyskyselyn 
laajentamiseen ala-asteelle ja sen mahdolliseen pilotointiin 
myönteisesti. On kuitenkin huomattava, että THL laskuttaa 
palveluistaan ja niin myös kouluterveyskyselystä ja sen 
laajentamisesta. Ennen päätöksiä laajennetun kyselyn käyttöönotosta 
täytyy olla tieto sekä kyselyn laajentamisesta aiheutuvista 
lisäkustannuksista että  lisäkustannuksilla saatavista hyödyistä.  

Terveyslautakunta toteaa, että kouluterveyskysely on tärkeä lasten ja 
nuorten terveyttä, hyvinvointia ja koulunkäyntiä mittaava kysely, joka 
säännöllisesti toistettuna se antaa arvokasta tietoa lasten, nuorten ja 
heidän perheidensä terveyden ja hyvinvoinnin edistämistyöhön 
päätöksenteon taustaksi ja tueksi kunnissa. Terveyslautakunta 
kannattaa periaatteessa kyselyn laajentamista nuorempiin ikäluokkiin, 
mutta lopulliset kannanotot laajentamiseen eivät ole mahdollisia vasta, 
kun aiheutuvat kustannukset ovat tiedossa. Terveyskeskus seuraa 
kouluterveyskyselystä tehtäviä valtakunnan tason päätöksiä.
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Terveysvaikutusten arviointi

Lasten kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin muutoksia on seurattava 
monipuolisesti. Lasten ja heidän perheidensä ongelmien varhainen 
tunnistaminen ja niihin puuttuminen ovat keskeisiä toimia kunnan 
peruspalveluissa. Kouluterveyskysely on yksi käytössä oleva mittaristo, 
jonka avulla saadaan tarpeellista tietoa lasten ja heidän perheidensä 
elintapojen, terveystottumuksien, elin- ja kouluympäristön tilasta. 

Kouluterveyskyselyn tuloksia voidaan hyödyntää monella tasolla. 
Tulokset auttavat suuntaamaan oppilas- ja opiskelijahuoltotyötä. 
Kouluterveystuloksia on hyvä käsitellä myös nuorten kanssa, 
esimerkiksi terveystiedon tunneilla ja terveystarkastuksissa. Lisäksi 
tuloksia voidaan käydä läpi vanhempainilloissa ja tarpeen mukaan 
myös kouluyhteisön ulkopuolisten tahojen, kuten nuorisotoimen, poliisin 
tai muun vastaavan kanssa.”

Esittelijä

Mirka Vainikka ja 18 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
valtuustoaloitteen:

”Valtuustoaloite koskien lasten ja nuorten terveystottumuksien 
selvittämistä

Helsingin lapsiperheiden tulo-, hyvinvointi- ja terveyserot ovat 
kasvaneet, ja tilanteeseen on syytä etsiä ratkaisuja. Näyttöä on myös 
siitä, että jo varhaislapsuudessa omaksutut liikunta- ja 
terveystottumukset vaikuttavat voimakkaasti aikuisuudessakin. Tietoa 
olisi kerättävä lisää ja näihin terveyserojen kasvuun liittyviin haasteisiin 
on puututtava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa vuosittain 
kouluterveyskyselyn, johon osallistuvat 8. ja 9. luokkien sekä lukioiden 
ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. Kyselyllä 
kerätään tietoa nuorten elinoloista, kouluoloista, terveydestä, 
terveystottumuksista sekä oppilas- ja opiskelijahuollosta. 
kouluterveyskyselyn tulokset tukevat omalta osaltaan nuorten 
terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi tehtävää työtä.

Esitän, että kouluterveyskyselyn laajentamisen suunnittelu aloitetaan 
yhteistyössä Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ja että kyselyn 
laajentamista kokeillaan Helsingissä varhaisemmilla vuosiluokilla 
mahdollisimman pian.”

Aloitteesta pyydetään terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 31.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös opetuslautakunnalta.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi
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§ 54
Lausunto aloitteesta sähköisestä ajanvarausjärjestelmästä

HEL 2011-007003 T 06 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aloitteessa ehdotetaan, että Helsingin terveyskeskuksessa otetaan 
käyttöön sähköinen ajanvarausjärjestelmä viittomakielisten, 
kuulovammaisten ja puhevammaisten terveyspalvelujen käytön 
helpottamiseksi. 

On huomattava, että perusterveydenhuollon julkisissa 
terveyspalveluissa sairaanhoito perustuu potilaskohtaisesti tehtävään 
hoidon tarpeen arviointiin. Vasta tämän hoidon tarpeen arvioinnin 
perusteella henkilölle voidaan varata aika tarpeen mukaiseen 
sairaanhoitoon, kuten esim. lääkärin tai hoitajan vastaanotolle tai 
laboratorioon. Siten vastaanottoajan varaaminen sähköistä 
järjestelmää käyttäen on mahdollista vasta, kun henkilölle on tehty em. 
hoidon tarpeen arviointi tai hänellä on lähete tiettyyn jatkohoitoon tai 
tutkimuksiin. 

Terveyslautakunta toteaa, että terveyskeskus tarjoaa jo tällä hetkellä 
monia sähköisiä terveyspalveluja kaupunkilaisille ja ne sopivat hyvin 
viittomakielisille, kuulovammaisille ja puhevammaisille.  

Kaupunki on tehnyt linjauksen, että eri hallintokuntien sähköisen 
asioinnin tulee tapahtua asiointi.hel.fi sivustojen asiointiportaalin kautta.  
Terveyskeskuksen sähköinen asiointi on kytketty suoraan 
potilastietojärjestelmiin. Ajanvaraustoiminnallisuudet ovat yksi osa 
Pegasos-potilastietojärjestelmän ja suun terveydenhuollon Effica-
potilastietojärjestelmän sähköisiä asiointipalveluja. Täten 
asiointiportaalin kautta tehty ajanvaraus varaa ajan suoraan 
potilastietojärjestelmästä eikä erillisen ajanvarausjärjestelmän 
käyttäminen ole tarpeen eikä tarkoituksenmukaista.

Sähköisen asioinnin palvelujen käyttö on maksutonta,  mutta palveluun 
pääsemisen edellytyksenä on, että asiakkaalla on käytössä 
henkilökohtaiset verkkopankkitunnukset (VETUMA). 

Sähköisen asioinnin esittelyvideo on katsottavissa osoitteessa  
http://www.hel.fi/hki/Terke/fi/Terveyspalvelut kohdassa Sähköinen 
asiointi
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Terveysasemilla on pilotoitu sähköisiä palveluja laajasti vuodesta 2009 
alkaen. Lokakuussa 2011 terveydenhuollon sähköinen asiointi on otettu 
käyttöön kaikissa Helsingin ammattikorkeakouluissa. Mahdollisia 
käyttäjiä siellä on tällä hetkellä  noin 22 000 opiskelijaa. Opiskelijat 
voivat mm. varata, siirtää tai perua aikoja opiskeluterveydenhuollon 
terveydenhoitajalle. Ajanvarauksesta voi myös halutessaan saada 
tekstiviestimuistutuksen. Sähköisen asioinnin käyttöä, myös sen 
ajanvaraustoiminnallisuuksien,  on tarkoitus  laajentaa kaikkiin 
Helsingin äitiys- ja lastenneuvoloiden yksikköihin ja myöhemmin 
suunnitellusti myös muihin terveyskeskuksen toimipisteisiin. 

Suun terveydenhuollossa sähköinen asiointi sisältää jo tällä hetkellä 
ajanvarauspalveluja. Kuntalainen voi muuttaa ajanvaraustietojaan, 
katsoa tai poistaa jonotietojaan tai muuttaa sähköisiä yhteystietojaan. 
Lisäksi asiakas saa tekstiviestimuistutuksen ajanvarauksistaan ellei 
hän kiellä tekstiviestin lähettämistä. Ajanvarauspalvelujen 
ominaisuuksia on tarkoitus laajentaa vuonna 2012. 

Kuten lausunnon alussa on todettu, asiakkaan ottaessa yhteyttä esim. 
terveysasemalle, tulee potilaalle tehdä hoidon tarpeen arviointi, jolla 
selvitetään yhteydenoton syy, sairauden oireet ja niiden vaikeusaste 
sekä kiireellisyys yhteydenottajan kertomien esitietojen tai lähetteen 
perusteella. Hoidon tarpeen arviointi edellyttää, että terveydenhuollon 
ammattihenkilöllä on asianmukainen koulutus, työkokemus ja yhteys 
hoitoa antavaan toimintayksikköön sekä käytettävissään 
potilasasiakirjat. Tästä syystä esim. terveysasemien lääkärien 
vastaanotolle pääsy edellyttää hyvää ja terveydenhuollon 
ammattihenkilöstön tekemää hoidontarpeen arviointia. Sähköistä 
ajanvarausta voidaan hyödyntää vain toiminnoissa, joissa hoidon 
tarpeen arviointi on tehty asianmukaisesti tai esim. 
neuvolatoiminnoissa, joissa raskauteen liittyvät ajanvaraukset voi 
asiakas tehdä myös itse sähköisesti.

Aloitteessa mainittu Itä-Suomen sairaanhoitopiiri on vasta 
valmisteluvaiheessa. Itä-Suomen sairaanhoitopiirin tulevat 
muodostamaan Etelä-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, Itä-Savon 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja 
sosiaalipalvelujen kuntayhtymä sekä Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä. Tilalle perustetaan uusi, nämä alueet kattava 
kuntayhtymä tai liikelaitoskuntayhtymä, ISER. Itä-Suomen 
sairaanhoitopiiri aloittanee toimintansa vuoden 2014 alusta. Aloitteessa 
mainitussa Itä-Savon sairaanhoitopiirin Hyvis- portaalissa on tällä 
hetkellä mahdollisuus  suojattuun viestinvälitykseen ammattilaisen ja 
asiakkaan välillä sekä myöhemmässä vaiheessa ajanvarauksen 
tekomahdollisuus internetin kautta  (laboratorio) sekä sähköisen 
esitietolomakkeen tekeminen ja omien laboratoriotietojen näkemiseen."
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Terveysvaikutusten arviointi

Sähköisten asiointipalvelujen, kuten ajanvarauspalvelujen käyttö ja 
käytön laajentaminen moniin erilaisiin terveyspalveluihin parantaa ja 
monipuolistaa asiakkaiden mahdollisuuksia hoitaa terveyttään ja lisää 
palveluiden saavutettavuutta. Sähköisten palvelujen käyttäminen 
helpottaa kuulo- ja puhevammaisten asiointia.  Terveyskeskus lisää 
sähköisten palvelujen tarjontaa niiden myönteisten terveysvaikutusten 
vuoksi."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aloitteessa ehdotetaan, että Helsingin terveyskeskuksessa otetaan 
käyttöön sähköinen ajanvarausjärjestelmä viittomakielisten, 
kuulovammaisten ja puhevammaisten terveyspalvelujen käytön 
helpottamiseksi. 

On huomattava, että perusterveydenhuollon julkisissa 
terveyspalveluissa sairaanhoito perustuu potilaskohtaisesti tehtävään 
hoidon tarpeen arviointiin. Vasta tämän hoidon tarpeen arvioinnin 
perusteella henkilölle voidaan varata aika tarpeen mukaiseen 
sairaanhoitoon, kuten esim. lääkärin tai hoitajan vastaanotolle tai 
laboratorioon. Siten vastaanottoajan varaaminen sähköistä 
järjestelmää käyttäen on mahdollista vasta, kun henkilölle on tehty em. 
hoidon tarpeen arviointi tai hänellä on lähete tiettyyn jatkohoitoon tai 
tutkimuksiin. 

Terveyslautakunta toteaa, että terveyskeskus tarjoaa jo tällä hetkellä 
monia sähköisiä terveyspalveluja kaupunkilaisille ja ne sopivat hyvin 
viittomakielisille, kuulovammaisille ja puhevammaisille.  

Kaupunki on tehnyt linjauksen, että eri hallintokuntien sähköisen 
asioinnin tulee tapahtua asiointi.hel.fi sivustojen asiointiportaalin kautta.  
Terveyskeskuksen sähköinen asiointi on kytketty suoraan 
potilastietojärjestelmiin. Ajanvaraustoiminnallisuudet ovat yksi osa 
Pegasos-potilastietojärjestelmän ja suun terveydenhuollon Effica-
potilastietojärjestelmän sähköisiä asiointipalveluja. Täten 
asiointiportaalin kautta tehty ajanvaraus varaa ajan suoraan 
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potilastietojärjestelmästä eikä erillisen ajanvarausjärjestelmän 
käyttäminen ole tarpeen eikä tarkoituksenmukaista.

Sähköisen asioinnin palvelujen käyttö on maksutonta,  mutta palveluun 
pääsemisen edellytyksenä on, että asiakkaalla on käytössä 
henkilökohtaiset verkkopankkitunnukset (VETUMA). 

Sähköisen asioinnin esittelyvideo on katsottavissa osoitteessa  
http://www.hel.fi/hki/Terke/fi/Terveyspalvelut kohdassa Sähköinen 
asiointi

Terveysasemilla on pilotoitu sähköisiä palveluja laajasti vuodesta 2009 
alkaen. Lokakuussa 2011 terveydenhuollon sähköinen asiointi on otettu 
käyttöön kaikissa Helsingin ammattikorkeakouluissa. Mahdollisia 
käyttäjiä siellä on tällä hetkellä  noin 22 000 opiskelijaa. Opiskelijat 
voivat mm. varata, siirtää tai perua aikoja opiskeluterveydenhuollon 
terveydenhoitajalle. Ajanvarauksesta voi myös halutessaan saada 
tekstiviestimuistutuksen. Sähköisen asioinnin käyttöä, myös sen 
ajanvaraustoiminnallisuuksien,  on tarkoitus  laajentaa kaikkiin 
Helsingin äitiys- ja lastenneuvoloiden yksikköihin ja myöhemmin 
suunnitellusti myös muihin terveyskeskuksen toimipisteisiin. 

Suun terveydenhuollossa sähköinen asiointi sisältää jo tällä hetkellä 
ajanvarauspalveluja. Kuntalainen voi muuttaa ajanvaraustietojaan, 
katsoa tai poistaa jonotietojaan tai muuttaa sähköisiä yhteystietojaan. 
Lisäksi asiakas saa tekstiviestimuistutuksen ajanvarauksistaan ellei 
hän kiellä tekstiviestin lähettämistä. Ajanvarauspalvelujen 
ominaisuuksia on tarkoitus laajentaa vuonna 2012. 

Kuten lausunnon alussa on todettu, asiakkaan ottaessa yhteyttä esim. 
terveysasemalle, tulee potilaalle tehdä hoidon tarpeen arviointi, jolla 
selvitetään yhteydenoton syy, sairauden oireet ja niiden vaikeusaste 
sekä kiireellisyys yhteydenottajan kertomien esitietojen tai lähetteen 
perusteella. Hoidon tarpeen arviointi edellyttää, että terveydenhuollon 
ammattihenkilöllä on asianmukainen koulutus, työkokemus ja yhteys 
hoitoa antavaan toimintayksikköön sekä käytettävissään 
potilasasiakirjat. Tästä syystä esim. terveysasemien lääkärien 
vastaanotolle pääsy edellyttää hyvää ja terveydenhuollon 
ammattihenkilöstön tekemää hoidontarpeen arviointia. Sähköistä 
ajanvarausta voidaan hyödyntää vain toiminnoissa, joissa hoidon 
tarpeen arviointi on tehty asianmukaisesti tai esim. 
neuvolatoiminnoissa, joissa raskauteen liittyvät ajanvaraukset voi 
asiakas tehdä myös itse sähköisesti.

Aloitteessa mainittu Itä-Suomen sairaanhoitopiiri on vasta 
valmisteluvaiheessa. Itä-Suomen sairaanhoitopiirin tulevat 
muodostamaan Etelä-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, Itä-Savon 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 78 (101)
Terveyslautakunta

Tja/15
06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

sosiaalipalvelujen kuntayhtymä sekä Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä. Tilalle perustetaan uusi, nämä alueet kattava 
kuntayhtymä tai liikelaitoskuntayhtymä, ISER. Itä-Suomen 
sairaanhoitopiiri aloittanee toimintansa vuoden 2014 alusta. Aloitteessa 
mainitussa Itä-Savon sairaanhoitopiirin Hyvis- portaalissa on tällä 
hetkellä mahdollisuus  suojattuun viestinvälitykseen ammattilaisen ja 
asiakkaan välillä sekä myöhemmässä vaiheessa ajanvarauksen 
tekomahdollisuus internetin kautta  (laboratorio) sekä sähköisen 
esitietolomakkeen tekeminen ja omien laboratoriotietojen näkemiseen."

Terveysvaikutusten arviointi

Sähköisten asiointipalvelujen, kuten ajanvarauspalvelujen käyttö ja 
käytön laajentaminen moniin erilaisiin terveyspalveluihin parantaa ja 
monipuolistaa asiakkaiden mahdollisuuksia hoitaa terveyttään ja lisää 
palveluiden saavutettavuutta. Sähköisten palvelujen käyttäminen 
helpottaa kuulo- ja puhevammaisten asiointia.  Terveyskeskus lisää 
sähköisten palvelujen tarjontaa niiden myönteisten terveysvaikutusten 
vuoksi."

Esittelijä

Tea Vikstedt ja seitsemän muuta valtuutettua ovat seuraavan aloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut ehdotamme, että Helsingin kaupunki 
tutkii markkinoilla olevat sähköiset ajanvarausjärjestelmät ja että 
sellainen otetaan käyttöön terveyskeskukseen viittomakielisten, 
kuulovammaisten ja puhevammaisten terveyspalvelujen käytön 
helpottamiseksi. 

Itä-Suomen sairaanhoitopiirissä sähköinen ajanvarausjärjestelmä on jo 
käytössä. Sen web-soite on www.hyvis.fi/kysyneuvoa/hoitoviestit." 

Aloitteesta pyydetään terveyslautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 1.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty myös 
sosiaalilautakunnalta ja talous- ja suunnittelukeskukselta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Päätöshistoria
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Rahoitusjohtaja 28.2.2012

HEL 2011-007003 T 06 00 00

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että Helsinki on Suomen 
parhaiden kaupunkien joukossa tietotekniikan hyödyntämisessä mm. 
sähköisessä asioinnissa ja verkkopalveluissa. Tästä on osoituksena 
useat kansainväliset ja kansalliset palkinnot mm. 3. sija e-Government 
Evaluation of 100 Cities Worldwide (YK) 2008, Euro Award Finalist 
(palvelukartta) 2009, IBM Smarter Cities Challenge Award 2011 ja 
Apps4Finland 2011, 1. sija julkisen datan avaaminen sarjassa (PKS-
palvelukartan RESTrajapinta), minkä lisäksi Helsingin 
terveyskeskuksen sähköinen terveyskortti valittiin vuoden 
laatuinnovaatioksi Laatukeskuksen sarjassa Julkinen sektori ja 
yleishyödylliset yksiköt.

Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että kaupunginhallitus päätti 
30.1.2012 hyväksyä Helsingin kaupungin tietotekniikkaohjelman 
vuosille 2012–2014. Ohjelmassa todetaan, että kaupunki kehittää 
sähköisten palvelujensa saatavuutta ja palvelujen tietoteknistä tukea 
käyttäjälähtöisesti yli organisaatiorajojen.  Sähköisissä palveluissa 
hyödynnetään ensisijaisesti kaupungin omaa jakelukanavaa 
(asiointi.hel.fi ), jota täydennetään soveltuvin osin seudullisilla ja 
kansallisilla ratkaisuilla.

Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että terveyskeskuksen 
sähköinen asiointi on kytketty suoraan potilastietojärjestelmiin. 
Ajanvaraustoiminnallisuudet ovat yksi osa Pegasos-
potilastietojärjestelmän ja suun terveydenhuollon Effica 
potilastietojärjestelmän sähköisiä asiointipalveluja.  Täten 
asiointiportaalin kautta tehty ajanvaraus varaa ajan suoraan 
potilastietojärjestelmästä.

Edellä esitettyyn viitaten talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettei 
erillisen ajanvarausjärjestelmän kehittäminen olisi 
tarkoituksenmukaista.

Lisätiedot
Rimpilä Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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§ 55
Lausunto aloitteesta varahenkilöstöstä ja palkkapolitiikasta 

HEL 2012-001000 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Terveyskeskuksessa on ollut varahenkilöstöä vakinaisessa 
palvelussuhteessa vuodesta 2004 alkaen. Varahenkilöstön määrä on 
laskettu vuosittain henkilökunnan sairauspoissaolopäivien lukumäärään 
perustuen siten, että varahenkilöstöllä voitaisiin hoitaa 90 % täyteen 
palkkaan oikeuttavista (enintään kahden kuukauden pituisista) 
sairauspoissaoloista.

Varahenkilöstön määrä vuonna 2012 on yhteensä 299 (lääkärit ja 
hammaslääkärit 21, sairaanhoitajat ja terveydenhoitajat 92, lähi- perus- 
ja mielisairaanhoitajat 135, kodinhoitajat, kotiavustajat, laitoshuoltajat 
ym. 51). Varahenkilöstö on osoitettu terveyskeskuksen eri osastoille ja 
edelleen yksiköille sairauspoissaolojen määrän suhteessa. 
Varahenkilöstö on tarkoitettu ensisijaisesti äkillisiin lyhytaikaisiin 
poissaoloihin, pitkäaikaisiin poissaoloihin palkataan sijaiset erikseen. 
Varahenkilöt siirtyvät työpisteestä toiseen tarpeen mukaan. 

Ennalta tiedossa oleviin enintään 12 päivän poissaoloihin 
terveyskeskus hankkii sijaiset pääasiassa Seure Henkilöstöpalvelut 
Oy:ltä niin kuin kaupungin talousarvion noudattamisohjeissa 
edellytetään. 

Terveyskeskuksen henkilöstöhankintayksikkö hankkii sijaisia 
pitkäaikaisiin poissaoloihin, kuten perhevapaiden ja opintovapaiden 
sijaisuuksiin. Ympärivuoden suunniteltujen vuosilomaketjujen hoitoon 
on kaupunginsairaalaan ja psykiatrian sairaalatoimintaan palkattu 
pysyvään palvelussuhteeseen yhteensä 67 sairaanhoitajaa, perus-, 
lähi- tai mielisairaanhoitajaa. 

Erityisesti sairaanhoitajien ja kotihoidon lähihoitajien sijaisia on ollut 
vaikea saada viime vuosina lyhyisiin äkillisiin poissaoloihin. Myöskään 
pitkiin poissaoloihin ja varahenkilöstöön ei aina saada riittävästi 
henkilökuntaa. Terveyskeskus seuraa eri henkilöstöryhmien 
saatavuutta säännöllisesti tuotettavista työvoimatilannetilastoista, joista 
ilmenee vakanssien täyttöaste ja hoitamattomien sijaisuuksien määrä.

Terveyslautakunta toteaa, että palkkapolitiikassa noudatetaan kunta-
alan virka ja työehtosopimuksia ja kaupungin linjauksia. 
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Tehtäväkohtaiset palkat perustuvat tehtävän vaativuuden arviointiin ja 
henkilökohtainen lisä vuosittaiseen työsuorituksen arviointiin. 

Terveyslautakunta pitää aloitteessa esitettyä tarpeellisen 
varahenkilöstömäärän palkkaamista tärkeänä henkilöstön saatavuutta 
ja pysyvyyttä edistävänä. Sijaisten saatavuuden kannalta on  tärkeää 
tarjota mahdollisuuksia tehdä sijaisuuksia myös muutoin kuin 
pysyvässä palvelusuhteessa. 

Terveyslautakunta kannattaa myös nykyistä tavoitteellisemman 
palkkapolitiikan luomista Helsingin kaupungille siten, että mm. 
valtakunnallisesti kilpailukykyisen palkkauksen avulla turvataan 
työvoiman pysyminen ja saatavuus. Tällaisen tavoitteellisen 
palkkapolitiikan tärkeyttä lisää entisestään valmisteilla oleva sosiaali- ja 
terveystoimen organisaatiouudistus, joka osaltaan saattaa vähentää 
henkilöstön pysyvyyttä kaupungin palveluksessa. "

Terveysvaikutusten arviointi

Varahenkilöstön muodostamien pysyvien sijaisten ja kilpailukykyisen 
palkkapolitiikan aikaansaaman henkilöstön pysyvyyden ansiosta 
hoidon jatkuvuus ja palvelujen laatu paranevat, mikä lisää väestölle 
syntyviä myönteisiä terveysvaikutuksia. "

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Kaarina Valjus, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 42304

kaarina.valjus(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Terveyskeskuksessa on ollut varahenkilöstöä vakinaisessa 
palvelussuhteessa vuodesta 2004 alkaen. Varahenkilöstön määrä on 
laskettu vuosittain henkilökunnan sairauspoissaolopäivien lukumäärään 
perustuen siten, että varahenkilöstöllä voitaisiin hoitaa 90 % täyteen 
palkkaan oikeuttavista (enintään kahden kuukauden pituisista) 
sairauspoissaoloista.

Varahenkilöstön määrä vuonna 2012 on yhteensä 299 (lääkärit ja 
hammaslääkärit 21, sairaanhoitajat ja terveydenhoitajat 92, lähi- perus- 
ja mielisairaanhoitajat 135, kodinhoitajat, kotiavustajat, laitoshuoltajat 
ym. 51). Varahenkilöstö on osoitettu terveyskeskuksen eri osastoille ja 
edelleen yksiköille sairauspoissaolojen määrän suhteessa. 
Varahenkilöstö on tarkoitettu ensisijaisesti äkillisiin lyhytaikaisiin 
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poissaoloihin, pitkäaikaisiin poissaoloihin palkataan sijaiset erikseen. 
Varahenkilöt siirtyvät työpisteestä toiseen tarpeen mukaan. 

Ennalta tiedossa oleviin enintään 12 päivän poissaoloihin 
terveyskeskus hankkii sijaiset pääasiassa Seure Henkilöstöpalvelut 
Oy:ltä niin kuin kaupungin talousarvion noudattamisohjeissa 
edellytetään. 

Terveyskeskuksen henkilöstöhankintayksikkö hankkii sijaisia 
pitkäaikaisiin poissaoloihin, kuten perhevapaiden ja opintovapaiden 
sijaisuuksiin. Ympärivuoden suunniteltujen vuosilomaketjujen hoitoon 
on kaupunginsairaalaan ja psykiatrian sairaalatoimintaan palkattu 
pysyvään palvelussuhteeseen yhteensä 67 sairaanhoitajaa, perus-, 
lähi- tai mielisairaanhoitajaa. 

Erityisesti sairaanhoitajien ja kotihoidon lähihoitajien sijaisia on ollut 
vaikea saada viime vuosina lyhyisiin äkillisiin poissaoloihin. Myöskään 
pitkiin poissaoloihin ja varahenkilöstöön ei aina saada riittävästi 
henkilökuntaa. Terveyskeskus seuraa eri henkilöstöryhmien 
saatavuutta säännöllisesti tuotettavista työvoimatilannetilastoista, joista 
ilmenee vakanssien täyttöaste ja hoitamattomien sijaisuuksien määrä.

Terveyslautakunta toteaa, että palkkapolitiikassa noudatetaan kunta-
alan virka ja työehtosopimuksia ja kaupungin linjauksia. 
Tehtäväkohtaiset palkat perustuvat tehtävän vaativuuden arviointiin ja 
henkilökohtainen lisä vuosittaiseen työsuorituksen arviointiin. 

Terveyslautakunta pitää aloitteessa esitettyä tarpeellisen 
varahenkilöstömäärän palkkaamista tärkeänä henkilöstön saatavuutta 
ja pysyvyyttä edistävänä. Sijaisten saatavuuden kannalta on  tärkeää 
tarjota mahdollisuuksia tehdä sijaisuuksia myös muutoin kuin 
pysyvässä palvelusuhteessa. 

Terveyslautakunta kannattaa myös nykyistä tavoitteellisemman 
palkkapolitiikan luomista Helsingin kaupungille siten, että mm. 
valtakunnallisesti kilpailukykyisen palkkauksen avulla turvataan 
työvoiman pysyminen ja saatavuus. Tällaisen tavoitteellisen 
palkkapolitiikan tärkeyttä lisää entisestään valmisteilla oleva sosiaali- ja 
terveystoimen organisaatiouudistus, joka osaltaan saattaa vähentää 
henkilöstön pysyvyyttä kaupungin palveluksessa. "

Terveysvaikutusten arviointi

Varahenkilöstön muodostamien pysyvien sijaisten ja kilpailukykyisen 
palkkapolitiikan aikaansaaman henkilöstön pysyvyyden ansiosta 
hoidon jatkuvuus ja palvelujen laatu paranevat, mikä lisää väestölle 
syntyviä myönteisiä terveysvaikutuksia. "
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Esittelijä

Sirpa Puhakka on tehnyt seuraavan aloitteen: 

”Helsingin kaupungilla on vaikeuksia hoito- ja hoivatyöntekijöiden 
vakanssien täyttämisessä. Myös lasten päivähoidossa on pulaa 
varsinkin lastentarhanopettajista. Sosiaalityöntekijöitäkään ei saada 
tarpeeksi. Erityisen hankalaa on saada sijaisia, mikä pitää yllä 
henkilöstövajeen kierrettä.

Työntekijöiden niukkuus lisää jokaisen poissaolon aikana työssä 
olevien rasitusta, mikä johtaa uusiin poissaoloihin. Syntyy kierre, jossa 
työntekijät sairastuvat vuoron perään seurauksena liian kiireisestä 
työstä. Monet vaihtavat työpaikkaa ja varsin monet ammattiakin. 
Seurauksena on työvoimapulan paheneminen.

Pula koskee sekä kaupungin omia työpaikkoja että kaupungin 
ostopalveluja. Monissa yksiköissä työtahti on kova, ja työntekijät 
joutuvat keskittymään välttämättömimpiin peruspalveluihin, vakanssit 
olisivat täynnä.

Myös työnjohto ja yksiköiden vetäjät ovat kovan paineen alla. Sitä 
lisäävät kaupungin poliittisen ja viranhaltijajohdon jatkuvat vaatimukset 
tehokkuuden lisäämisestä ilman, että otetaan tarpeeksi huomioon 
asiakkaiden määrän kasvua ja palvelutarpeita.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kaupungin on vastattava hyvän 
asiakaspalvelun ja työolojen laadusta sekä omissa yksiköissään että 
ostopalveluissa sekä palvelusetelillä hankituissa palveluissa.

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut ehdotamme, että:
1) Kaupungin omissa ja ostopalveluissa turvataan oikeus tarpeelliseen 
varahenkilöstöön ympäri vuoden. Tämä edellyttää tarpeen mukaista 
varahenkilöstön palkkaamista, jotta sijaisuudet voidaan hoitaa 
mahdollisimman kattavasti varahenkilöstön turvin. Tästä tulee tehdä 
kattava suunnitelma.
2) Helsingin on tehtävä tavoitteellinen suunnitelma palkkapolitiikasta, 
jolla turvataan osaavien työntekijöiden pysyminen kaupungin 
palveluksessa, jotta Helsinki ei menetä osaavaa työvoimaansa muihin 
kuntiin tai kokonaan muille työaloille.”

Aloitteesta pyydetään terveyslautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 30.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös sosiaalilautakunnalta, henkilöstökeskukselta ja talous- ja 
suunnittelukeskukselta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Kaarina Valjus, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 42304

kaarina.valjus(a)hel.fi
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§ 56
Lausunto toivomusponnesta mielenterveyskuntoutujien 
asumispalvelupaikkajonosta

HEL 2011-009186 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Helsingissä sovitun työnjaon mukaan terveyskeskus vastaa 
mielenterveyskuntoutujien avohoidosta, kuntouttavasta asumisesta ja 
kotihoidosta. Sosiaalivirasto vastaa mielenterveyskuntoutujien tuki- ja 
palveluasumisen järjestämisestä.

Mielenterveyskuntoutujien asuminen järjestetään ensisijaisesti 
kuntoutujan omassa kodissa riittävien ja tarpeenmukaisesti joustavien 
tukipalvelujen varaan. Asumispalvelujärjestelmää kehitetään 
monipuoliseksi, jolloin pystytään vastaamaan kuntoutuksen eri 
vaiheissa olevien asiakasryhmien tarpeisiin. Sosiaaliviraston ja 
terveyskeskuksen yhteisessä SAS-toiminnassa ja 
hoitoketjutyöryhmässä arvioidaan ja seurataan palvelutarpeita ja 
hoitoketjujen toimivuutta. Viime vuonna palveluasumisen paikkoja 
lisättiin 44. Mielenterveyskuntoutujia on tällä hetkellä palveluasumisen 
piirissä 577 asiakasta.

Toukokuussa 2011 palveluasumiseen pääsyä odotti noin 90 asiakasta. 
Helmikuussa 2012 odottajia on 59, joista vajaa puolet odottaa 
psykiatrisilla vuodeosastoilla ja runsaat 30 terveyskeskuksen 
kuntouttavan asumisen yksiköissä tai kotona. Psykiatrisessa 
erikoissairaanhoidossa palvelutalopaikkaa yli puoli vuotta jonottaneita 
on yksitoista ja yli vuoden jonottaneita seitsemän henkilöä. 
Perusteettomasti pitkittyvä sairaalahoito on kuntoutujan ja 
kuntoutumisen kannalta hyvin epätarkoituksenmukaista.  

Vaikka mielenterveyskuntoutujien jonotilanne on helpottunut vuoden 
2011 alkusyksyn tilanteesta, tarvitaan edelleen aktiivisia toimenpiteitä 
sekä palvelu- että kuntouttavan asumisen saatavuuden 
parantamiseksi. Tänä vuonna on sosiaalivirastossa varattu 
mielenterveysasiakkaiden asumispalveluihin 0,5 miljoonan euron 
lisämääräraha, jolla perustetaan itsenäisen asumisen ja 
palveluasumisen välimaastoon sijoittuva 25-paikkainen 
asumispalveluyksikkö. Palvelua suunnitellaan parhaillaan 
sosiaaliviraston, terveyskeskuksen ja Niemikotisäätiön yhteistyönä. 
Kuluvan vuoden aikana palveluasumisyksiköistä vapautuville paikoille 
sijoitetaan arviolta 30–35 asiakasta. On tarpeen kehittää 
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monimuotoista, eriasteista tukea tarjoavaa asumispalveluvalikkoa ja 
kotiin tuotavia palveluita kokonaisuutena, jotta palveluketjujen sujuvuus 
taataan.

Terveysvaikutusten arviointi

Asumispalvelujen puutteesta johtuva potilaiden/henkilöiden 
pysähtyminen epätarkoituksenmukaiselle hoidon portaalle aiheuttaa 
välittömiä negatiivisia terveysvaikutuksia suurelle osalle psykiatrisia 
potilaita ja mielenterveyskuntoutujia. Riittävä määrä 
palveluasumispaikkoja takaa potilaiden pääsyn tarkoituksenmukaiseen 
hoitoon ja kuntoutukseen. Samalla psykiatriset sairaalapaikat ovat 
psykiatrista hoitoa tarvitsevien potilaiden käytössä. Näin voidaan 
ehkäistä mielenterveyspotilaille aiheutuvat kielteiset 
terveysvaikutukset.”

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Juha Nyman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 70198

juha.nyman(a)hel.fi
Tuula Saarela, johtajapsykiatri, puhelin: 310 42690

tuula.saarela(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Helsingissä sovitun työnjaon mukaan terveyskeskus vastaa 
mielenterveyskuntoutujien avohoidosta, kuntouttavasta asumisesta ja 
kotihoidosta. Sosiaalivirasto vastaa mielenterveyskuntoutujien tuki- ja 
palveluasumisen järjestämisestä.

Mielenterveyskuntoutujien asuminen järjestetään ensisijaisesti 
kuntoutujan omassa kodissa riittävien ja tarpeenmukaisesti joustavien 
tukipalvelujen varaan. Asumispalvelujärjestelmää kehitetään 
monipuoliseksi, jolloin pystytään vastaamaan kuntoutuksen eri 
vaiheissa olevien asiakasryhmien tarpeisiin. Sosiaaliviraston ja 
terveyskeskuksen yhteisessä SAS-toiminnassa ja 
hoitoketjutyöryhmässä arvioidaan ja seurataan palvelutarpeita ja 
hoitoketjujen toimivuutta. Viime vuonna palveluasumisen paikkoja 
lisättiin 44. Mielenterveyskuntoutujia on tällä hetkellä palveluasumisen 
piirissä 577 asiakasta.

Toukokuussa 2011 palveluasumiseen pääsyä odotti noin 90 asiakasta. 
Helmikuussa 2012 odottajia on 59, joista vajaa puolet odottaa 
psykiatrisilla vuodeosastoilla ja runsaat 30 terveyskeskuksen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 87 (101)
Terveyslautakunta

Tja/17
06.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

kuntouttavan asumisen yksiköissä tai kotona. Psykiatrisessa 
erikoissairaanhoidossa palvelutalopaikkaa yli puoli vuotta jonottaneita 
on yksitoista ja yli vuoden jonottaneita seitsemän henkilöä. 
Perusteettomasti pitkittyvä sairaalahoito on kuntoutujan ja 
kuntoutumisen kannalta hyvin epätarkoituksenmukaista.  

Vaikka mielenterveyskuntoutujien jonotilanne on helpottunut vuoden 
2011 alkusyksyn tilanteesta, tarvitaan edelleen aktiivisia toimenpiteitä 
sekä palvelu- että kuntouttavan asumisen saatavuuden 
parantamiseksi. Tänä vuonna on sosiaalivirastossa varattu 
mielenterveysasiakkaiden asumispalveluihin 0,5 miljoonan euron 
lisämääräraha, jolla perustetaan itsenäisen asumisen ja 
palveluasumisen välimaastoon sijoittuva 25-paikkainen 
asumispalveluyksikkö. Palvelua suunnitellaan parhaillaan 
sosiaaliviraston, terveyskeskuksen ja Niemikotisäätiön yhteistyönä. 
Kuluvan vuoden aikana palveluasumisyksiköistä vapautuville paikoille 
sijoitetaan arviolta 30–35 asiakasta. On tarpeen kehittää 
monimuotoista, eriasteista tukea tarjoavaa asumispalveluvalikkoa ja 
kotiin tuotavia palveluita kokonaisuutena, jotta palveluketjujen sujuvuus 
taataan.

Terveysvaikutusten arviointi

Asumispalvelujen puutteesta johtuva potilaiden/henkilöiden 
pysähtyminen epätarkoituksenmukaiselle hoidon portaalle aiheuttaa 
välittömiä negatiivisia terveysvaikutuksia suurelle osalle psykiatrisia 
potilaita ja mielenterveyskuntoutujia. Riittävä määrä 
palveluasumispaikkoja takaa potilaiden pääsyn tarkoituksenmukaiseen 
hoitoon ja kuntoutukseen. Samalla psykiatriset sairaalapaikat ovat 
psykiatrista hoitoa tarvitsevien potilaiden käytössä. Näin voidaan 
ehkäistä mielenterveyspotilaille aiheutuvat kielteiset 
terveysvaikutukset.”

Esittelijä

Vuoden 2012 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2012-2014 
taloussuunnitelmaehdotuksen hyväksymisen yhteydessä 
kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen:

”Kaupunginvaltuusto edellyttää, että mielenterveyskuntoutujien 
asumispalvelupaikkajonon kasvamiseen puututaan nopeasti. (Essi 
Kuikka, 83-0)”

Hallintokeskus pyytää kaupunginhallitukselle terveyslautakunnan 
lausuntoa 30.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty myös 
sosiaalilautakunnalta ja talous- ja suunnittelukeskukselta. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
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Matti Toivola

Lisätiedot
Juha Nyman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 70198

juha.nyman(a)hel.fi
Tuula Saarela, johtajapsykiatri, puhelin: 310 42690

tuula.saarela(a)hel.fi

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 21.02.2012 § 54

HEL 2011-009186 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti antaa asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan sisältöisen lausunnon: 

Helsingissä sovitun työnjaon mukaan terveyskeskus vastaa 
mielenterveyskuntoutujien avohoidosta, kuntouttavasta asumisesta ja 
kotihoidosta. Sosiaalivirasto vastaa mielenterveyskuntoutujien tuki- ja 
palveluasumisen järjestämisestä.  

Mielenterveyskuntoutujien asuminen järjestetään ensisijaisesti 
kuntoutujan omassa kodissa riittävin ja tarpeenmukaisesti joustavin 
tukipalveluin. Asumispalvelujärjestelmää kehitetään monipuoliseksi, 
jolloin pystytään vastaamaan kuntoutuksen eri vaiheissa olevien 
asiakasryhmien tarpeisiin. Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
yhteisessä SAS-toiminnassa ja hoitoketjutyö-ryhmässä arvioidaan ja 
seurataan palvelujen tarpeita ja hoitoketjujen toimivuutta. 

Viime vuonna palveluasumisen paikkamäärää lisättiin 44 paikalla. 
Mielenterveyskuntoutujia on tällä hetkellä palveluasumisen piirissä 577 
asiakasta.  

Toukokuussa 2011 palveluasumiseen pääsyä odotti noin 90 asiakasta. 
Tämän vuoden tammikuun lopussa odottajia oli 59, joista 23 odotti 
terveyskeskuksen ja HUS:n psykiatrisilla osastoilla ja muut 36 
terveyskeskuksen kuntouttavan asumisen yksiköissä tai kotona.

Tänä vuonna mielenterveysasiakkaiden asumispalveluihin on varattu 
0,5 miljoonan euron lisämääräraha, jolla perustetaan itsenäisen 
asumisen ja palveluasumisen välimaastoon sijoittuva 25 paikkainen 
asumispalveluyksikkö. Palvelua suunnitellaan parhaillaan 
terveyskeskuksen ja Niemikotisäätiön kanssa.  Kuluvan vuoden aikana 
palveluasumisyksiköistä vapautuville paikoille sijoitetaan arviolta 30–35 
asiakasta.
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§ 57
Lausunto toivomusponnesta hallintokuntien yhteistyöstä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemisessä

HEL 2011-001552 T 05 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa toivomusponnesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

”Nuorisolain vuoden 2011 uudistuksen tavoitteena on ollut lisätä 
varhaista tukea nuorille kunnissa ja ehkäistä syrjäytymistä. Lakiin on 
kirjattu säännökset paikallisten viranomaisten monialaisesta 
yhteistyöverkostosta sekä etsivästä nuorisotyöstä ja siihen liittyvästä 
tietojen luovuttamisesta. Taustalla on huoli syrjäytymisvaarassa 
olevista nuorista.

Helsinkiläisten asukkaiden terveyden edistäminen ja väestöryhmien 
välisten terveyserojen supistaminen on terveyskeskuksen strateginen 
painoalue. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tarjoamat peruspalvelut 
tukevat kouluikäisten lasten ja nuorten kehitystä, kasvua ja 
hyvinvointia. Rinnalla tarvitaan myös kohdennettuja ehkäiseviä ja 
korjaavia toimenpiteitä ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan laaja-alaista 
osaamista. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on mukana lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2009 - 2012 (ns. LASU-hankkeet) 
toteuttamishankkeissa ja on siten kehittämässä nuorille hallintokuntien 
rajat ylittäviä palveluita ja varhaista tukea. Yhtenä tavoitteena on 
turvata lapsille ja nuorille koulutus- ja työllistymispolku sekä 
peruskoulussa että toisen asteen opintojen vaiheessa. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon näkökulmasta keskeisin matalan 
kynnyksen hanke on Tsemppari -Nuorten aikalisä -hanke. Hankkeen 
tavoitteena on tukea nuorta suorittamaan loppuun ammatillinen 
perustutkinto ja tukea niitä nuoria, jotka keskeyttävät ammatillisen 
perustutkinnon suorittamisen. Hanke on neljän eri hallintokunnan, 
terveyskeskuksen, opetusviraston, sosiaaliviraston ja 
henkilöstökeskuksen yhteinen. Hanke jatkuu edelleen.

Hankkeessa on toiminut neljä psykiatrista sairaanhoitajaa eli 
tsemppariohjaajaa. Psykiatrisen sairaanhoitajan työ on muuttunut 
tavallisesta vastaanottotyöstä osin jalkautuvaksi työksi oppilaitoksen 
sisällä. Tsemppari-mallin mukaisesti jokainen opiskelija saa opintojen 
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keskeytyessä saman palvelun, vaikka oppilaitosten eroprosessit ja 
toimijoiden roolit vaihtelevat.

Moniammatillinen verkkonuorisotyö, Verkkoterkkari- ja Toisen asteen 
yhteys -hankkeiden yhteisenä tavoitteena on edistää nuorten terveyttä 
ja hyvinvointia tarjoamalla nuorille moniammatillista, psykososiaalista 
tukea sekä terveyden hoitoon liittyvää tietoa matalan kynnyksen 
periaatteella verkossa. Verkkoterkkari on Netari.fi-hankkeen kanssa 
yhteistyössä luotu toimintamalli, jossa terveydenhoitaja kohtaa nuoria 
verkkomaailmassa. Varsinaiset hankkeen toimijat ovat Helsingin 
kaupungin nuoriasiainkeskus, sosiaalivirasto, terveyskeskus sekä 
opetusvirasto. 

Terveyskeskus on ollut mukana kumppanina toteuttamassa myös 
riskiryhmien erityisen tuen muotojen kehittämisen hankkeita. Vakava-
hankkeessa pyritään turvamaan vaikeasti oireilevien ja sijaishuollossa 
olevien peruskouluikäisten koulunkäynti. Maunuva-hankkeessa tuetaan 
15 -16 -vuotiaita maahanmuuttaneita valmistavassa opetuksessa ja 
kotoutumisessa. 

Terveyskeskus on vienyt läpi Terve Helsinki -hankkeen (2009–2011), 
jossa tavoitteena oli osaprojektien avulla edesauttaa helsinkiläisten 
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Hankkeen kohderyhmiksi 
valittiin mm. nuoret. 

Terve Helsinki -hankkeen kaksi osaprojektia keskittyi nuorten 
syrjäytymisen ehkäisyyn. Nämä olivat edellä kuvattu Tsemppari-hanke 
ja Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projekti. Viimeksi mainittu projekti 
toteutettiin yhdessä Helsingin Diakonissalaitoksen, Vamos-projektin 
kanssa. Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projektissa kehitettiin 
toimintamalli, joka perustui jalkautuvaan, matalan kynnyksen 
toimintaan. Projektin loppuarviointi osoitti, että lähes kaikilla projektin 
piirissä olleilla nuorilla oli terveydellisiä ongelmia ja että hoitamattomat 
terveysongelmat vaikeuttivat nuorten tilannetta, estivät osaltaan 
elämäntilanteen selvittelyä ja tulevaisuuden suunnittelua. 
Terveyskeskuksen psykiatrinen sairaanhoitaja ja osa-aikainen lääkäri 
jatkavat toimintaansa Vamos-projektissa. 

Helsinki on ollut vahvasti mukana myös nuorten auttamiseen 
keskittyvässä Luotsi-hankkeessa. Luotsissa nuoria auttavat 
nuorisoasiainkeskuksen, sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
työntekijät. Luotsi-toimintaa on toteutettu jo 15 vuoden ajan. Tulokset 
ovat olleet hyviä ja toiminta on vakiintunutta. Myös Klaari-Helsinki on 
tehnyt lasten ja nuorten ehkäisevää päihdetyötä vuodesta 2003 alkaen. 

Yhteistyötä tehdään myös Kalliolan nuoret ry:hyn kuuluvan Tyttöjen 
Talon kanssa. Terveyskeskus on osaltaan rahoittanut sen toimintaa 
seuraavilla alueilla: alle 21-vuotiaiden nuorten äitien erityistarpeiden 
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tukeminen, seksuaali- ja lisääntymisterveyden edistämistyö, 
seksuaalista väkivaltaa kokeneiden ja seksuaalisuudessaan eri tavoin 
oireilevien nuorten naisten ohjaus ja tukeminen. Tyttöjen Talo toimii 
matalan kynnyksen periaatteella ja tekee tiiviistä yhteistyötä kaupungin 
hallintokuntien kanssa.

Tänä vuonna on käynnistetty TE-keskuksen, 
henkilöstöasiainkeskuksen ja terveyskeskuksen kotihoidon yhteistyönä 
myös projekti, jossa työttömiä palkataan kotihoitoon vanhusten 
liikkumisavustajiksi. 

Uudistunut nuorisolaki velvoittaa kuntaa perustamaan nuorten ohjaus- 
ja palveluverkoston. Helsinkiin verkosto perustetaan kevään 2012 
aikana. Verkoston tehtävänä on koota tietoja nuorten kasvu- ja 
elinoloista Helsingissä päätöksenteon ja palveluiden suunnittelun 
tueksi. Verkoston tulee edistää nuorille suunnattujen palvelujen 
yhteensovittamista ja vaikuttavuutta sekä suunnitella ja tehostaa 
yhteisiä menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi. Lisäksi 
sen tulee edistää nuorten palveluiden järjestämiseen liittyvän tietojen 
vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja 
viranomaisten kesken. Verkostoon kutsutaan kaupungin keskeisten 
nuorten palveluja tuottavien hallintokuntien lisäksi edustajat työ-, poliisi- 
ja puolustushallinnosta. 

Yhteenvetona terveyslautakunta toteaa, että Helsingin kaupunki 
kehittää ja toteuttaa hallintokuntien välistä yhteistyötä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Helsingissä nuorten koulupudokkuuden 
ja syrjäytymisen ehkäisyyn on puututtu useilla eri keinoilla. Helsingin 
terveyskeskus osallistuu useisiin hankkeisiin, joissa kehitetään nuorille 
tarkoitettuja etsiviä terveys- ja sosiaalipalveluja yhdessä muiden 
hallintokuntien kanssa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkostoa verkostoa 
ollaan luomassa Helsinkiin.

Terveysvaikutusten arviointi:

Huono koulumenestys, lyhyt koulutusura, koulutuksen ulkopuolelle 
jääminen ja koulutuksellinen syrjäytyminen ovat yhteydessä nuoren 
arjen hallintaan ja psyykkisiin ongelmiin. Toimenpiteet ja tuki nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi tulee olla saatavilla silloin, kun nuoren 
riski jäädä työn tai koulutuksen ulkopuolelle on suurin, jolloin  on 
mahdollista saada aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia. "

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa toivomusponnesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

”Nuorisolain vuoden 2011 uudistuksen tavoitteena on ollut lisätä 
varhaista tukea nuorille kunnissa ja ehkäistä syrjäytymistä. Lakiin on 
kirjattu säännökset paikallisten viranomaisten monialaisesta 
yhteistyöverkostosta sekä etsivästä nuorisotyöstä ja siihen liittyvästä 
tietojen luovuttamisesta. Taustalla on huoli syrjäytymisvaarassa 
olevista nuorista.

Helsinkiläisten asukkaiden terveyden edistäminen ja väestöryhmien 
välisten terveyserojen supistaminen on terveyskeskuksen strateginen 
painoalue. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tarjoamat peruspalvelut 
tukevat kouluikäisten lasten ja nuorten kehitystä, kasvua ja 
hyvinvointia. Rinnalla tarvitaan myös kohdennettuja ehkäiseviä ja 
korjaavia toimenpiteitä ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan laaja-alaista 
osaamista. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on mukana lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2009 - 2012 (ns. LASU-hankkeet) 
toteuttamishankkeissa ja on siten kehittämässä nuorille hallintokuntien 
rajat ylittäviä palveluita ja varhaista tukea. Yhtenä tavoitteena on 
turvata lapsille ja nuorille koulutus- ja työllistymispolku sekä 
peruskoulussa että toisen asteen opintojen vaiheessa. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon näkökulmasta keskeisin matalan 
kynnyksen hanke on Tsemppari -Nuorten aikalisä -hanke. Hankkeen 
tavoitteena on tukea nuorta suorittamaan loppuun ammatillinen 
perustutkinto ja tukea niitä nuoria, jotka keskeyttävät ammatillisen 
perustutkinnon suorittamisen. Hanke on neljän eri hallintokunnan, 
terveyskeskuksen, opetusviraston, sosiaaliviraston ja 
henkilöstökeskuksen yhteinen. Hanke jatkuu edelleen.

Hankkeessa on toiminut neljä psykiatrista sairaanhoitajaa eli 
tsemppariohjaajaa. Psykiatrisen sairaanhoitajan työ on muuttunut 
tavallisesta vastaanottotyöstä osin jalkautuvaksi työksi oppilaitoksen 
sisällä. Tsemppari-mallin mukaisesti jokainen opiskelija saa opintojen 
keskeytyessä saman palvelun, vaikka oppilaitosten eroprosessit ja 
toimijoiden roolit vaihtelevat.

Moniammatillinen verkkonuorisotyö, Verkkoterkkari- ja Toisen asteen 
yhteys -hankkeiden yhteisenä tavoitteena on edistää nuorten terveyttä 
ja hyvinvointia tarjoamalla nuorille moniammatillista, psykososiaalista 
tukea sekä terveyden hoitoon liittyvää tietoa matalan kynnyksen 
periaatteella verkossa. Verkkoterkkari on Netari.fi-hankkeen kanssa 
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yhteistyössä luotu toimintamalli, jossa terveydenhoitaja kohtaa nuoria 
verkkomaailmassa. Varsinaiset hankkeen toimijat ovat Helsingin 
kaupungin nuoriasiainkeskus, sosiaalivirasto, terveyskeskus sekä 
opetusvirasto. 

Terveyskeskus on ollut mukana kumppanina toteuttamassa myös 
riskiryhmien erityisen tuen muotojen kehittämisen hankkeita. Vakava-
hankkeessa pyritään turvamaan vaikeasti oireilevien ja sijaishuollossa 
olevien peruskouluikäisten koulunkäynti. Maunuva-hankkeessa tuetaan 
15 -16 -vuotiaita maahanmuuttaneita valmistavassa opetuksessa ja 
kotoutumisessa. 

Terveyskeskus on vienyt läpi Terve Helsinki -hankkeen (2009–2011), 
jossa tavoitteena oli osaprojektien avulla edesauttaa helsinkiläisten 
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Hankkeen kohderyhmiksi 
valittiin mm. nuoret. 

Terve Helsinki -hankkeen kaksi osaprojektia keskittyi nuorten 
syrjäytymisen ehkäisyyn. Nämä olivat edellä kuvattu Tsemppari-hanke 
ja Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projekti. Viimeksi mainittu projekti 
toteutettiin yhdessä Helsingin Diakonissalaitoksen, Vamos-projektin 
kanssa. Nuorten syrjäytymisen ehkäisy -projektissa kehitettiin 
toimintamalli, joka perustui jalkautuvaan, matalan kynnyksen 
toimintaan. Projektin loppuarviointi osoitti, että lähes kaikilla projektin 
piirissä olleilla nuorilla oli terveydellisiä ongelmia ja että hoitamattomat 
terveysongelmat vaikeuttivat nuorten tilannetta, estivät osaltaan 
elämäntilanteen selvittelyä ja tulevaisuuden suunnittelua. 
Terveyskeskuksen psykiatrinen sairaanhoitaja ja osa-aikainen lääkäri 
jatkavat toimintaansa Vamos-projektissa. 

Helsinki on ollut vahvasti mukana myös nuorten auttamiseen 
keskittyvässä Luotsi-hankkeessa. Luotsissa nuoria auttavat 
nuorisoasiainkeskuksen, sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen 
työntekijät. Luotsi-toimintaa on toteutettu jo 15 vuoden ajan. Tulokset 
ovat olleet hyviä ja toiminta on vakiintunutta. Myös Klaari-Helsinki on 
tehnyt lasten ja nuorten ehkäisevää päihdetyötä vuodesta 2003 alkaen. 

Yhteistyötä tehdään myös Kalliolan nuoret ry:hyn kuuluvan Tyttöjen 
Talon kanssa. Terveyskeskus on osaltaan rahoittanut sen toimintaa 
seuraavilla alueilla: alle 21-vuotiaiden nuorten äitien erityistarpeiden 
tukeminen, seksuaali- ja lisääntymisterveyden edistämistyö, 
seksuaalista väkivaltaa kokeneiden ja seksuaalisuudessaan eri tavoin 
oireilevien nuorten naisten ohjaus ja tukeminen. Tyttöjen Talo toimii 
matalan kynnyksen periaatteella ja tekee tiiviistä yhteistyötä kaupungin 
hallintokuntien kanssa.

Tänä vuonna on käynnistetty TE-keskuksen, 
henkilöstöasiainkeskuksen ja terveyskeskuksen kotihoidon yhteistyönä 
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myös projekti, jossa työttömiä palkataan kotihoitoon vanhusten 
liikkumisavustajiksi. 

Uudistunut nuorisolaki velvoittaa kuntaa perustamaan nuorten ohjaus- 
ja palveluverkoston. Helsinkiin verkosto perustetaan kevään 2012 
aikana. Verkoston tehtävänä on koota tietoja nuorten kasvu- ja 
elinoloista Helsingissä päätöksenteon ja palveluiden suunnittelun 
tueksi. Verkoston tulee edistää nuorille suunnattujen palvelujen 
yhteensovittamista ja vaikuttavuutta sekä suunnitella ja tehostaa 
yhteisiä menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi. Lisäksi 
sen tulee edistää nuorten palveluiden järjestämiseen liittyvän tietojen 
vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja 
viranomaisten kesken. Verkostoon kutsutaan kaupungin keskeisten 
nuorten palveluja tuottavien hallintokuntien lisäksi edustajat työ-, poliisi- 
ja puolustushallinnosta. 

Yhteenvetona terveyslautakunta toteaa, että Helsingin kaupunki 
kehittää ja toteuttaa hallintokuntien välistä yhteistyötä nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Helsingissä nuorten koulupudokkuuden 
ja syrjäytymisen ehkäisyyn on puututtu useilla eri keinoilla. Helsingin 
terveyskeskus osallistuu useisiin hankkeisiin, joissa kehitetään nuorille 
tarkoitettuja etsiviä terveys- ja sosiaalipalveluja yhdessä muiden 
hallintokuntien kanssa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkostoa verkostoa 
ollaan luomassa Helsinkiin.

Terveysvaikutusten arviointi:

Huono koulumenestys, lyhyt koulutusura, koulutuksen ulkopuolelle 
jääminen ja koulutuksellinen syrjäytyminen ovat yhteydessä nuoren 
arjen hallintaan ja psyykkisiin ongelmiin. Toimenpiteet ja tuki nuorten 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi tulee olla saatavilla silloin, kun nuoren 
riski jäädä työn tai koulutuksen ulkopuolelle on suurin, jolloin  on 
mahdollista saada aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia. "

Esittelijä

Valtuutettujen tekemien aloitteiden valtuustokäsittelyssä 11.5.2011 
hyväksyttiin seuraava toivomusponsi: 

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että valtuustolle tuodaan selvitys siitä, 
miten Helsingin kaupunki toteuttaa uuden nuorisolain edellyttämää 
hallintokuntien välistä yhteistyötä nuorten syrjäytymisen ehkäisemiseksi 
(Outi Alanko-Kahiluoto, äänin 61-0)” 

Aloitteesta pyydetään terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 31.3.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös henkilöstökeskukselta, opetuslautakunnalta, nuorisoasiain 
lautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.
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toimitusjohtaja
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Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
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Terveyslautakunta

Jouko Malinen
puheenjohtaja

Leena Moisander
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Tuuli Kousa Riitta Snäll

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 14.03.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua: pöytäkirjan 40- 41, 43, 48, 57 ja 59 §:t.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa: pöytäkirjan 42 §.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 
pöytäkirjan 44- 47 §:t.

 Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
terveyslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

ANVISNINGAR OM SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning: 40- 
41, 43, 48, 57 och 59 § i protokollet.
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Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

2
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller verkställighet: 
42 § i protokollet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

3
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING

Den som är missnöjd med beslutet kan framställa en skriftlig begäran 
om omprövning: 44- 47 § i protokollet.

 Ändring i beslutet får inte sökas genom besvär hos domstol

Rätt att begära omprövning

Omprövning får begäras

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet (part)

 av kommunmedlemmarna.

Den tid inom vilken omprövning ska begäras

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet.

Begäran om omprövning ska inlämnas till Helsingfors stads 
registratorskontor senast den bestämda tidens sista dag under 
registratorskontorets öppettid.

En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet 
avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha 
fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i den bestämda tiden. Om sista 
dagen av den bestämda tiden är en helgdag, självständighetsdagen, 
första maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri lördag får begäran 
om omprövning inlämnas första vardagen därefter.

Omprövningsmyndighet

Omprövning begärs hos Helsingfors hälsovårdsnämnd. 

Omprövningsmyndighetens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
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Postadress: PB10
 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13 
Telefonnummer: (09) 310 13700

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00.

Formen för och innehållet i begäran om omprövning

Begäran om omprövning ska göras skriftligt. Elektroniska dokument 
uppfyller kravet på skriftlig form.

I begäran om omprövning ska uppges

 det beslut som begäran om omprövning gäller
 hurdan omprövning som begärs
 på vilka grunder omprövning begärs
 vem som begär omprövning
 på vilka grunder den som begär omprövning är berättigad att 

göra detta 
 kontaktuppgifter till den som begär omprövning.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på 
begäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads 
registratorskontor


