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§ 100

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Terveyslautakunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Leppasen ja Kuuskosken
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Paatosehdotus
Terveyslautakunta paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet  (varalla )ja (varalla )
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 101
Lausunto esityksesta sosiaali- ja terveystoimen organisaatioksi ja
johtosaannoksi

HEL 2011-002363 T 00 00 02
Paatos

Terveyslautakunta paatti esittaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi, etta sosiaali- ja
terveystoimen johtosaantd hyvaksytaan liitteena numero 1 olevan
esityksen mukaisena 1.1.2013 lukien seuraavin huomautuksin ja
mahdollisin muutoksin:

"Terveyslautakunta esittaa vammaisten sosiaalipalvelujen ja
vammaisneuvonnan sijoittamista perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon
sairaala- ja hoivapalvelujen asemesta. Vammaisneuvosto ja
vammaisjarjestot ovat esittaneet talle painavia perusteluja. Perhe- ja
sosiaalipalvelujen osasto tukisi vammaisten selviytymista normaalissa
elamassa. Laitoshoitoon rinnastaminen on koettu vammaisten taholla
vanhanaikaiseksi ja asenteelliseksi. Valtavirtaistamisen periaatteen
mukaisesti vammaisten pitaisi saada tarvitsemansa palvelut
ensisijaisesti sielta, mista muutkin saman ikaiset kuntalaiset ne
hankkivat.

Jokaisessa organisaatiomallissa rajapinnat muodostuvat jonnekin.
Esitetyssa organisaatiomallissa on kuitenkin pyritty muuttamaan
nykyisia rajapintoja niin, etta nyt vaikeimmiksi koetut ongelmat, ennen
muuta vanhusten hoito ja palveluketjut seka mielenterveyden ja
paihdepalveluiden osittainen erillisyys, saadaan korjattua. Tassa on
terveyslautakunnan nakemyksen mukaan onnistuttu varsin hyvin.
Uusien rajapintojen hallinta tulee olemaan uuden organisaation
onnistumisen keskeinen edellytys. Myoskaan nyt hyvin toimivia
palveluketjuja ei tule hukata uudistuksen yhteydessa.

Seka terveys- etta sosiaalipuolen toimintoja on ansiokkaasti tuotu
jokaisen kolmen ns. substanssiosaston piiriin, mika onkin valttamatonta
todellisten synergiahyotyjen esiin saamiseksi. Jatkossa
muutosjohtamisen keskeinen haaste on muokata sektoreiden erilaisten
kulttuurien asenteita ja perinteita toimimaan aidosti yhteen ja
muuntamaan siten palveluita nykytarpeita paremmin vastaaviksi ja
potilaan seka asiakkaan nakokulmasta selkeiksi.

Terveyslautakunta pitaa hyvana, etta saman osaston ja budjetin alle on
tuotu samaan hoitoketjuun kuuluvia eriasteisia toimintoja (ehkaisevat ja
korjaavat), jolloin kannuste painottaa kevyempia, edullisempia ja
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ongelmia ehkaisevia toimintoja on rakennettu organisaatiomalliin
sisaan.

Lisaksi terveyslautakunta toteaa, ettd HUS-yhteydet on uudessa
mallissa luotava koko lailla uudelta pohjalta.

Terveyslautakunta edellyttaa myos, etta jatkovalmistelussa arvioidaan
uudistuksen mahdolliset vaikutukset laakarien ja hoitohenkildkunnan
rekrytointiin, tydnkuvien monipuolisuuteen, perus- ja
taydennyskoulutukseen seka ladke- ja hoitotieteelliseen johtamiseen ja
luodaan naiden osalta toimivat kaytannot ja rakenteet.

Kaupungin terveyskeskuksen terveyspalveluja kayttaa vuosittain noin
400 000 ja HUS:n palveluja yli 150 000 helsinkilaista. Sosiaalitoimen
kanssa yhteisia asiakkaita arvioidaan olevan muutamia kymmenia
tuhansia, kun paivahoitoa ja pelkkaa toimeentulotukea saavia ei lueta
mukaan. Esitetyssa organisaatioratkaisussa on erityisesti huomioitu
viimeksi mainitut terveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteiset, paljon
palveluja tarvitsevat ja kayttavat moniongelmaiset asiakkaat. Kuitenkin
vahintaan yhta tarkeaa on varmistaa uudessa virastossa
terveydenhuollon asiakkaiden suuren enemmiston, pelkkia perus- ja
erikoissairaanhoidon palveluja tarvitsevien henkiléiden hoidon sujuvuus
ja tehokkuus samoin kuin sujuvat ja selkeat yhteistyo- ja vastuusuhteet
HUSIn ja sen toimijoiden kanssa.

Hallinnon ja hallinnollisten tukipalvelujen erottaminen toiminnan
osastoista ja keskittaminen on oikea ratkaisu. Niiden muodostaminen
kolmeksi tai vahintaan kahdeksi eri osastoksi on tarkeaa, jotta
yhdistetyn viraston suurta budjettia ja henkilostoa seka tulevaisuudessa
yha tarkedammaksi nousevaa tietohallintoa johtavilla henkilGilla on
mahdollisuus yhdessa muiden osastopaallikdiden kanssa tehda suoraa
yhteisty6ta johtoryhmassa ja tukea prosessien kehittamista.

Terveyslautakunta katsoo, etta johtosaannon kohta 2 § tulee muuttaa
muotoon "Lautakunnassa on 13 jasenta". Koska sosiaali- ja
terveystoimen alue on erittain suuri Helsingin kaupungin
hallintokokonaisuudessa, tulee lautakunnassa olla vahintaan 13
jasenta. Nain turvataan lautakunnan laaja-alainen asiantuntemus ja
moniarvoinen yhteiskunnallinen edustavuus.

Terveyslautakunta katsoo, etta on tarkeata, etta lautakunta paattaa
hoitopaikoista ja sairaansijoista ja etta tama tehtava on syyta kirjata
johtosaantdon kuten se on nyt terveysjohtosaanndssa.

Terveyslautakunta esittaa, etta palvelusetelipalveluntuottajien
hyvaksymiskriteerit siirrettaisiin virastopaallikdlta sosiaali- ja
terveyslautakunnan paatettavaksi.
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Lisaksi terveyslautakunta esittaa, etta johtosaannon alla mainitut
pykalat muutetaan kuulumaan seuraavasti:

'10 §Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimiala

Osasto huolehtii perhe- ja sosiaalipalveluista seka
lautakunnan maaraamista muista palveluista
hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

11 §Terveys- ja paihdepalvelujen toimiala

Osasto huolehtii terveys-, paihde- ja
paivystyspalveluista seka lautakunnan
maaraamista muista palveluista
hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

12 §Sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujen toimiala

Osasto huolehtii sairaala-, kuntoutus-,
hoiva- ja vammaispalveluista seka
lautakunnan maaraamista muista
palveluista hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti.'

Samalla terveyslautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle, etta sosiaali-
ja terveysvirastoon perustetaan 1.1.2013 lukien virastopaallikdn virka ja
seuraavat osastopaallikdiden virat:

— Perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston osastopaallikko

— Terveys- ja paihdepalvelujen osaston osastopaallikko

— Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osaston osastopaallikkd
— Henkilosto- ja kehittamispalvelujen osaston osastopaallikkd

— Talous- ja tukipalvelujen osaston osastopaallikko

— Tietohallinto- ja viestintapalvelujen osastopaallikko tai

mikali hallinnon toimintojen osalta paadytaan muuttamaan alkuperaista
esitysta edella olevan lausunnon pohjalta, edella esitettyjen kolmen
hallinnon toimintoja varten perustettaviksi esitettavien osastopaallikon
virkojen sijasta perustetaan kaksi osastopaallikon virkaa.

Terveyslautakunta haluaa kaupunginhallituksen ottavan huomioon, etta
uudessa organisaatiossa on tiedossa palkkaepakohtien korjaamisen
tarve, koska tehtavakohtaiset palkat vaihtelevat samoissa tehtavissa.
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Kasittely

Uuden organisaation henkildston palkkaus pitaa olla tehtavien
vaativuuden arviointiin perustuvaa. Palkkaepakohtien korjaaminen
edellyttaa keskitettya erillisrahoitusta.

Lisaksi terveyslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
terveyskeskuksen toimitusjohtajan virka (vak nro 019000) lakkautetaan
ja perustetaan uusi sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikon virka
siita alkaen, kun se on mahdollista.

Edelleen lautakunta paatti esittaa, etta lakkautetaan seuraavat
osastopaallikdn virat siita lukien, kun se on mahdollista eika virkoja
enaa tarvita:

— johtajahammaslaakari (vak. nro 026710)
— johtajalaakari, (vak. nro 026711)

— johtajapsykiatri, (vak. nro 026713)

— kehittdmisjohtaja, (vak. nro 019100 )

— kotihoidon johtaja (vak. nro 026832)

— terveysasemien johtaja (vak. nro 026709)

Terveyslautakunnan edella oleva paatds syntyi yhteensa 12 jaljempaa
iimenevan aanestyksen jalkeen.

1. vastaehdotus:

Jasen Leppanen ehdotti jasen Autin kannattamana sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasenmaaraa koskevaksi kannanotoksi, etta
sosiaali- ja terveystoimen suuruudesta ja monialaisuudesta johtuen sita
ohjaavan lautakunnan on syyta olla moniaaninen ja sen pitaisi taata
mahdollisimman laaja yhteiskunnallinen edustus. Nain ollen
terveyslautakunnan mielesta lautakunnan tulisi olla vahintaan 15
jaseninen.

2. vastaehdotus:

Jasen Kuuskoski puolestaan ehdotti jasen Heistaron kannattamana
sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenmaaraa koskevaksi kannanotoksi
seuraavaa:

Terveyslautakunta katsoo, etta johtosaannon kohta 2 § tulee muuttaa
muotoon "Lautakunnassa on 13 jasenta". Koska sosiaali- ja
terveystoimen alue on erittain suuri Helsingin kaupungin
hallintokokonaisuudessa, tulee lautakunnassa olla vahintaan 13
jasenta. Nain turvataan lautakunnan laaja-alainen asiantuntemus ja
moniarvoinen yhteiskunnallinen edustavuus.

3. vastaehdotus:
Varapuheenjohtaja Muurinen ehdotti jasen Heistaron kannattamana
lausuntoehdotukseen seuraavia muutoksia:
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Esittelijan lausuntoehdotuksen 1- 4 kappale seka 7. kappale poistetaan
ja korvataan seuraavilla kappaleilla:

"Jokaisessa organisaatiomallissa rajapinnat muodostuvat jonnekin.
Esitetyssa organisaatiomallissa on kuitenkin pyritty muuttamaan
nykyisia rajapintoja niin, etta nyt vaikeimmiksi koetut ongelmat, ennen
muuta vanhusten hoito ja palveluketjut seka mielenterveyden ja
paihdepalveluiden osittainen erillisyys, saadaan korjattua. Tassa on
terveyslautakunnan nakemyksen mukaan onnistuttu varsin hyvin.
Uusien rajapintojen hallinta tulee olemaan uuden organisaation
onnistumisen keskeinen edellytys. Myoskaan nyt hyvin toimivia
palveluketjuja ei tule hukata uudistuksen yhteydessa.

Seka terveys- etta sosiaalipuolen toimintoja on ansiokkaasti tuotu
jokaisen kolmen ns. substanssiosaston piiriin, mika onkin valttamatonta
todellisten synergiahyotyjen esiin saamiseksi. Jatkossa
muutosjohtamisen keskeinen haaste on muokata sektoreiden erilaisten
kulttuurien asenteita ja perinteita toimimaan aidosti yhteen ja
muuntamaan siten palveluita nykytarpeita paremmin vastaaviksi ja
potilaan seka asiakkaan nakokulmasta selkeiksi.

Terveyslautakunta pitaa hyvana, etta saman osaston ja budjetin alle on
tuotu samaan hoitoketjuun kuuluvia eriasteisia toimintoja (ehkaisevat ja
korjaavat), jolloin kannuste painottaa kevyempia, edullisempia ja
ongelmia ehkaisevia toimintoja on rakennettu organisaatiomalliin
sisaan.

Lisaksi terveyslautakunta toteaa, ettda HUS-yhteydet on uudessa
mallissa luotava koko lailla uudelta pohjalta.

Terveyslautakunta edellyttaa myos, etta jatkovalmistelussa arvioidaan
uudistuksen mahdolliset vaikutukset l1aakarien ja hoitohenkilokunnan
rekrytointiin, tydnkuvien monipuolisuuteen, perus- ja
taydennyskoulutukseen seka laake- ja hoitotieteelliseen johtamiseen ja
luodaan naiden osalta toimivat kaytannot ja rakenteet."

4. vastaehdotus:

Varapuheenjohtaja Muurinen ehdotti jasen Heistaron kannattamana,
etta esittelijan lausuntoehdotuksen hallintoa ja hallinnollisia
tukipalveluja koskeva 7 kappale korvataan seuraavalla tekstilla ja 8
kappale poistetaan:

"Hallinnon ja hallinnollisten tukipalvelujen erottaminen toiminnan
osastoista ja keskittaminen on oikea ratkaisu. Niiden muodostaminen
kolmeksi tai vahintaan kahdeksi eri osastoksi on tarkeaa, jotta
yhdistetyn viraston suurta budjettia ja henkilostoa seka tulevaisuudessa
yha tarkedmmaksi nousevaa tietohallintoa johtavilla henkilGilla on
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mahdollisuus yhdessa muiden osastopaallikdiden kanssa tehda suoraa
yhteistyota johtoryhmassa ja tukea prosessien kehittamista."

5. vastaehdotus:

Varapuheenjohtaja Muurinen ehdotti jasen Heistaron kannattamana,
etta esittelijan paatdosehdotuksen 10. kappaleessa oleva
"virastopaallikon" - sanan sijasta kaytetaan termia "toimitusjohtajan”
seka paatdosehdotuksen 12. kappaleessa sana "virastopaallikon"
korvataan sanalla "toimitusjohtajan”.

6. vastaehdotus:

Varapuheenjohtaja Muurinen ehdotti jasen Heistaron kannattamana,
etta esittelijan paatosehdotuksen 10. kappaleessa olevat
toiminnallisten osastojen nimet muutetaan seuraaviksi:

Hyvinvointipalvelut

Terveyspalvelut

Sairaala- ja kuntoutuspalvelut seka poistetaan kappaleen viimeinen
sana "tai".

7. vastaehdotus:

Varapuheenjohtaja Muurinen ehdotti jasen Heistaron kannattamana,
etta esittelijan paatéosehdotuksen 11. kappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

"Mikali hallinnon toimintojen osalta paadytdan muuttamaan
alkuperaista esitysta edella olevan lausunnon pohjalta, edella
esitettyjen kolmen hallinnon toimintoja varten perustettaviksi
esitettavien osastopaallikon virkojen sijasta perustetaan kaksi
osastopaallikdn virkaa."

8. vastaehdotus:

Jasen Leppanen ehdotti puheenjohtaja Malisen kannattamana, etta
esittelijan paatosehdotuksen kappaleiden 9 ja 10 valiin lisataan uusi
kappale, joka kuuluu: " Terveyslautakunta katsoo, etta on tarkeata, etta
lautakunta paattaa hoitopaikoista ja sairaansijoista ja, etta tama tehtava
on syyta kirjata johtosaantoon kuten se on nyt terveysjohtosaannossa."

9. vastaehdotus:

Puheenjohtaja Malinen ehdotti jasen Leppasen kannattamana, etta
lausuntoon lisataan ennen esittelijan paatésehdotuksen 12. kappaletta
uusi kappale, joka kuuluu: "Terveyslautakunta haluaa
kaupunginhallituksen ottavan huomioon, ettd uudessa organisaatiossa
on tiedossa palkkaepakohtien korjaamisen tarve, koska
tehtavakohtaiset palkat vaihtelevat samoissa tehtavissa. Uuden
organisaation henkiloston palkkaus pitaa olla tehtavien vaativuuden
arviointiin perustuvaa. Palkkaepakohtien korjaaminen edellyttaa
keskitettya erillisrahoitusta.”
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10. vastaehdotus:
Jasen Heistaro ehdotti jasen Kuuskosken kannattamana, etta
lausuntoon lisataan seuraava esitys:

"Lisaksi terveyslautakunta esittaa, etta johtosaannon alla mainitut
pykalat muutetaan kuulumaan seuraavasti:

10§
Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimiala

Osasto huolehtii perhe- ja sosiaalipalveluista seka lautakunnan
maaraamista muista palveluista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

11§

Terveys- ja paihdepalvelujen toimiala

Osasto huolehtii terveys-, paihde- ja paivystyspalveluista seka
lautakunnan maaraamista muista palveluista hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti.

12 §
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen toimiala

Osasto huolehtii sairaala-, kuntoutus-, hoiva- ja vammaispalveluista
seka lautakunnan maaraamista muista palveluista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

11. vastaehdotus:

Jasen Tuominen ehdotti jasen Kousan kannattamana, etta lausunnon
ensimmaiseksi kappaleeksi lisataan seuraava esitys:
"Terveyslautakunta esittad vammaisten sosiaalipalvelujen ja
vammaisneuvonnan sijoittamista perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon
sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen asemesta. Vammaisneuvosto
ja vammaisjarjestot ovat esittaneet talle painavia perusteluja. Perhe- ja
sosiaalipalvelujen osasto tukisi vammaisten selviytymista normaalissa
elamassa. Laitoshoitoon rinnastaminen on koettu vammaisten taholla
vanhanaikaiseksi ja asenteelliseksi. Valtavirtaistamisen periaatteen
mukaisesti vammaisten pitaisi saada tarvitsemansa palvelut
ensisijaisesti sielta, mista muutkin saman ikaiset kuntalaiset ne
hankkivat."

12. vastaehdotus:

Jasen Leppanen ehdotti puheenjohtaja Malisen kannattamana, etta
esittelijan paatdsehdotuksen kappaleiden 9 ja 10 valiin lisataan
seuraava esitys: "Terveyslautakunta esittaa, etta
palvelusetelipalveluntuottajien hyvaksymiskriteerit siirrettaisiin
virastopaallikolta sosiaali- ja terveyslautakunnan paatettavaksi."
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Ensimmainen aanestys suoritettiin jasenten Leppanen ja Kuuskoski
tekemien sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenmaaraa koskevien
muutosesityksen valilla ja tassa daanestyksessa todettiin
terveyslautakunnan aanin 7 (Sami Heistaro, Tuuli Kousa, Eeva
Kuuskoski, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Riitta Snall, Hannu
Tuominen)- 2 (Autti, Leppanen) kannattavan jasen Kuuskosken
vastaehdotusta.

Toinen aanestys suoritettiin esittelijan sosiaali- ja terveyslautakunnan
jasenmaaraa koskevan ehdotuksen ja ensimmaisen aanestyksen
voittaneen jasen Kuuskosken ehdotuksen valilla ja tassa
aanestyksessa todettiin lautakunnan yksimielisesti olevan jasen
Kuuskosken vastaehdotuksen kannalla.

Kolmas aanestys suoritettiin esittelijan ja alla olevan varapuheenjohtaja
Muurisen lausunnon 1- 4 ja 7 kappaleiden poistamista ja
korvaamisesta toisella tekstilla koskevan 3. muutosesityksen valilla ja
tassa aanestyksessa todettiin lautakunnan aanin 7 (Sami Heistaro,
Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Riitta
Snall, Hannu Tuominen)- 2( Autti, Leppanen) olevan Muurisen
vastaehdotuksen kannalla.

"Esittelijan lausuntoehdotuksen 1- 4 kappale seka 7. kappale
poistetaan ja korvataan seuraavilla kappaleilla:

Jokaisessa organisaatiomallissa rajapinnat muodostuvat jonnekin.
Esitetyssa organisaatiomallissa on kuitenkin pyritty muuttamaan
nykyisia rajapintoja niin, etta nyt vaikeimmiksi koetut ongelmat, ennen
muuta vanhusten hoito ja palveluketjut seka mielenterveyden ja
paihdepalveluiden osittainen erillisyys, saadaan korjattua. Tassa on
terveyslautakunnan nakemyksen mukaan onnistuttu varsin hyvin.
Uusien rajapintojen hallinta tulee olemaan uuden organisaation
onnistumisen keskeinen edellytys. Myoskaan nyt hyvin toimivia
palveluketjuja ei tule hukata uudistuksen yhteydessa.

Seka terveys- etta sosiaalipuolen toimintoja on ansiokkaasti tuotu
jokaisen kolmen ns. substanssiosaston piiriin, mika onkin valttamatonta
todellisten synergiahyotyjen esiin saamiseksi. Jatkossa
muutosjohtamisen keskeinen haaste on muokata sektoreiden erilaisten
kulttuurien asenteita ja perinteita toimimaan aidosti yhteen ja
muuntamaan siten palveluita nykytarpeita paremmin vastaaviksi ja
potilaan seka asiakkaan nakokulmasta selkeiksi.

Terveyslautakunta pitaa hyvana, etta saman osaston ja budjetin alle on
tuotu samaan hoitoketjuun kuuluvia eriasteisia toimintoja (ehkaisevat ja
korjaavat), jolloin kannuste painottaa kevyempia, edullisempia ja
ongelmia ehkaisevia toimintoja on rakennettu organisaatiomalliin
sisaan.
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Lisaksi terveyslautakunta toteaa, ettd HUS-yhteydet on uudessa
mallissa luotava koko lailla uudelta pohjalta.

Terveyslautakunta edellyttdd myos, etta jatkovalmistelussa arvioidaan
uudistuksen mahdolliset vaikutukset ladkarien ja hoitohenkilokunnan
rekrytointiin, tydnkuvien monipuolisuuteen, perus- ja
taydennyskoulutukseen seka ladke- ja hoitotieteelliseen johtamiseen ja
luodaan naiden osalta toimivat kaytannaot ja rakenteet. "

Neljas aanestys suoritettiin esittelijan ja alla olevan, jasen Muurisen
tekeman hallintoa ja hallinnollisia tukipalveluja koskevan vastaehdotus
4:n valilla ja tassa neljannessa aanestyksessa todettiin lautakunnan
aanin 7 (Sami Heistaro, Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski, Jouko Malinen,
Seija Muurinen, Riitta Snall, Hannu Tuominen) - 2 (Autti, Leppanen)
olevan varapuheenjohtaja Muurisen vastaesityksen kannalla.

"Esittelijan lausuntoehdotuksen hallintoa ja hallinnollisia tukipalveluja
koskeva 7 kappale korvataan seuraavalla tekstilla ja 8 kappale
poistetaan:

Hallinnon ja hallinnollisten tukipalvelujen erottaminen toiminnan
osastoista ja keskittaminen on oikea ratkaisu. Niiden muodostaminen
kolmeksi tai vahintaan kahdeksi eri osastoksi on tarkeaa, jotta
yhdistetyn viraston suurta budjettia ja henkilostoa seka tulevaisuudessa
yha tarkedmmaksi nousevaa tietohallintoa johtavilla henkilGilla on
mahdollisuus yhdessa muiden osastopaallikdiden kanssa tehda suoraa
yhteisty6ta johtoryhmassa ja tukea prosessien kehittamista."

Viides aanestys suoritettiin esittelijan ja varapuheenjohtaja Muurisen
tekeman vastaehdotus 5:n valilla valilla, jonka mukaan esittelijan
paatdosehdotuksen 10. kappaleessa olevan "virastopaallikon" - sanan
sijasta kaytetaan termia "toimitusjohtajan" seka paatdosehdotuksen 12.
kappaleessa sana "virastopaallikon" korvataan sanalla
"toimitusjohtajan” ja tassa viidennessa aanestyksessa todettiin
lautakunnan aanin 6 (Lilli Autti, Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Hannu Tuominen) - 3 (Sami Heistaro, Seija
Muurinen, Riitta Snall) kannattavan esittelijan ehdotusta.

Kuudes aanestys suoritettiin esittelijan ja varapuheenjohtaja Muurisen
tekeman vastaehdotus 6:n valilla, jonka mukaan esittelijan
paatésehdotuksen 10. kappaleessa olevat toiminnallisten osastojen
nimet muutetaan seuraaviksi: Hyvinvointipalvelut, Terveyspalvelut,
Sairaala- ja kuntoutuspalvelut seka

poistetaan kappaleen viimeinen sana "tai" ja tassa aanestyksessa
todettiin lautakunnan aanin 6 (Lilli Autti, Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski,
Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Hannu Tuominen) - 3 (Sami

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
terveyskeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
Helsinki 53 Faksi Alvnro
http://www.hel fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
Terveyslautakunta

Poytikirja 7/2012 11 (45)

Tjal2
24.04.2012

Heistaro, Seija Muurinen, Riitta Snall) kannattavan esittelijan
ehdotusta.

Seitsemas aanestys suoritettiin esittelijan ja varapuheenjohtaja
Muurisen tekeman vastaehdotus 7:n valilla, jonka mukaan esittelijan
paatdosehdotuksen 11. kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:
"Mikali hallinnon toimintojen osalta paadytaan muuttamaan
alkuperaista esitysta edella olevan lausunnon pohjalta, edella
esitettyjen kolmen hallinnon toimintoja varten perustettaviksi
esitettavien osastopaallikon virkojen sijasta perustetaan kaksi
osastopaallikdn virkaa" ja tassa aanestyksessa todettiin lautakunnan
aanin 7 (Sami Heistaro, Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski, Jouko Malinen,
Seija Muurinen, Riitta Snall, Hannu Tuominen) - 2 (Autti, Leppanen)
olevan varapuheenjohtaja Muurisen vastaesityksen kannalla.

Kahdeksas aanestys suoritettiin esittelijan ja jasen Leppasen tekeman
vastaehdotus 8:n valilla, jonka mukaan esittelijan paatésehdotuksen
kappaleiden 9 ja 10 valiin lisataan uusi kappale, joka kuuluu:
"Terveyslautakunta katsoo, etta on tarkeata, etta lautakunta paattaa
hoitopaikoista ja sairaansijoista ja etta tama tehtava on syyta kirjata
johtosaantdon kuten se on nyt terveysjohtosaannossa" ja tassa
aanestyksessa todettiin lautakunnan yksimielisesti kannattavan jasen
Leppasen vastaehdotusta.

Yhdeksas aanestys suoritettiin esittelijan ja puheenjohtaja Malisen
tekeman vastaehdotus 9:n valilla, jonka mukaan lausuntoon lisataan
ennen esittelijan paatdosehdotuksen 12. kappaletta uusi kappale, joka
kuuluu: "Terveyslautakunta haluaa kaupunginhallituksen ottavan
huomioon, etta uudessa organisaatiossa on tiedossa palkkaepakohtien
korjaamisen tarve, koska tehtavakohtaiset palkat vaihtelevat samoissa
tehtavissa. Uuden organisaation henkiloston palkkaus pitaa olla
tehtavien vaativuuden arviointiin perustuvaa. Palkkaepakohtien
korjaaminen edellyttaa keskitettya erillisrahoitusta” ja tassa
aanestyksessa todettiin lautakunnan kannattavan puheenjohtaja
Malisen vastaehdotusta aanin 6 (Lilli Autti, Tuuli Kousa, Eeva
Kuuskoski, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Hannu Tuominen)- 0O,
kolmen jasenen (Sami Heistaro, Seija Muurinen, Riitta Snall)
aanestaessa tyhjaa.

10. danestys suoritettiin esittelijan ja jasen Heistaron tekeman
vastaehdotus 10:n valilla, jonka mukaan lausuntoon lisataan seuraava
esitys: "Lisaksi terveyslautakunta esittaa, etta johtosaanndn alla
mainitut pykalat muutetaan kuulumaan seuraavasti:

10 § Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimiala

Osasto huolehtii perhe- ja sosiaalipalveluista seka lautakunnan
maaraamista muista palveluista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.
11 § Terveys- ja paihdepalvelujen toimiala

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
terveyskeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
Helsinki 53 Faksi Alvnro
http://www.hel fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
Terveyslautakunta

Poytikirja 7/2012 12 (45)

Tjal2
24.04.2012

Osasto huolehtii terveys-, paihde- ja paivystyspalveluista seka
lautakunnan maaraamista muista palveluista hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti.

12 § Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen toimiala

Osasto huolehtii sairaala-, kuntoutus-, hoiva- ja vammaispalveluista
seka lautakunnan maaraamista muista palveluista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti" ja tdssa aanestyksessa todettiin lautakunnan
aanin 6 (Sami Heistaro, Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski, Seija Muurinen,
Riitta Snall, Hannu Tuominen)- 3 (Lilli Autti, Joonas Leppanen, Jouko
Malinen) olevan jasen Heistaron vastaehdotuksen kannalla.

11. aanestys suoritettiin esittelijan ja jdsen Tuomisen tekeman
vastaehdotus 11:n valilla, jonka mukaan lausunnon ensimmaiseksi
kappaleeksi lisataan seuraava esitys: "Terveyslautakunta esittaa
vammaisten sosiaalipalvelujen ja vammaisneuvonnan sijoittamista
perhe- ja sosiaalipalvelujen osastoon sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujen asemesta. Vammaisneuvosto ja vammaisjarjestot ovat
esittaneet talle painavia perusteluja. Perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto
tukisi vammaisten selviytymista normaalissa elamassa. Laitoshoitoon
rinnastaminen on koettu vammaisten taholla vanhanaikaiseksi ja
asenteelliseksi. Valtavirtaistamisen periaatteen mukaisesti vammaisten
pitaisi saada tarvitsemansa palvelut ensisijaisesti sielta, mista muutkin
saman ikaiset kuntalaiset ne hankkivat" ja tassa aanestyksessa
todettiin lautakunnan aanin 6 (Lilli Autti, Tuuli Kousa, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Riitta Snall, Hannu Tuominen)- 3 (Sami
Heistaro, Eeva Kuuskoski, Seija Muurinen) kannattavan jasen
Tuomisen vastaehdotusta.

12. aanestys suoritettiin esittelijan ja jasen Leppasen tekeman
vastaehdotus 12:n valilla, jonka mukaan esittelijan paatdésehdotuksen
kappaleiden 9 ja 10 valiin lisataan seuraava esitys: "Terveyslautakunta
esittaa, etta palvelusetelipalveluntuottajien hyvaksymiskriteerit
siirrettaisiin virastopaallikolta sosiaali- ja terveyslautakunnan
paatettavaksi" ja tassa aanestyksessa todettiin lautakunnan aanin 6
(Lilli Autti, Tuuli Kousa, Eeva Kuuskoski, Joonas Leppanen, Jouko
Malinen, Hannu Tuominen)- 3 (Sami Heistaro, Seija Muurinen, Riitta
Snall) kannattavan jasen Leppasen vastaehdotusta.

Esittelija

toimitusjohtaja

Matti Toivola
Lisatiedot

Matti Toivola, toimitusjohtaja, puhelin: 310 42215

matti.toivola(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Esitys johtosaannoksi

Johtosaantoesityksen perustelut

Osastopaallikdiden lausunnot

Henkildston yhteistoimintaryhman lausunto esityksesta

AP WN

Terveyslautakunta paattanee esittaa lausuntonaan
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi,
etta sosiaali- ja terveystoimen johtosaantd hyvaksytaan liitteena
numero 1 olevan esityksen mukaisena 1.1.2013 lukien seuraavin
huomautuksin ja mahdollisin muutoksin:

"Ehdotettava organisaatioratkaisu merkitsee nykyisen
kaupunginsairaalan toimintojen hajauttamista kahden eri osaston
tehtavaksi. Taman ratkaisun huolestuttavin seuraus on paivystyksen
eriytyminen muusta vuodeosastotoiminnasta ja erityisesti muusta
akuutista vuodeosastotoiminnasta. Taman vuoksi paivystyspotilaan
hoitoketju voi katketa ja siirtyminen jatkohoitoon vaikeutua muodostaen
riskin, etta seka omat etta HUSIn paivystykset ruuhkautuvat entistakin
pahemmin.

Riskin muodostaa myds kaupunginsairaalan tehtavien hajauttamisesta
aiheutuva nykyisten kaupunginsairaalan laakareiden tehtavien
jakautuminen kahdelle eri osastolle kuuluviksi. Nain suurin osa
ladkareista joutuu tydskentelemaan molemmilla nailla osastoilla ja
todennakoisesti lisaksi viela useissa niiden eri yksikoissa, mika tekee
laaketieteellisen toiminnan johtamisen ja kehittdmisen hyvin vaikeaksi.
Vaihtoehto, jossa poliklinikoilla, paivystyksessa, akuuttivuodeosastoilla
ja kuntoutuksessa kullakin olisi ladkarintehtavissa omat laakarinsa
johtaa laakarien toimenkuvien kapeutumiseen ja yksipuolistumiseen.
Talloin naiden tehtavien kiinnostavuus ja sen seurauksena laakarien
saaminen naihin tehtaviin saattaa vaikeutua olennaisesti.

Edella kuvattujen riskien valttamiseksi ja perustason
erikoissairaanhoidon sailymisen turvaamiseksi tulisi nykyisen
kaupunginsairaalan toimintojen osalta ehdotettua organisaatioratkaisua
viela uudelleen arvioida ja harkita mahdollisuutta sailyttaa kaikki
kaupunginsairaalan toiminnot saman, terveys- ja paihdepalvelujen
osaston tehtavana tai toissijaisesti esityksesta poiketen liittda ainakin
osa akuutista vuodeosastotoiminnasta, kuten esimerkiksi infektio- ja
saattohoito-osastot, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osaston
sijasta paivystyksen ja poliklinikoiden kanssa samaan, terveys- ja
paihdepalvelujen osastoon kuuluviksi.

Kaupunginvaltuusto asetti organisaatiouudistuksen lahtokohdaksi, etta
erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, etta uusia hallinnon tasoja ei
uudistuksessa muodosteta. Kuitenkin nyt esitettavat toiminnan osastot
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ovat henkilostdmaaraltdan niin suuria ja palveluvalikoimaltaan niin
moninaisia, etta tuloksellisen johtamisen mahdollistavan
johtamisjanteen aikaansaaminen edellyttaa joko hallinnollisten
portaiden lisaamista terveyskeskuksen nykytilanteeseen verrattuna tai
etta osastoihin perustetaan suuri maara toimistotasoisia yksikoita.
Suuri maara yksikoitakaan ei ole toivottavaa, koska yksikoiden valiin
muodostuu helposti uusia, hoito- ja/tai palveluketjuja katkaisevia
rajapintoja.

Kaupungin terveyskeskuksen terveyspalveluja kayttaa vuosittain noin
400 000 ja HUS:n palveluja yli 150 000 helsinkilaista. Sosiaalitoimen
kanssa yhteisia asiakkaita arvioidaan olevan muutamia kymmenia
tuhansia, kun paivahoitoa ja pelkkaa toimeentulotukea saavia ei lueta
mukaan. Esitetyssa organisaatioratkaisussa on erityisesti huomioitu
viimeksi mainitut terveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteiset, paljon
palveluja tarvitsevat ja kayttavat moniongelmaiset asiakkaat. Kuitenkin
vahintaan yhta tarkeaa on varmistaa uudessa virastossa
terveydenhuollon asiakkaiden suuren enemmiston, pelkkia perus- ja
erikoissairaanhoidon palveluja tarvitsevien henkiléiden hoidon sujuvuus
ja tehokkuus samoin kuin sujuvat ja selkeat yhteisty6- ja vastuusuhteet
HUSIn ja sen toimijoiden kanssa.

Haasteellista on myos hoidon |adketieteellisen ja hoitotieteellisen
laadun sailymisen ja sen kehittamisen varmistaminen uudessa
virastossa. Esityksen mukaisissa, monialaisissa ja suurissa yksikoissa
yleisjohtaminen vaistamatta painottuu aiemman ammatillisen
johtamisen sijasta. Lisaksi esitetyssa toimintojen organisointimallissa
tapahtuva kaupunginsairaalan Iaakarityon ja hoitotyon sirpaloituminen
uhkaa ammatillisen osaamisen sailymista ja kehittamista.
Yleisjohdetussa organisaatiossa vaarana on, etta niin keskijohto,
esimiehet kuin muukin 1aakari- ja hoitohenkilokunta jaavat vaille
riittdvaa ammatillista esimiestukea toiminnan sdannénmukaisessa
toteuttamisessa ja sen kehittamisessa. Jatkovalmistelussa onkin
pidettava erityista huolta siita, ettd osastojen yksikkojakoa, yksikdiden
tehtavia ja johtamisjarjestelyja suunniteltaessa terveyspalveluja
tuottavia yksikoita johtavat |aaketieteen ja hoitotieteen ammattihenkilot
ja etta naille johtajille ja heidan alaisinaan kliinista potilastyéta tekeville
terveydenhuollon ammattihenkildille varmistetaan laadun yllapitamisen
ja kehittamisen edellyttama ammatillinen ja esimiestuki kaikilla
organisaation tasoilla.

Hallinnon ja hallinnollisten tukipalvelujen erottaminen toiminnan
osastoista ja keskittaminen on oikea ratkaisu. Niiden muodostaminen
kolmeksi eri osastoksi on kuitenkin ylimitoitettua ja antaa hallinnolle
suhteettoman painoarvon toiminnan osastoihin verrattuna. Uuden
viraston ydintehtava on tuottaa vaestolle sen tarvitsemia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Vaikka naiden palvelujen tuottamisen tueksi tarvitaan
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my0s erilaisia hallinnollisia ja tukitoimintoja, ndma ovat seka
henkilostomaaraltaan etta tarkeydeltaan toiminnan osastoihin
verrattuina olennaisesti vahaisempia viraston palvelujen
kokonaisuudessa. Taman painoarvojen ja suuren kokoeron tulisi nakya
my0Os organisaatioratkaisussa. Esitettya ratkaisua, jossa varsinaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen riittaisi sama maara
osastoja kuin murto-osan toiminnan osastoista oleviin hallinnon
toimintoihin ja tukipalveluihin, ei voi tasta nakokulmasta pitaa
perusteluna. Terveyslautakunta ehdottaakin, etta hallinnon tehtavia ja
hallinnollisia tukipalveluja varten esitetty organisointiratkaisu viela
arvioidaan uudelleen ja harkitaan mahdollisuutta perustaa naita
tehtavia varten vain yksi osasto tai mikali se ehdottomasti katsotaan
valttamattomaksi, kaksi osastoa, joista toiseen keskitetaan hallinnon
tehtavat ja toiseen tukipalvelutehtavat, kuten mm. Iadkehuolto (so.
sairaala-apteekki) ja laitoshuolto.

Hallinnon toimintojen yhdistamista yhteen osastoon tukee sekin, etta
yksi keskeisimmista haasteista suuren, henkildstovaltaisen viraston
johtamisen onnistumiselle on henkildsto- ja taloushallinnon prosessin
ohjaaminen siten, etta henkilostoa koskevien paatosten vaikutuksista
talouteen ja talouden vaikutuksista henkildstéasioihin on olemassa
selkea kuva. Tama edellyttda saumatonta yhteistyota talous- ja
henkilostdhallinnon prosessien valilla. Naiden prosessien eriyttaminen,
kahteen erilliseen osastoon eri johdon alle heikentaa olennaisesti
taman tavoitteen saavuttamista ja samalla talousarvion toteutumista.
Vaarana on jopa henkil6sto- ja taloushallinnon muodostuminen
erillisiksi putkiksi, jolloin viraston kokonaisresurssien ohjaaminen
vaikeutuu suuresti. "

Samalla terveyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta sosiaali-
ja terveysvirastoon perustetaan 1.1.2013 lukien virastopaallikon virka ja
seuraavat osastopaallikdiden virat:

— Perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston osastopaallikkd

— Terveys- ja paihdepalvelujen osaston osastopaallikko

— Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osaston osastopaallikkd
— Henkilosto- ja kehittamispalvelujen osaston osastopaallikkd

— Talous- ja tukipalvelujen osaston osastopaallikkd

— Tietohallinto- ja viestintapalvelujen osastopaallikko tai

mikali hallinnon toimintojen osalta paadytaan muuttamaan alkuperaista
esitysta edella olevan lausunnon pohjalta, edella esitettyjen kolmen
hallinnon toimintoja varten perustettaviksi esitettavien osastopaallikon
virkojen sijasta muutetun esityksen mukainen tai mukaiset yksi tai kaksi
osastopaallikdn virkaa.
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Esittelija

Lisaksi terveyslautakunta paattanee esittda kaupunginhallitukselle, etta
terveyskeskuksen toimitusjohtajan virka (vak nro 019000) lakkautetaan
ja perustetaan uusi sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikdn virka
siita alkaen, kun se on mahdollista.

Edelleen lautakunta paattanee esittaa, etta lakkautetaan seuraavat
osastopaallikdn virat siita lukien, kun se on mahdollista eika virkoja
enaa tarvita:

— johtajahammaslaakari (vak. nro 026710)
— johtajalaakari, (vak. nro 026711)

— johtajapsykiatri, (vak. nro 026713)

— kehittamisjohtaja, (vak. nro 019100 )

— kotihoidon johtaja (vak. nro 026832)

— terveysasemien johtaja (vak. nro 026709)

Organisaatioasiantuntijat Riitta Simoila ja Helena Ylisipola ovat
kokouksessa kutsuttuina asiantuntijoina Iasna tata asiaa kasiteltaessa.

Valmistelun tausta ja lahtokohdat

Sosiaalilautakunta antoi 4.10.2011 (§ 365) ja terveyslautakunta 4.10.
2011 (§ 253) kaupunginhallitukselle lausuntonsa sosiaali- ja
terveystoimen kokonaisselvityksesta (Deloitte Oy).

Kaupunginvaltuusto paatti 30.11.2011 (§ 245) etta sosiaali- ja
terveystoimi organisoidaan sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimialalle 1.1.2013 lukien seuraavien
periaatteiden mukaisesti:

Luottamushenkildorganisaatio

1. Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten
paivahoitoa, ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi,
sosiaali- ja terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara
paatetaan johtosaannon hyvaksymisen yhteydessa.

2. Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen perustetaan
johtosaannossa myohemmin maariteltavat jaostot kasittelemaan
mm. muutoksenhakuja.

3. Suomenkielista lasten paivahoitoa varten perustetaan oma, 9-
jaseninen lautakunta.

Virasto-organisaatio
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2.

3.

Sosiaalivirasto, lukuun ottamatta suomenkielista lasten
paivahoidon vastuualuetta, ja terveyskeskus yhdistetaan yhdeksi
virastoksi.

Edella mainittuun virastoon perustetaan myéhemmin
johtosdanndssa maariteltavat osastotasoiset vastuualueet.
Suomenkielista lasten paivahoitoa varten perustetaan oma virasto.

Jatkovalmistelun lahtokohdat

1.

2.

Organisaatio rakennetaan asiakas- ja potilaslahtoisesti asukkaita
kuullen.

Sujuvat hoitoketjut (esim. vanhuspalvelut seka paihde- ja
mielenterveyspalvelut) ovat suunnittelun lahtokohtana.
Organisaatiouudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa
henkilostolla on keskeinen rooli. Muutosvaiheessa tuetaan
henkilostoa ja eri hallintokuntien kulttuurien yhteensovittamista
Erityista huomiota kiinnitetaan siihen, etta uusia hallinnon tasoja ei
uudistuksessa muodosteta.

Ruotsinkielisten asiakkaiden ja potilaiden palvelut otetaan
huomioon uudistuksessa.

Organisaatiouudistuksen yhtena tarkoituksena on voimistaa
toimenpiteita terveyserojen kaventamiseksi.
Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on kohdentaa voimavaroja
asiakaspalveluun.

Luodaan lasten paivahoidolle toimivat yhteistyorakenteet
opetustoimen kanssa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt seuraavat kaksi
toivomuspontta:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen
rittava maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien
monipuoliset asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset
palvelut.

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetaan yhteistyossa
henkiloston ja vanhempien kanssa.

Lasten paivahoidon organisaatio- ja johtosaantdéehdotus esitetaan
omana asianaan sosiaalilautakunnan paatettavaksi.
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Organisaatiouudistuksen valmistelu ja ohjaus

Sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistus on valmisteltu
kaupungin omana tyona. Uudistamista johtaa sosiaali- ja terveystointa
johtava apulaiskaupunginjohtaja. Suunnittelua ja valmistelua varten
kaupungin keskushallintoon on perustettu vuoden 2012 ajaksi
projektiorganisaatio, ns. muutostiimi, jonka muodostaa kaksi
sosiaaliviraston ja kaksi terveyskeskuksen osastopaallikkoa.
Muutosorganisaatio kasittaa seurantaryhman, ohjausryhman,
ydinryhman ja muutostiimin.

Seurantaryhmassa, jota johtaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja, on
edustus kaikista kaupunginhallituksessa edustettuina olevista
poliittisista ryhmista seka lisaksi jasenina sosiaalilautakunnan ja
terveyslautakunnan puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.
Seurantaryhman tehtavana on organisaatiouudistuksen seuraaminen,
lahetekeskustelut ja yhteydenpito poliittisiin ryhmiin. Ohjausryhmaa
johtaa sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja ja
jasenina ovat sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen virastopaallikot seka
osastopaallikot, talous- ja suunnittelukeskuksen ja henkilostokeskuksen
paallikot, sosiaali- ja terveystoimen kaupunginsihteerit seka
henkilostojarjestdjen edustajat. Ohjausryhman tehtavana on
organisaatiouudistuksen etenemisen ohjaaminen. Ydinryhmassa on
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan lisaksi mm.
molempien virastojen virastopaallikot ja kaupungin keskushallinnon
edustus. Ydinryhman tehtavana on organisaatiouudistuksen
suunnittelun ja toteuttamisen operatiivisen johtamisen tuen tarjoaminen
muutostiimille. Muutostiimin tehtdvana on organisaatiouudistuksen
suunnittelu ja tydoryhmien tyoskentelyn koordinointi seka hankkeen
etenemisen varmistaminen suunnitellussa aikataulussa. Seuranta-,
ohjaus- ja ydinryhma ovat kokoontuneet saannollisesti.

Valmistelutyon ensimmaisessa vaiheessa muutostiimi teki analyysin
Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen nykytilanteesta. Tarkoituksena
oli selvittaa, miten sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen johto ja
henkilostd seka keskeiset ulkopuoliset toimijat hahmottavat
nykytilanteen ja sen hyvat ja huonot puolet. Aineisto kerattiin
teemahaastatteluilla. Haastattelut tuottivat monipuolisen aineiston ja
nostivat esiin kehittamista vaativia asioita. Haastattelut myos
vahvistivat ja konkretisoivat jo tehtya paatosta sosiaali- ja
terveystoimen hallinnollisen yhdistamisen tarpeellisuudesta.

Nykytilan analyysi esiteltiin uudistuksen aloitusseminaarissa noin
200:lle henkildlle, jotka edustivat sosiaali- ja terveystoimen johtoa,
henkilostda ja luottamushenkildita. Aloitusseminaarissa tehdyt
ryhmatyot ovat antaneet pohjaa uuden toimintamallin kehittamiselle.
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Valmistelun yhteydessa on tutustuttu muiden suurten kaupunkien
sosiaali- ja terveystointen jarjestamistapaan ja kokemuksiin
vierailemalla Espoossa, Vantaalla, Oulussa, Tampereella ja Turussa.

Palvelujen kayttgjien ja asukkaiden nakemysten saamiseksi
muutostiimi on jarjestanyt kaksi sidosryhmien miniseminaaria, joihin
kutsuttiin etenkin heikommassa asemassa olevien asiakasryhmien
kanssa toimivia kolmannen sektorin edustajia. Huhtikuussa ja
toukokuussa jarjestetaan asukasiltoja yhteistyossa Helsingin
kaupunginosayhdistys Helka ry:n kanssa. Muutoksen etenemisesta on
tiedotettu kuntalaisille mm. kaupungin internet-sivustojen kautta.

Sosiaali- ja terveystoimen uudistamiseen liittyva viestinta toteutetaan
erikseen laaditun viestintasuunnitelman mukaisesti. Virastopaallikailla
on vastuu muutoksen sisaisesta viestinnasta henkilokunnalle.
Kaupungin intranet-sivustolle on perustettu sosiaali- ja terveystoimen
yhteinen muutossivusto, jonka kysy-vastaa -palsta toimii henkiloston ja
muutostiimin valisena yhtena vuorovaikutuskanavana. Aineksia uuden
viraston suunnitteluun on saatu myos keskusteluista, joita on kayty
virastojen johtoryhmissa, henkilostétoimikunnissa ja seminaareissa
seka sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen paaluottamusmiesten ja eri
asiantuntijoiden kanssa.

Esitys sosiaali- ja terveysviraston organisaatioksi

Muutostiimin tavoitteina valtuuston asettamien tavoitteiden lisaksi oli,
ettad uusi organisaatio ja sen toimintamalli eivat ole vain kokoelma
nykyisen organisaation korjauksia, vaan kokonaan uusi asukas- ja
asiakaskaskeskeinen hyvinvointipalvelujen malli, johon liittyy uusien
strategisten linjausten, tydnjako- ja yhteistoimintamuotojen ja
prosessien kehittaminen. Lisaksi uuden organisaatiorakenteen avulla
on tavoitteena saada aikaan kustannustehokkuutta mm. pienentamalla
osaoptimoinnin mahdollisuuksia ja tehostamalla hallintoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa yleisimmin kaytdssa olevia
organisointimalleja ovat funktionaalinen eli toimintokohtainen
organisaatio, matriisiorganisaatio, prosessiorganisaatio ja tilaaja-
tuottaja -malli. Naista malleista kaytiin keskustelu hankkeen
seurantaryhmassa, ohjausryhmassa ja ydinryhmassa. Valmistelun
myota paadyttiin asiakaslahtdiseen funktionaaliseen organisaatioon,
jossa korostetaan nimettyja paaprosesseja. Mallintamista edelsi
sosiaali- ja terveystoimen paaprosessien hahmottaminen.

Uuden sosiaali- ja terveysviraston rakenteen mallintamisen
ensimmaisessa vaiheessa muutostiimi esitti kolme eri vaihtoehtoista
ratkaisua, jotka lahestyivat organisaatiouudistukselle annettujen
lahtokohtien ja valmistelussa esille tulleiden seikkojen ratkaisemista eri
tavoin. Yksi vaihtoehdoista painotti prosesseja, toinen oli
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toimintolahtéinen malli ja kolmas perustui asiakassegmentointiin.
Vaihtoehdot esiteltiin seurantaryhman ja ohjausryhman kokouksissa
seka lautakuntien iltakoulussa. Kaytyjen keskustelujen ja saadun
palautteen perusteella muutostiimi paatyi ehdottamaan funktionaalista
asiakasprosesseja korostavaa organisaatiota, joka esiteltiin
lautakuntien seminaarissa 20.3.2012.

Esitys sosiaali- ja terveysviraston organisaatioksi seka viraston
osastorakenne on liitteena 1. Esityksen mukaan uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa on seuraavat osastot:

- Perhe- ja sosiaalipalvelut

- Terveys- ja paihdepalvelut

- Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
- Henkilosto- ja kehittamispalvelut

- Talous- ja tukipalvelut

- Tietohallinto- ja viestintapalvelut

Perhe- ja sosiaalipalvelut, terveys- ja paihdepalvelut seka sairaala-,
kuntoutus- ja hoivapalvelut ovat ydintoiminnan osastoja. Hallinto- ja
tukipalvelujen osastoja ovat henkildsto- ja kehittdmispalvelut, talous- ja
tukipalvelut seka tietohallinto- ja viestintapalvelut.

Liitteena 1 olevassa osastorakennetta esittavassa kuviossa kunkin
osaston sisalla olevat toimintojen nimet eivat ole esitys uuden viraston
yksikoista tai yksikkojaosta. Ne ovat toimineet valmistelun aikana
kokonaisuuksien hahmotuksen apuna. Samoin kuviossa esiintyvat
henkilostomaarat ja euromaaraiset luvut perustuvat nykyisen
organisaation toimintoihin ja ovat myods toimineet suunnittelun apuna.

Esitetyn organisaatiomallin etuja

Esitetyssa organisaatiomallissa kukin ydintoiminnan osasto sisaltaa
loogisia palvelukokonaisuuksia keskeisine palveluketjuineen, kuten
lapsien ja lapsiperheiden palvelut, paivystystoiminnat, paihde- ja
mielenterveyspalvelut seka kuntoutuksen ja vanhusten asumisen eri
muodot. Osastoissa on myds seka ennaltaehkaisevien etta korjaavien
palvelujen kokonaisuuksia, kuten lapsiperheiden ennaltaehkaisevat
palvelut ja lastensuojelu, mielenterveyden ja paihdeongelmien
perustason ja erityistason palvelut, perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelut ja kotihoidon ja asumisen laitospalvelut.
Talloin osastolla on mahdollisuus varhaiseen puuttumiseen ja
ennaltaehkaisyyn panostamalla saavuttaa kevyempi palvelurakenne ja
kustannusten parempi hallinta.
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Kaikissa kolmessa ydintoiminnan osastossa on seka sosiaalitoimen
etta terveystoimen palveluja. Palveluja ei mydskaan rajata ian mukaan.
Rakenne luo mahdollisuuden tuottaa palveluja uudella tavalla ilman
hoitoketjun katkeamista osastorajasta johtuen.

YhteistyOkumppaneille ehdotettu osastorakenne on selkea. Kokoamalla
palvelukokonaisuuksia yhteen osastoon yhteistyd muiden
hallinnonalojen, lahikuntien, HUS:n ja muiden yhteistyokumppaneiden
kanssa selkiytyy ja vahvistuu. Julkisten, kolmannen sektorin ja
yksityisten palvelujen koordinointi toimivaksi palvelukokonaisuudeksi
helpottuu, kun palvelukokonaisuudet sijoitetaan samaan osastoon.

Uusi sosiaali- ja terveysvirasto on seka henkilostomaaraltaan etta
talousarvioltaan poikkeuksellisen suuri kokonaisuus. Virasto tarvitsee
vahvat ja hyvin toimivat hallinto-, kehittamis- ja tukipalvelut.
Keskittamalla nama palvelut varmistetaan rakenteellisella ratkaisulla
sosiaali- ja terveysviraston yhtenaisten linjausten toteuttamista muun
muassa henkildsto- ja talousasioissa.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osasto

Perhe- ja sosiaalipalvelujen osastossa lasten ja lapsiperheiden
hyvinvointi ja terveys seka toimeentulo ja sosiaalityo ovat samassa
osastossa lastensuojelun kanssa. Kokoamalla nama hallinnollisesti
samaan osastoon luodaan edellytykset palvelujen kehittamiselle
asiakastarpeita vastaaviksi. Raskaampien korjaavien palvelujen sijaan
on mahdollisuus suunnata voimavaroja ennaltaehkaiseviin ja lapsia ja
lapsiperheita tukeviin palveluihin, jolloin tarve huostaanottoihin
vahenee. Nain saadaan my0s kustannuksia alennetuksi.

Nykytilan arvioinnissa yhdeksi selvaksi valiinputoajaryhmaksi todettiin
koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevat nuoret. Heille on nykyisin
tarjolla vahan palveluja. Nuoret ovat ryhma, johon panostamalla
voidaan valttaa usein pitkalle aikuisikaan, jopa koko loppuelamaan
ulottuvat ongelmat. Etsivan tyon avulla on hankekohtaisesti (esim.
Vamos ja Jeri) pystytty parantamaan nuoren tilannetta ratkaisevasti ja
palauttaa hanet esim. koulutukseen. Raskaampien ja kalliimpien
palvelujen tarpeen vahentyessa etsivaan tyohon myos vapautuu
voimavaroja. Osaston sisalla olevasta nykyisesta aikuisten
sosiaalipalveluista osa kohdentuu myods nuoriin, joten nuoriin
kohdistuvat voimavarat on koottu "saman katon alle”.

Aikuissosiaalityon, toimeentulotuen ja tyollisyyspalvelujen sijoittuminen
samaan osastoon muodostaa ehean kokonaisuuden ja tukee parhaalla
mahdollisella tavalla edella mainittuja nuorten ja lapsiperheiden
palveluja. Vastaanottokeskusten sijoittaminen perhe ja
sosiaalipalvelujen kokonaisuuteen mahdollistaa palvelujen
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kehittamisen siten, ettad ne aidosti tukevat maahanmuuttajaperheiden
kotoutumista ja hyvinvointia.

Terveys- ja paihdepalvelujen osasto

Terveys- ja paihdepalvelujen osastossa mielenterveys- ja paihdehoito
seka paihdehuolto yhdistyvat, mika on kansallisen mielenterveys- ja
paihdesuunnitelman mukaista. Paihdeongelmaisella on usein
mielenterveysongelmia ja painvastoin. Tama ns.
kaksoisdiagnoosipotilaiden ryhma nousi selkeasti valiinputoajaryhmana
esille nykytilan analyysissa seka myos sidosryhmatapaamisissa.

Mielenterveyspotilaiden ja paihdeongelmaisten hoitomenetelmat ovat
my0s suurelta osin samoja ja paihdeongelmiin on enenevassa maarin
kehitetty laaketieteellisia hoitokeinoja. Esitetyssa organisaatiomallissa
mielenterveys- ja paihdepotilaiden seka perustason etta erikoistason
palvelut sijaitsevat samassa osastossa. Rakenne auttaa sujuvien
konsultoivien asiakaslahtoisten tyotapojen kehittymista seka
ennaltaehkaisevaa ja varhaisen tunnistamisen toimintatapaa.

Paivystyksen potilaista noin puolet on alkoholin tai muiden paihteiden
vaikutuksen alaisena. Paihde- ja mielenterveyspalvelujen sijaitseminen
samassa osastossa paivystyspalvelujen kanssa antaa hyvan pohjan
taman potilasryhman tilanteeseen puuttumiseen ja hoitoon tai
hoitoonohjaukseen paivystyksen yhteydessa.

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatio vahvistuu
terveysasemien, erikoissairaanhoidon poliklinikoiden ja psykiatrian
palvelujen sijaitessa samassa osastossa. Yhteistyota kehittamalla
voidaan perustasolla hoitaa suurempi osa potilaista ja toisaalta
kohdentaa erikoissairaanhoidon resurssit niita erityisesti tarvitseville.
Osaston sisaisella yhteistydlla on mahdollista parantaa mielenterveys-
ja paihdepotilaiden somaattisten sairauksien hoitoa.

Osastossa yhdistyvat kaikki sosiaalitoimen, psykiatrian ja somaattisen
sairaanhoidon 24/7 paivystyspalvelut. Tama edesauttaa niiden yhteista
sisallon kehittamista samoin kuin kriisitilanteisiin valmistautumista ja
niiden hallintaa. Sosiaali- ja kriisipaivystyksen tehtavista noin puolet
liittyy lasten huostaanottoon. Yhteys muihin paivystyspalveluihin
korostaa mahdollisuutta muun perheen ja osallisten hoitamiseen ja
hoitoonohjaukseen huostaanottotapausten yhteydessa. Samoin
vanhemman sairastuessa rakenne antaa mahdollisuuden puuttua
lapsen tilanteeseen nykyista tehokkaammin, kun sosiaali- ja
kriisipaivystys on samassa osastossa paihde- ja
mielenterveyspalvelujen kanssa.

Terveys- ja paihdepalvelujen osasto toimii myds vahvana HUS:n
yhteistydkumppanina.
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Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osasto

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen osastossa yhdistyvat
kotihoidon, vanhusten sosiaalitydn ja paivatoiminnan seka
ymparivuorokautisen hoidon ja hoivan seka kuntoutuksen palvelut.
Nain muodostuu kattava palvelukokonaisuus ja nykyinen virastojen
valinen rajapinta akuuttisairaalan ja vanhainkoti- ja palveluasumisen
valiltd poistuu. Kun sama osasto vastaa seka sairaalatasoisesta
hoidosta etta hoivapalveluista, rakenne tukee potilaan hoitamista
oikeassa paikassa. Jonottaminen sairaalapaikoilla vahenee saman
osaston vastatessa my0s sairaalahoidon jalkeisesta jatkohoidosta,
asumisesta ja kotiin annettavasta tuesta. Akuuttisairaaloissa
jonottamisen poistuessa vapautuu resursseja ottaa paivystyksista ja
HUS:sta jatkohoitoa tarvitsevat potilaat vastaan viiveetta. Samalla
my0Os vapautuu sairaansijoja ikdantyvan vaestdon kasvavaan
tarpeeseen.

Kotona tai palvelutaloissa asuvien toimintakyvyn ja terveydentilan
heikkenemisen havaitseminen riittavan aikaisessa vaiheessa vahentaa
tarpeettomia paivystyskaynteja. Kotihoidon, kotisairaalan,
palvelutalojen, akuuttisairaaloiden ja vanhainkotien yhteisilla
ennakoivilla toimintatavoilla voidaan valttaa tilanteen huonontuminen
paivystyksellista hoitoa vaativaksi.

Nykytilan kartoitus osoitti, etta kuntoutusprosessi ja sen jatkuvuus eivat
toteudu toivotulla tavalla nykyorganisaatiossa. Myds kuntoutuksen
termi on tasmentymaton. Se sisaltaa laajan kirjon erilaisia
kuntoutumisen muotoja, kuten akuutin sairastumisen ensihoidon, sen
jalkeisen kuntoutumisen, vakiintuneen tilan yllapidon ja toimintakykya
edistavan tyootteen. Kuntoutusta tehdaan seka avo- etta
laitospalveluissa ja siihen sisaltyy myos laakinnallinen kuntoutus.
Laakinnallisen kuntoutuksen suurimman potilasmaaran muodostavat
aivohalvaus- ja lonkkamurtumapotilaat, jotka tarvitsevat
moniammatillista osaamista seka sairaalahoidon aikana etta
kotiuduttuaan. Kuntoutuja tarvitsee usein myos apuvalineita tai
asunnon muutostaitd, jotka jarjestetaan terapeutin suorittaman
arviointikaynnin perusteella. Jotta kuntoutuksen ketjuun muodostuisi
mahdollisimman vahan osastorajoja ja nykyorganisaatiossa
muodostuvia kuntoutuksen viiveita epatarkoituksenmukaisesta
sijoituspaikasta johtuen, kuntoutus on sijoitettu sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujen osastoon.

Vammaisten palvelujen ja kehitysvammaisten palvelujen kokonaisuus
on samassa osastossa. Vammaispalvelut ovat laaja monista
palveluista muodostuva kokonaisuus kasittaen esimerkiksi
kaikenikaisten vammaisten sosiaalitydn, asumispalvelut, paiva- ja
tyotoimintapalvelut, kehitysvammaisten laitospalvelut seka
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vammaispalvelulain etta sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetuspalvelujen
kokonaisuuden ja vammaisneuvolatoiminnan. Palvelujen Iahtokohtana
on mahdollistaa vammaisten henkildiden mahdollisimman esteetdn
omatoimisuus ja itsenaisyys.

Kehitysvammahuollon palvelut ovat voimakkaan muutoksen kohteena
sosiaaliviraston pitkaaikaisen kehitysvammahuollon laitoshoitoa
asumispalveluiksi muuttavan hankkeen myota. Seka vammaisten etta
kehitysvammaisten palvelujen asiakkaat ovat kaikista ikaryhmista ja
tuen seka palvelujen tarve eri elamanvaiheissa vaihtelee.
Organisaatioehdotuksessa vammaisten palvelujen kokonaisuus on
sijoitettu sairaala-, kuntoutus- ja hoivaosastolle, koska talla osastolla on
myos muut laajat palveluasumiseen ja omassa kodissa selviytymiseen
liittyvat palvelut. Naiden samankaltaisen palveluprosessien yhteinen
kehittaminen tukee vammaisten palvelujen kokonaisuutta.

Hallinto- ja tukipalveluosastot

Esityksen mukaan hallinto- ja tukipalveluja varten muodostetaan kolme
osastoa:

- Henkilosto- ja kehittamispalvelujen osasto
- Talous- ja tukipalvelujen osasto
- Tietohallinto- ja viestintapalvelujen osasto

Uusi sosiaali- ja terveysvirasto on kaupungin suurin virasto ja sisaltaa
hyvin laajan toimintojen ja palvelujen kirjon. Viraston taloudellinen ja
toiminnallinen tehokkuus vaikuttaa koko kaupungin talouteen ja
asukkaiden saamiin palveluihin. Viraston johdon ja osastojen
edellyttamat hallinto- ja tuki- ja kehittamispalvelut tuotetaan uudessa
virastossa keskitetysti, siltd osin kuin palveluja ei tuoteta
kaupunkitasolla keskitetysti.

Hallinto-, tuki ja kehittamispalvelujen hajauttaminen johtaisi nain
suuressa virastossa siihen, etta toimintatavat osastoilla ja yksikoissa
muodostuisivat erilaisiksi ja virastotason yhteisten linjausten
noudattaminen hankaloituisi. Keskitetyilla hallinto- ja tuki- ja
kehittdmispalveluilla turvataan ydintoiminnan osastoille viraston
strategisia linjauksia noudattavat, yndenmukaiset ja
kustannustehokkaasti tuotetut palvelut. Yksikdiden sisaista hallintoa
voidaan vahentaa, kun samaa prosessia ei hoideta useassa kohdin
virastoa. Johtaminen tehostuu ja toimintaympariston muutoksiin
reagointi esimerkiksi taloudellisissa murroksissa nopeutuu. Lisaksi
organisaatioyksikdiden maara vahenee esitetyssa ratkaisussa
hallinnon ja kehittdmisen hajauttamiseen verrattuna. Keskittamalla
palvelut varmistetaan riittdva osaamisen taso, yllapito ja kehittaminen.
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Sijaisuuksien jarjestaminen helpottuu, haavoittuvuus vahenee ja
tydkuorman tasaaminen on helpompaa. Mahdollisuus
osastokohtaiseen osaoptimointiin valtetaan rakenteellisella ratkaisulla.
Esitetty rakenne vapauttaa ydintoiminnan osastojen johtoa
hallintopalvelujen johtamisesta ja antaa mahdollisuuden keskittya
osaston ydintoimintaan.

Tulevaisuudessa palvelujen tuottavuuden kehittamisessa
avainasemassa ovat uudet palvelumuodot perinteisten
palvelumuotojen rinnalla. Kehittyvan tietotekniikan hyodyntaminen ja
sahkoisten palvelumahdollisuuksien lisaaminen avaavat uusia
mahdollisuuksia kuntalaisten palveluun ja toiminnan tehostamiseen.
Uusiin palvelumuotoihin liittyy suuri tuottavuuspotentiaali. Naiden
kehittdminen on nykyisissa organisaatioissa ollut pirstaleista ja
ehdotuksessa kehittaminen tuodaan uuden viraston johtamisen
keskioon.

Organisaation rakenne turvaa sen, etta hallinto- ja tukipalvelut tukevat
viraston tehokasta johtamista ja niilla on selkea edustus viraston
johtoryhmassa. Talloin viraston johtamisessa on jatkuvasti mukana
seka ydintoiminnan etta hallinto- ja tukipalvelujen johto ja
asiantuntemus.

Yhteiset poikkihallinnolliset prosessit

Yhteisia poikkihallinnollisia ja osastorajat ylittavia prosesseja ovat
terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, lahipalvelut, ruotsinkieliset
palvelut, palveluneuvonta- ja ohjaus seka sahkoiset palvelut ja
innovatiiviset palvelut. Naille prosesseille on organisaatioesityksessa
osoitettu koordinoiva vastuutaho, jotta voidaan varmistaa naiden
asiakkaiden ja kuntalaisten nakokulmasta tarkeiden prosessien
jarjestelmallinen kehittaminen ja mahdollisimman hyva toimivuus.
Vaikka palvelut tuotetaan ydintoiminnan osastoilla, tarvitaan
virastotasoista yhtenaista kehittamisen koordinointia ja tukea.

Tietohallinto- ja viestintapalvelujen osasto toimii sahkoisten ja
innovatiivisten palvelujen seka palveluneuvonnan ja ohjauksen
prosessin koordinoivana vastuutahona virastossa. Henkilosto- ja
kehittamispalvelujen osasto toimii terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen, lahipalvelujen ja ruotsinkielisten palvelujen koordinoivana
vastuutahona. Henkilosto- ja kehittdmispalvelujen osasto toimii lisaksi
terveydenhuoltolain edellyttdamana kaupunkitasoisena terveyden- ja
hyvinvoinnin edistamisen vastuutahona.

Johtosaannon valmistelu

Sosiaali- ja terveystoimen johtosaantéesitys on valmisteltu
kaupunginvaltuuston asettamien Iahtokohtien mukaisesti sosiaali- ja
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terveystoimen organisaatiouudistuksen muutostiimissa yhteistyossa
sosiaaliviraston, terveyskeskuksen seka oikeuspalvelujen kanssa.

Johtosaantd noudattaa kaupunginhallituksen asettaman
saantotoimikunnan vahvistamaa johtosaantomallia rakenteeltaan ja
sisalléltaan kuitenkin niin etta johtosaantoon on lisatty valttamattomat
sosiaali- ja terveystoimen tehtavat.

Johtosaanto sisaltaa maaraykset luottamushenkildorganisaatiosta ja
sen tehtavista seka viraston osastotasoisesta organisaatiosta,
tehtavista, patevyysvaatimuksista ja valinnasta. Lasten
paivahoitotoimintaa varten perustettavalla virastolle tulee oma
johtosaanto ja lasten paivahoitoon liittyvat maaraykset ja tehtavat on
poistettu sosiaali- ja terveystoimen johtosaanndsta.

Johtosaantodesitysta on valmisteluvaiheessa kasitelty sosiaali- ja
terveyslautakuntien iltakoulussa ja seminaarissa, seurantaryhmassa,
ohjausryhmassa ja ydinryhmassa. Lisaksi johtosaantoesitys on
valmisteltu yhteistyossa kaupungin saantotoimikunnan kanssa.
Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen henkildstdtoimikunnat ovat
antaneet lausuntonsa johtosaantéehdotuksesta.

Sosiaali- ja terveystoimen johtosaanto tulee voimaan 1.1.2013.
Kuitenkin uuden viraston toiminnan ja palvelujen katkeamattomina
jatkumisen turvaamiseksi samoin kuin joidenkin Kiireisten asioiden
vuoksi lautakunnan paatoksia tarvitaan jo vuoden 2012 aikana ja
tammikuussa 2013 ennen uuden lautakunnan ensimmaista kokousta.
Siksi tarvitaan valiaikainen valtuutus mainittujen paatésten tekemisen
mahdollistamiseksi. Edella mainittujen tehtavien hoitaminen on
johtosaantbehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen tehtavaksi ja
tiedossa olevat tehtavat on kuvattu liitteena x olevassa
perustelumuistiossa.

Liitteena numero 2 on johtosaantoesitys, jonka perustelut ovat liitteena
numero 3 olevassa perustelumuistiossa.

Terveyskeskuksen kaikilta osastopaallikdilta on pyydetty lausunto
esityksesta. Nama osastopaallikdiden lausunnot ovat esityksen
liitteena numero 4.

Terveyskeskuksen henkilostotoimikunta kasitteli asiaa kokouksessaan
16.4.2012 ja henkiloston yhteistoimintaryhman antama lausunto on
taman esityksen liitteena.

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
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Liitteet

Paatoshistoria

Matti Toivola, toimitusjohtaja, puhelin: 310 42215
matti.toivola(a)hel.fi

Organisaatiokaaviot

Esitys johtosaanndoksi

Johtosaantodesityksen perustelut

Osastopaallikéiden lausunnot

Henkildston yhteistoimintaryhman lausunto esityksesta

AR WN -

Sosiaalilautakunta 17.04.2012 § 120

Poydalle 17.04.2012

HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaalilautakunta paatti panna asian pdydalle.

17.04.2012 Poydalle

Merkittiin, etta kokouksessa jaettiin 3.4.2012 paivatty Helsingin
Invalidien Yhdistys ry:n lausunto koskien Helsingin Sosiaali- ja
terveystoimen uudistusta vammaisten palveluiden osalta, 12.4.2012
paivatty Helsingin ja Uudenmaan Nakévammaiset ry:n kirjelma
Sosiaali- ja terveysvirastojen yhdistaminen, 13.4.2012 paivatty
Helsingin Kehitysvammatuki 57 ry:n kannanotto ehdotukseen Helsingin
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhteisesta organisaatiosta 2013
seka 17.4.2012 paivatty sosiaalipaivystyksen sosiaalityontekijoiden ja
johtavien sosiaalityontekijoiden sosiaalilautakunnalle 1ahettama
kirjelma.

04.10.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
20.09.2011 Poydalle

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Paavo Voutilainen, sosiaalijohtaja, puhelin: 310 43211
paavo.voutilainen(a)hel.fi
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Terveyslautakunta 17.04.2012 § 86

Poydalle 17.04.2012

HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.

17.04.2012 Poydalle

Merkittiin, etta Mirja Pirskanen oli asian kasittelyn aluksi asiassa
kuultavana henkil6ston edustajana.

Lisaksi merkittiin, ettd organisaatioasiantuntijat Riitta Simoila ja Helena
Ylisipola olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna tata asiaa
kasiteltaessa.

04.10.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
13.09.2011 Poydalle

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Matti Toivola, toimitusjohtaja, puhelin: 310 42215
matti.toivola(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 23.01.2012 § 64
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa vuoden 2012 talousarvion kohdassa
1 04 02 Kayttovarat, Khn kaytettavaksi varatusta maararahasta
sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen valmisteluun
seuraavat maararahat:

700 000 euroa hallintokeskuksen kaytettavaksi
245 000 euroa talous- ja suunnittelukeskuksen kaytettavaksi
55 000 euroa sosiaaliviraston kaytettavaksi

Samalla kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kaupunginjohtajan
tarkentamaan ylla mainittua virastoille myonnettavien maararahojen
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Esittelija

Lisatiedot

jakaumaa, jos valmistelun edetessa osoittautuu, etta valmistelutydn
kustannukset kohdentuvat virastojen valilla edella mainitusta
poikkeavasti.

21.11.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
14.11.2011 Pdydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Ari Hietamaki, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Kaupunginjohtaja/J 04.01.2012
HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tydryhman
seuraavasti:

Tyoryhman nimi on sosiaali- ja terveystoimen organisaatiouudistuksen
ohjausryhma.

Tyoryhman tehtavana on ohjata sosiaali- ja terveystoimen
organisaation uudistamista kaupunginvaltuuston 30.11.2011 tekeman
paatdoksen mukaisesti.

Tyoryhman jasenet ovat (suluissa henkilostojarjestoilla myds
varajasen):

Laura Raty apulaiskaupunginjohtaja,
puheenjohtaja
Paavo Voutilainen sosiaalijohtaja, Sosv
Satu Jarvenkallas paivahoidon johtaja, Sosv
Sisko Lounatvuori vs. perhepalvelujohtaja, Sosv
Helina Hulkkonen aikuispalvelujohtaja, Sosv
Arja Peiponen vanhuspalvelujohtaja, Sosv
Mauno Ronkkd vs. hallinto- ja kehittdmisjohtaja ,
Sosv
Matti Toivola toimitusjohtaja, Terke
Raija Puustinen vs. terveysasemien johtaja, Terke
Anna-Liisa Lyytinen kotihoidon johtaja, Terke
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Seija Hiekkanen johtajahammaslaakari, Terke
Tuula Saarela johtajapsykiatri, Terke
Eeva Ketola johtajalaakari, Terke
Helena Calonius vs. kehittamisjohtaja, Terke
Tapio Korhonen rahoitusjohtaja, Taske
Hannu Tulensalo henkildstojohtaja, Heke
Marja-Liisa Rautanen kaupunginsihteeri, Halke
Olli Hari kaupunginsihteeri, Halke
Jaana Alaja Juko ry
(Merja Winter)
Tapio Havasto Helsingin yhteisjarjesto JHL ry
(Eila Pelttari)
Pekka Nikulainen KTN
(Panu Oksman)
Jussi Ruokonen Jyty Helsinki ry
(jarjeston
myShemmin nimeama henkilo
)
Silja Paavola TNJ/Super
(Hannele Hyvonen)
Jaana Takala(Monica Tehy

Naukkarinen)

Tyoryhma voi tyonsa aikana kuulla tarpeellisiksi katsomiaan
asiantuntijoita.

Tyoryhman sihteerina toimii hallintokeskuksen hallintojohtajan
nimeama henkilo.

Tyoryhman tulee saada tydonsa valmiiksi 31.12.2012 mennessa.

Tyoéryhman toiminnassa on noudatettava Khn 10.5.2010 antamaa
ohjetta tilapaisista toimielimista.

Esittelijatiedot
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli hari(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 30.11.2011 § 245

HEL 2011-002363 T 00 00 02
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Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti, etta 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja
terveystoimi organisoidaan sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimialalle seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

Luottamushenkildorganisaatio

1

Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista
lasten paivahoitoa, ja terveyslautakunta yhdistetaan
yhteiseksi, sosiaali- ja terveyslautakunnaksi, jonka
jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen
perustetaan johtosaanndssa myohemmin
maariteltavat jaostot kasittelemaan mm.
muutoksenhakuja.

Suomenkielista lasten paivahoitoa varten
perustetaan oma, 9-jaseninen lautakunta.

Virasto-organisaatio

4

6

Sosiaalivirasto, lukuun ottamatta suomenkielista
lasten paivahoidon vastuualuetta, ja terveyskeskus
yhdistetaan yhdeksi virastoksi.

Edella mainittuun virastoon perustetaan myohemmin
johtosaannossa maariteltavat osastotasoiset
vastuualueet.

Suomenkielista lasten paivahoitoa varten
perustetaan oma virasto.

Jatkovalmistelun lahtokohdat

7

8

10

Organisaatio rakennetaan asiakas- ja
potilaslahtdisesti asukkaita kuullen.

Sujuvat hoitoketjut (esim. vanhuspalvelut seka
paihde- ja mielenterveyspalvelut) ovat suunnittelun
lahtokohtana.

Organisaatiouudistuksen suunnittelussa ja
toteutuksessa henkilostolla on keskeinen rooli.
Muutosvaiheessa tuetaan henkilostoa ja eri
hallintokuntien kulttuurien yhteensovittamista.
Erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, etta uusia
hallinnon tasoja ei uudistuksessa muodosteta.
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Kasittely

11 Ruotsinkielisten asiakkaiden ja potilaiden palvelut
otetaan huomioon uudistuksessa.

12 Organisaatiouudistuksen yhtena tarkoituksena on
voimistaa toimenpiteita terveyserojen
kaventamiseksi.

13 Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on kohdentaa
voimavaroja asiakaspalveluun.

14 Luodaan lasten paivahoidolle toimivat
yhteistyorakenteet opetustoimen kanssa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt seuraavat kaksi
toivomuspontta:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut. (Terhi Maki)

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetdan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa. (Terhi Maki)

30.11.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta
keskustelun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksyminen
merkitsee asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi puheenjohtaja
kehottaa seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa
kysymykseen asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle. Samalla oli
tehtava mahdolliset muut palautusehdotukset taman keskustelun
aikana.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi
puheenjohtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli
valtuutettu Sirkku Ingervo valtuutettu Elina Moision kannattamana
ehdottanut, etta kaupunginvaltuusto palauttaa asian uuteen
valmisteluun siten, etta varhaiskasvatusvirasto sijoitetaan sivistys- ja
henkilostotoimen apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen.

Selonteko todettiin oikeaksi.
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Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken haluaa jatkaa asian kasittelya, aanestaa jaa; jos ei
voittaa, on valtuutettu Sirkku Ingervon palautusehdotus hyvaksytty.

1. Adnestys

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun
siten, etta varhaiskasvatusvirasto sijoitetaan sivistys- ja
henkilostotoimen apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen

Jaa-aanet: 51

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Merja Eklund, Matti Enroth, Sture Gadd, Juha
Hakola, Nina Huru, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Tarja Kantola,
Arja Karhuvaara, Heikki Karu, Mari Kiviniemi, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Pauli Leppa-aho, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi
Maki, Lasse Mannistd, Alina Manttari-Buttler, Seija Muurinen, Jarmo
Nieminen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Kati Peltola, Sanna Perkid,
Sirpa Puhakka, Risto Ranki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Esko
Riihela, Lea Saukkonen, Hanna-Kaisa Siimes, Riitta Snall, llkka
Taipale, Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka,
Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna
Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Thomas Wallgren

Ei-aanet: 25

Outi Alanko-Kahiluoto, Maria Bjérnberg-Enckell, Tuija Brax, Gunvor
Brettschneider, Mika Ebeling, Mari Holopainen, Suzan |kavalko, Sirkku
Ingervo, Emma Kari, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Essi
Kuikka, Otto Lehtipuu, Elina Moisio, Pia Pakarinen, Mari Puoskari,
Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Johanna
Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri,
Henrika Zilliacus-Tikkanen

Tyhjat: 3
Lilli Autti, Yrj6 Hakanen, Sari Nare

Poissa: 6
Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Eero Heindluoma, Sara Paavolainen,
Pekka Saarnio, Antti Vuorela

Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta valtuutettu Tatu Rauhamaki valtuutettu Tarja
Kantolan kannattamana ehdottanut, ettd muutetaan paatésehdotuksen
luottamushenkildorganisaatio 1. kohta kuulumaan seuraavasti:
Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
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terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

Lisaksi valtuutettu Lilli Autti oli valtuutettu Yrjo Hakasen kannattamana
ehdottanut, etta kaupunginvaltuusto hylkaisi paatésehdotuksen.

Lisaksi valtuutettu Terhi Maki oli valtuutettu Tea Vikstedtin
kannattamana ehdottanut seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut.

Lisaksi valtuutettu Terhi Maki oli valtuutettu Tarja Tenkulan
kannattamana ehdottanut seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetdan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysjarjestys
kuului seuraavasti: Ensin asetetaan valtuutettu Tatu Rauhamaen
ehdotus kaupunginhallituksen ehdotuksen vastaehdotukseksi. Sen
jalkeen aanestetaan edellisessa aanestyksessa voittaneen ehdotuksen
ja valtuutettu Lilli Autin hylkaysehdotuksen valilla. Mikali valtuutettu Lilli
Autin ehdotus hyvaksytaan, raukeavat ehdotetut toivomusponnet,
muuten aanestetaan ehdotettujen toivomusponsien hyvaksymisesta
jokaisesta erikseen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma toinen aanestysesitys
kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen,
aanestaa jaa; jos ei voittaa on valtuutettu Tatu Rauhamaen
vastaehdotus hyvaksytty tassa aanestyksessa.

2. Adnestys
JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Muutetaan paatésehdotuksen
luottamushenkiléorganisaatio 1. kohta kuulumaan seuraavasti:
Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
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terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Nina Huru, Seppo Kanerva, Mari Kiviniemi, Laura
Kolbe, Terhi Peltokorpi, Antti Valpas

Ei-aanet: 71

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Maria Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Gunvor
Brettschneider, Arto Bryggare, Mika Ebeling, Merja Eklund, Matti
Enroth, Sture Gadd, Juha Hakola, Mari Holopainen, Suzan lkavalko,
Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Heikki Karu, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa,
Minerva Krohn, Essi Kuikka, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho, Jyrki
Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Alina Manttari-
Buttler, Seija Muurinen, Sari Nare, Jarmo Nieminen, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Kati Peltola, Sanna Perkio, Sirpa
Puhakka, Mari Puoskari, Risto Ranki, Tuomas Rantanen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka Saarnio, Lea Saukkonen, Hanna-
Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Riitta Snall, Osmo Soininvaara,
Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Tarja Tenkula,
Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Tuomo Valokainen, Olli
Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia
Virkkunen, Antti Vuorela, Markku Vuorinen, Thomas Wallgren, Ville
Ylikahri, Henrika Zilliacus-Tikkanen

Tyhjat: 2
Lilli Autti, Yrjo Hakanen

Poissa: 5
Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Elina Moisio,
Esko Riihela

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma kolmas
aanestysesitys kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Tatu
Rauhamaen vastaesityksen aanestaa jaa, jos ei voittaa on valtuutettu
Lilli Autin hylkaysehdotus voittanut.

3. Adnestys

JAA-ehdotus: Muutetaan paatdsehdotuksen
luottamushenkiléorganisaatio 1. kohta kuulumaan seuraavasti:
Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi, sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa.
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El-ehdotus: Esitan paatosehdotuksen hylkaamista.

Jaa-aanet: 78

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Maria Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Gunvor
Brettschneider, Arto Bryggare, Mika Ebeling, Merja Eklund, Matti
Enroth, Sture Gadd, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Mari Holopainen,
Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Tarja Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Heikki Karu,
Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho,
Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Alina
Manttari-Buttler, Seija Muurinen, Sari Nare, Jarmo Nieminen, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Kati
Peltola, Sanna Perkio, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Risto Ranki,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka Saarnio,
Lea Saukkonen, Hanna-Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Riitta Snall,
Osmo Soininvaara, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka
Taipale, Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka,
Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna
Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Markku
Vuorinen, Thomas Wallgren, Ville Ylikahri, Henrika Zilliacus-Tikkanen

Ei-aanet: 2
Lilli Autti, Yrjo Hakanen

Poissa: 5
Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Elina Moisio,
Esko Riihela

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma neljas danestysesitys
kuului seuraavasti: ken hyvaksyy valtuutettu Terhi Maen esittaman
toivomusponnen nro 1 danestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

4. Aznestys

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta uudessa sosiaali- ja
terveysvirastossa huomioidaan vanhusten hoivapaikkojen riittava
maara, mielenterveys- seka paihdekuntoutujien monipuoliset
asumispalvelut seka vastaavat ruotsinkieliset palvelut.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 64

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Lilli Autti, Maria Bjornberg-Enckell, Gunvor Brettschneider, Arto
Bryggare, Merja Eklund, Matti Enroth, Yrjo Hakanen, Juha Hakola,
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Jussi Halla-aho, Mari Holopainen, Nina Huru, Suzan Ikavalko, Sirkku
Ingervo, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Tarja Kantola, Emma Kari,
Heikki Karu, Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Essi Kuikka, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse
Mannistd, Alina Manttari-Buttler, Seija Muurinen, Sari Nare, Jarmo
Nieminen, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Terhi
Peltokorpi, Kati Peltola, Sanna Perkid, Sirpa Puhakka, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka Saarnio, Lea
Saukkonen, Hanna-Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Johanna
Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Tarja Tenkula, Mirka
Vainikka, Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan
Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti
Vuorela, Thomas Wallgren, Henrika Zilliacus-Tikkanen

Ei-aani: 1
Minerva Krohn

Tyhjat: 16

Sirpa Asko-Seljavaara, Tuija Brax, Mika Ebeling, Sture Gadd, Arja
Karhuvaara, Kauko Koskinen, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho, Mari
Puoskari, Risto Ranki, Riitta Snall, Osmo Soininvaara, Nils Torvalds,
Ulla-Marja Urho, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 4
Harry Bogomoloff, Eero Heinadluoma, Elina Moisio, Esko Riihela

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma viides aanestysesitys
kuului seuraavasti: ken hyvaksyy valtuutettu Terhi Maen esittdman
toivomusponnen nro 2 danestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

5. Adnestys

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta yhteistyo
lapsiperheiden vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa,
perheneuvola, lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola,
terveystarkastukset, perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus,
ruotsinkielinen paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetaan yhteistyossa
henkiloston ja vanhempien kanssa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 45

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-
Seljavaara, Lilli Autti, Maria Bjornberg-Enckell, Gunvor Brettschneider,
Arto Bryggare, Merja Eklund, Yrj6 Hakanen, Jussi Halla-aho, Mari
Holopainen, Nina Huru, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Tarja Kantola, Emma Kari, Tuuli Kousa, Essi Kuikka, Jyrki
Lohi, Terhi Maki, Alina Manttari-Buttler, Sari Nare, Jarmo Nieminen,
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Esittelija

Lisatiedot

Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Kati Peltola, Sirpa Puhakka,
Tuomas Rantanen, Pekka Saarnio, Hanna-Kaisa Siimes, Anni
Sinnemaki, Johanna Sumuvuori, llkka Taipale, Tarja Tenkula, Mirka
Vainikka, Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Tea
Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Thomas Wallgren, Henrika
Zilliacus-Tikkanen

Tyhjat: 35

Maija Anttila, Tuija Brax, Mika Ebeling, Matti Enroth, Sture Gadd, Juha
Hakola, Suzan Ikavalko, Arja Karhuvaara, Heikki Karu, Mari Kiviniemi,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Otto Lehtipuu, Pauli
Leppa-aho, Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto, Seija Muurinen, Pia
Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Sanna Perkid, Mari Puoskari, Risto Ranki,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Lea Saukkonen, Riitta Snall, Osmo
Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Olli
Valtonen, Jan Vapaavuori, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 5
Harry Bogomoloff, Eero Heindluoma, Minerva Krohn, Elina Moisio,
Esko Riihela

Kaupunginhallitus

Marja-lisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi

Opetuslautakunta 20.09.2011 § 196

HEL 2011-002363 T 00 00 02

Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Selvitykseen sisaltyy lasten paivahoidon hallinnollisen aseman
selvittdminen (ss. 116-129). Paivahoidon nykytilan kuvauksessa on
eraita epatasmallisyyksia. Kuvauksessa on lueteltu suuria kaupunkeja,
joissa paivahoito on siirretty sivistys- ja opetusalan lautakunnan
alaisuuteen. Naita ovat mm. Espoo ja Vantaa. Listasta puuttuu Turku.
Kuvauksesta puuttuu kokonaan vuoden 2011 alusta opetusviraston
toiminnaksi siirretyn ruotsinkielisen paivahoidon nykytilan kuvaus.
Selvityksessa ei ole mydskaan kayty lapi opetusviraston strategisia
tavoitteita ja toimintasuunnitelmaa, jotka tulee ottaa huomioon yhtena
tarkastelunakdkulmana.
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(Suomenkielisen) Paivahoidon jarjestamisvaihtoehtoja on esitetty nelja:
paivahoito nykyiseen tapaan osana sosiaalivirastoa, paivahoito omana
virastona sosiaali- ja terveystoimen alla, paivahoito omana virastona
sivistystoimen alla tai paivahoito osana opetusvirastoa.

Jarjestamisvaihtoehtojen vaikutuksia on tarkasteltu asiakas-,
henkilosto-, prosessi- ja talousnakokulmista. Vaikka nakokulmat ovat
kaikissa vaihtoehdoissa samat, vaikutusten arviointi on sisallollisesti
epayhtenaista ja osin tulkinnanvaraista. Nykyvaihtoehdossa on todettu
paivahoidon asiakastyytyvaisyyden hyva taso. Opetusviraston
asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet paivahoidon lailla
hyvalla tasolla. Opetusvirasto-vaihtoehdon todetaan johtavan suureen
virastoon. Viraston kokoa ei analysoida muissa vaihtoehdoissa.
Monessa kohtaa tarkastellaan virastojen valisten rajapintojen
muutoksia. Epaselvaksi jaa, mita rajapinnoilla tarkoitetaan ja
nahdaanko niiden muutokset etuina vai haittoina.

Analyysissa on myos esitetty vaikutuksia, jotka ovat paivahoidon
jarjestamisvaihtoehdoista riippumattomia. Toisin kuin selvityksessa
annetaan ymmartaa, paivahoidon siirtdminen omaksi virastokseen
sivistystoimen alle tai osaksi opetusvirastoa ei sinansa aiheuta
muutoksia sovellettaviin virka- ja tydehtosopimuksiin eika siten lisaa
palkkakustannuksia. Esimerkiksi Espoossa ja Vantaalla
virkaehtosopimuksiin ei tullut muutoksia, kun paivahoito siirrettiin
osaksi sivistystoimea. Paivahoidon maararahat ja henkilosto
hallintohenkildstd mukaan lukien tulee siirtaa paivahoidon hallinnollisen
aseman muuttuessa kokonaisuutena ja kustannusneutraalisti sille
virastolle, joka toiminnasta vastaa. Nain ollen jarjestamisvaihtoehdolla
ei tulisi olla olennaista vaikutusta toiminnan resursseihin eika
kustannuksien tulisi missaan vaihtoehdossa nousta nykyisesta
tasostaan.

Selvityksessa ei ole otettu kantaa esitettyjen neljan
jarjestamisvaihtoehdon paremmuusjarjestykseen. Vaihtoehdoista on
perustelluin suomenkielisen paivahoidon siitdminen opetusviraston
toiminnaksi. Tata puoltavat monet tekijat, joista osa on myds todettu
selvityksessa.

Vaihtoehto on linjassa valtakunnallisen kehityksen kanssa:
Paaministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan 22.6.2011 sisaltyy
varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsaadannon valmistelun,
hallinnon ja ohjauksen siirtdminen sosiaali- ja terveysministeriosta
opetus- ja kulttuuriministeriodn. Puolessa Suomen kunnista paivahoito
on jo siirretty sivistys-/ opetustoimen toiminnaksi. Nain on tehty suurista
kaupungeista mm. Espoossa ja Vantaalla. Helsingin nykyinen malli
poikkeaa siis seka yleisesta valtakunnallisesta kehityksesta etta
paakaupunkiseudun muiden suurten kuntien malleista. Kuten
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selvityksessa on todettu, suomenkielisen paivahoidon siirto
opetusviraston toiminnaksi on myo6s johdonmukainen jatko
ruotsinkielisen paivahoidon vuoden 2011 alusta tapahtuneelle siirrolle.

Paivahoitopalvelujen sijoittaminen samaan virastoon
perusopetuspalvelujen kanssa mahdollistaa oppimispolun jatkuvuuden
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Paaosa perusopetuslain
saatelemasta esiopetuksesta on Helsingissa sosiaaliviraston
paivahoidon vastuualueen jarjestamaa. Esiopetus osana
opetusviraston jarjestdamaa paivahoitoa mahdollistaa lapsen
kokonaisen paivan toteutumisen. Ohjausjarjestelmien
yhdenmukaistaminen parantaa esi- ja perusopetuksen kasvatuksellista
ja opetuksellista jatkuvuutta.

Talla hetkella lasten iltapaivatoiminta ja -hoito ovat osittain
sosiaaliviraston (paivahoidon vastuualueen) ja osittain opetusviraston
vastuulla. Sosiaalivirasto vastaa leikkipuistotoiminnasta ja
kehitysvammaisten lasten iltapaivahoidosta ja opetusvirasto
perusopetuslain mukaisesta iltapaivatoiminnasta. Lasten
iltapaivahoidon ja -toiminnan jarjestaminen voidaan suunnitella
kokonaisvaltaisemmin ja tehokkaammin, kun kaikki toiminta on yhden
viraston vastuulla. Tama mahdollistaa myos esimerkiksi
koulunkayntiavustajien kesaajan toiden nykyista
tarkoituksenmukaisemman jarjestamisen.

Henkildstoa pystytaan kayttamaan yleisestikin tehokkaammin ja
tarkoituksenmukaisemmin, kun paivakotien ja koulujen
henkilostosuunnittelu yhdistetdan. Synergiaetuja syntyy myos
henkiloston rekrytoinnissa ja taydennyskoulutuksessa. Paivahoitoala
kiinnostaa nuoria. Ammatillisessa peruskoulutuksessa paivakoteja
voidaan hyodyntaa nykyista joustavammin opiskelijoiden
tydssaoppimispaikkoina. Paivakodit voivat toimia tyopaikkana nuorille
oppisopimusopiskelijoille. Ammatillisen koulutuksen kautta voidaan
helpommin rekrytoida paivakoteihin uutta henkilokuntaa.

Ruotsinkielisen paivahoidon siirtoa opetusviraston toiminnaksi
perusteltin mm. tilankayton ja tukipalveluiden koordinoinnin ja
yhteensovittamisen tehostumisella. Samat perustelut patevat
suomenkieliseen paivahoitoon. Tilojen kayttd tehostuu, kun
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lasten iltapaivatoiminnan
tilankayttda suunnitellaan kokonaisuutena. My0s tukipalvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen tehostuu, kun esimerkiksi siivous- ja
ruokahuoltopalveluja pystytaan kilpailuttamaan suurempina
kokonaisuuksina.
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Kasittely

Osana opetusvirastoa paivahoidossa voidaan hyddyntaa
perusopetuksen toimivia yhteistyorakenteita sivistystoimen sisalla
kulttuuri-, liikunta- ja kirjastotoimen kanssa.

Paivahoito osana opetusvirastoa on terveysvaikutuksiltaan perusteltu
vaihtoehto. Paivahoito ja perusopetus ovat keskeisia palveluita
varhaisessa puuttumisessa ja ehkaisevassa lastensuojelutyossa.
Palveluiden sijoittaminen samaan virastoon mahdollistaa
oppilashuollon ja varhaisen tuen systemaattisen suunnittelun
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Nain pystytaan tukemaan
lapsia ja perheita nykyista paremmin ja vaikuttavammin.
Ennaltaehkaisevien ja varhaisten toimenpiteiden tehostuminen tuottaa
pitkalla aikavalilla myos kustannussaastoja.

Edella esitetyilla perusteilla opetuslautakunta katsoo, etta
suomenkielinen paivahoito tulee siirtaa ruotsinkielisen paivahoidon
tapaan opetusviraston toiminnaksi. Opetuslautakunta katsoo, etta
vuoden 2011 alussa toimintansa aloittanut ruotsinkielinen paivahoito- ja
koulutuslinja opetusvirastossa tulee sailyttaa nykymuodossaan
riippumatta siitd, mihin suomenkielisen paivahoidon hallinto siirtyy.

Opetuslautakunta toteaa, etta koko suomenkielisen paivahoidon
hallinnon siirtaminen opetustoimeen edellyttaisi opetusviraston
perusteellista uudelleenorganisointia.

Lisaksi opetuslautakunta toteaa, etta paatds paivahoidon
hallinnollisesta asemasta tulee tehda viela vuoden 2011 aikana, mikali
tavoitteena on toiminnan siirtdminen joko omaksi virastokseen tai
osaksi opetusvirastoa vuonna 2013.

20.09.2011 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan.
Jasen Virkkunen teki seuraavan vastaehdotuksen:

Esitan, etta esittelijan tekstista poistetaan kappaleet 10 ("Henkilostda
pystytaan kayttamaan...") ja 11 ("Ruotsinkielisen paivahoidon
siirtoa...").

Esitan, ettd kappaleen 13 ensimmainen lause ("Paivahoito osana
opetusvirastoa...") muutetaan kuulumaan seuraavasti:"Paivahoito
osana opetustointa voi olla terveysvaikutuksiltaan perusteltu
vaihtoehto."
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Esitan myos, etta kappaleen 13 kaksi viimeista lausetta ("Nain
pystytaan tukemaan..." seka "Ennaltaehkaisevien ja...") poistetaan, ja
etta jaljelle jaaneen kappaleen 13 jalkeen lisatdan seuraavat kappaleet:

"Paivahoito tulee kuitenkin nahda varhaiskasvatustyon lisaksi myos
pienten lasten hoivana ja perheiden tukemisena paitsi tavallisessa
arjessa, myos vaikeammissa elamantilanteissa. Lapsiperheiden
varhainen tuki ja yhteistyd mm. lastensuojelun ja neuvolan kanssa ei
saa vaikeutua paivahoidon hallinnollisen siirron seurauksena.

Opetuslautakunta korostaa sita, etta kaikissa mahdollisen siirron
vaiheissa tarkeimpana nakokulmana tulee jatkossa pitaa siirron
vaikutuksia paivahoidon arkeen seka mielekkaan lasten hoiva- ja
kasvatustyon edellytyksiin.

Hallinnollisella siirrolla voidaan tehostaa tukipalveluiden jarjestamista ja
tuottamista, kun esim. siivous- ja ruokahuoltopalveluja pystytaan
kilpailuttamaan suurempina kokonaisuuksina. Tilojen osalta
opetuslautakunta katsoo, ettei siirrolla ole merkittavaa vaikutusta
tilankayton tehostumiseen, koska paivahoito tarvitsee joka tapauksessa
asianmukaiset ja riittavat tilat riippumatta siita, minka viraston
alaisuudessa se toimii."

Kannattaja jasen Gorschkow-Salonranta

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti jasen Virkkusen
vastaehdotuksen aanin 8 (Aaltio, Bjornberg-Enckell, Kouvo, Kokko,
Nordman, Rydman, Suhonen, Pakarinen)) — 3 (Abib, Gorschkow-
Salonranta, Virkkunen).

Jasen Virkkunen teki seuraavan vastaehdotuksen:

Esitan, ettd kappaleen 14 ensimmainen lause ("Edella esitetyilla
perusteilla...") muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Edella esitetty huomioiden opetuslautakunta katsoo, etta
suomenkielinen paivahoito voidaan siirtaa opetustoimen alaisuuteen."

Kannattaja jasen Gorschkow-Salonranta

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti jasen Virkkusen
vastaehdotuksen aanin 9 (Aaltio, Abib, Bjornberg-Enckell, Kouvo,
Kokko, Nordman, Rydman, Suhonen, Pakarinen) — 2 (Gorschkow-
Salonranta, Virkkunen).

Jasen Nordman teki seuraavan vastaehdotuksen:

Ehdotan seuraavien lauseiden poistoa:

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
terveyskeskus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
Helsinki 53 Faksi Alvnro
http://www.hel fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
Terveyslautakunta

Poytikirja 7/2012 43 (45)

Tjal2
24.04.2012

Esittelija

Lisatiedot

"Ratkaisusta riippumatta suomen- ja ruotsinkielisen paivahoidon
hallintomallin tulee olla sama. Nain ollen muissa selvityksessa
esitetyissa vaihtoehdoissa tulee arvioida myos ruotsinkielisen
paivahoidon organisatorinen asema."

ja niiden korvaamista seuraavalla lauseella:

"Opetuslautakunta katsoo, etta vuoden 2011 alussa toimintansa
aloittanut ruotsinkielinen paivahoito- ja koulutuslinja opetusvirastossa
tulee sailyttaa nykymuodossaan riippumatta siitd, mihin suomenkielisen
paivahoidon hallinto siirtyy."

Kannattajat jasenet Virkkunen ja Gorschkow-Salonranta

Suoritetussa aanestyksessa jasen Nordmanin vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 6 (Bjornberg-Enckell, Gorschkow-
Salonranta, Kouvo, Nordman, Virkkunen, Pakarinen) — 4 (Aaltio, Abib,
Kokko, Rydman). Tyhjaa aanesti jasen Suhonen.

Jasen Nordman teki seuraavan vastaehdotuksen: Ehdotan seuraavan
kappaleen lisaamista lausunnon toiseksi viimeiseksi kappaleeksi:

Opetuslautakunta toteaa, etta koko suomenkielisen paivahoidon
hallinnon siirtaminen opetustoimeen edellyttaisi opetusviraston
perusteellista uudelleenorganisointia.

Kannattaja puheenjohtaja Pakarinen

Suoritetussa aanestyksessa jasen Nordmanin vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 11(Aaltio, Abib, Bjornberg-Enckell,
Gorschkow-Salonranta, Kouvo, Kokko, Nordman, Rydman, Suhonen,
Virkkunen, Pakarinen) - 0.

vs. opetustoimen johtaja
Outi Salo

Tero Vuontisjarvi, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua:

Pdytakirjan 100 ja 101 §:t.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
ANVISNINGAR OM SOKANDE AV ANDRING

1
FORBUD MOT SOKANDE AV ANDRING

Andring i beslutet far inte sbkas eftersom beslutet géller beredning:

100 och 101 § i protokollet.

Tillampat lagrum: 91 § i kommunallagen
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