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Paatosehdotus
Terveyslautakunta paattanee hyvaksya liitteen mukaisen ehdotuksen
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 2015
taloussuunnitelmaksi.
Esittelija
Terveyskeskuksen suunnittelupaallikké Jussi Lind on kokouksessa
kutsuttuna asiantuntijana lasna tata asiaa kasiteltaessa.
Hallintokuntien vuoden 2013 talousarvion laadintaa ohjaavat
kaupunginhallituksen 26.3.2012 paattamat sisallolliset linjaukset:
— Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia tekemaan
talousarviovalmistelun yhteydessa arvion palvelujen kysynnan ja
eri tuotantotapojen kehityksesta vuosina 2013-2016 ja 2020.
Lauta- ja johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja
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pidempia palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta
kasitellessaan.

Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia varautumaan vuonna
2013 palvelualoitepilottien aloittamiseen erikseen maariteltyjen
toimialojen palveluissa vuonna 2012 tehtavan selvityksen
perusteella.

Talousarviossa 2011 kaynnistetyn tuottavuus- ja
tyohyvinvointiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on
jatkossa tuottaa palvelut nykyista edullisemmin asukasta kohden
laskettuna. Hallintokuntien tulee esittaa talousarvioehdotuksissa
tuottavuutta edistavat toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista
suoritteisiin ja kustannuksiin.

Kaikkia maararahoja ja palvelutasoa koskevissa paatdksenteon
perusteluissa on esitettdva muutosten vaikutukset
tuottavuuteen. Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja
johtokuntien paatoksissa on esitettava paatosten
kustannusvaikutukset.

Hallintokuntarajat ylittdvien prosessien kehittamistyota on
jatkettava vuonna 2013 seka asetettava prosessiin osallistuville
osapuolille yhteisia tavoitteita.

Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen kayttda ja etsia
yhteiskayttomahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen
kokonaiskustannusten pienentaminen. Vuoden 2012 aikana
valmistuvan hallintokuntarajat ylittavan alueellisen tilankayton
kehittdmishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille.
Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata
jakelua avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville.
Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen
tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus seka varmistaa
uushankinnoissa sovellusten avoimet rajapinnat ja
yhteensopivuudet.

Hallintokuntien tulee toiminnassaan aktiivisesti torjua harmaata
taloutta ja noudattaa siitd annettuja ohjeita (Khs 19.11.2011 §
1144)

Sosiaali- ja terveystoimen tulee talousarvioehdotuksia
laatiessaan huomioida kaupunginvaltuuston paattaman
organisaation uudistamisen periaatteet.

Talous- ja suunnittelukeskus tekee yhteistyossa ryj:n ja kaj:n
rooteleiden kanssa syyskuun 2012 loppuun mennessa
kokonaisselvityksen kaupungin toimitilojen omistamisesta,
yllapidosta ja rakentamisesta. Selvityksen tavoitteena on tuottaa
ratkaisuehdotuksia, miten kustannustehokkuutta ja palvelun
laatua voidaan parantaa.

Tulevan varhaiskasvatusviraston budjetoinnin tulee perustua
tuoreimpaan mahdolliseen vaestonkasvun ennusteeseen ja
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viime vuosien palveluissa toteutuneiden lasten maaraan.
Edistetaan kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistoviraston toimenpitein
tyyppipaivakotien ja muiden paivakotikayttéon soveltuvien tilojen
kayttoonottoa.

— Uuden sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia terveyden- ja
hyvinvoinnin edistdmista tukevia sitovia toiminnallisia tavoitteita.

— LASU-rahoista teetetaan vaikuttavuuden arviointi vuoden 2012
aikana ja paatetaan sen jalkeen, missa muodossa toimintaa
jatketaan.

— HSL:n kuntaosuuden taso maaritellaan erikseen annettaessa
lausuntoa HSL:n budjetista. Helsingin tavoitteena on
joukkoliikenteen kilpailuedun parantaminen.

— Aikaistetaan Viikin nuorisotalon rakentamista. Aikataulu
tarkennetaan budjetin yhteydessa.

— Khs kehottaa terveyskeskusta varautumaan
terveyskeskusmaksun perinnasta luopumiseen vuoden 2013
alusta. Terveyskeskusta kehotetaan valmistelemaan vuoden
2012 aikana paatosesitys asiasta siten, etta paatoksessa
esitetaan malli, miten maksu peritdan jatkossakin
ulkokuntalaisilta seka kayttamatta jaaneista ajoista.

Esitys vuoden 2013 talousarvioksi

Ehdotus terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien
2014-2015 taloussuunnitelmaksi seka talousarvion laatimisohjeiden
mallin mukaisesti laadittu ehdotus kaupungin talousarvioon otettavaksi
talousarvion perustelutekstiksi ovat esityslistan taman asian liitteina
numero 1 ja 2.

Terveydenhuollon kokonaisrahoituksen nousu vuonna 2013 on 4,1 %.
Terveydenhuollon kokonaisrahoitus jakautuu terveyskeskustoiminnan
ja HUS-kuntayhtyman kesken. Kaupunginhallitus on 26.3.2012
paattanyt terveyskeskustoiminnan osuudeksi 624,3 milj. euroa ja HUS-
kuntayhtyman osuudeksi 499,7 milj. euroa. Terveyskeskustoiminnan ja
HUS-kuntayhtyman rahoituksen jakauma on viime vuosina ollut

Seuraava:
Milj. euroa TP 2011 TA 2012 TAE 2013 TP11- TA12-TAE13
TA12

Tk-toiminta  602,0 603,9 624,3 1,9 20,4

HUS- 473,4 4757 499,7 2,3 24,0

kuntayhtyma

Yhteensa 1075,4 1078,6 1124,0 4,2 44 .4
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Terveyskeskuksen talousarvioesitys kasvaa vuoden 2012
talousarvioon nahden noin 20 milj. euroa (3,3 %). HUSIin raami on
vuoden 2012 raamia 24 milj. euroa suurempi, mika merkitsee 5 %
lisaysta vuoden 2012 talousarvioon nahden. Terveyskeskuksen vuoden
2012 talousarvioluvun osalta tulee huomioida, etta se ei sisalla vuosien
2011 - 2012 palkankorotuksia.

Erittely terveyskeskuksen oman toiminnan kustannustasossa
tapahtuvista muutoksista:

milj. e
Talousarvio 2012 603,90
Yleinen kustannustason nousu 4,99
Vuoden 2012 raamista puuttuvat palkankorotukset 16,53
Vuoden 2013 palkankorotukset jotka rahoitetaan 7,32
raamista
Edelliset yhteensa 632,74
Raami 2013 624,28
Erotus -8,46

Kaytannossa terveyskeskuksen vuoden 2013 raami merkitsee, etta
tulossa olevat vuoden 2013 palkankorotukset joudutaan rahoittamaan
olemassa olevasta toiminnasta. Nain ollen niita varten ei ole erillista
rahoitusta, joten toiminnan pitdminen nykytasolla edellyttaa noin 1,4 %
suuruista tuottavuuden parantamista.

Terveysasemat

Terveysasemien ja neuvoloiden toiminnassa ovat painopisteena
puhelinyhteyden saaminen ja vastaanotolle paasy. Ne paranevat
merkittavasti takaisinsoittojarjestelman kayttéénoton myota.
Tavoitteena on vastata puheluihin valittomasti tai mikali tama ei
onnistu, takaisinsoiton keskimaarainen tavoiteaika on 20 minuuttia.
Yhteydenoton helpottuessa puhelujen maara kasvaa ja hoidon tarpeen
arvioinnin merkitys korostuu. Vuositasolla puheluja tulee n. 2 miljoonaa.
Hoidon tarpeen arviointi vaatii laajaa ammatillista osaamista, joten
sairaanhoitajan/terveydenhoitajan tydpanosta puhelintydssa tulee
edelleen lisata.

Hoidon saatavuuden parantamiseksi jatketaan laakarin ja hoitajan
tydnjakoon perustuvaa tydparimallia ja moniammatillisia
toimintamalleja. Kroonisesti sairaat ohjataan listautumaan tyoparille,
jolloin hoidon jatkuvuutta voidaan parantaa. Moniammatillisessa
tiimissa toimii psykiatrisia sairaanhoitajia, paihdetyontekijoita,
sosiaalineuvoijia ja fysioterapeutteja. Nain mm. mielenterveys- ja
paihdeongelmiin seka tuki- ja likuntaelinongelmiin voidaan puuttua
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Kotihoito

aiempaa varhaisemmin. Kuntalaisen kayttoliittyma -hankkeeseen
perustuva toimintapa vakiinnutetaan vuosien 2012-2013 aikana.

Vastaanottokaynteja korvataan jatkossa enenevassa maarin
puhelinkontakteilla ja sahkdisella asioinnilla. Sahkdista asiointia
laajennetaan kaikkiin terveysasematosaston palveluihin. Myllypuron
keskusterveysasema otetaan kayttoon lautakunnan vahvistaman
keskusterveysaseman toimintamallin mukaisena, jossa kehitetédan ns.
Nopsa-vastaanottoa ja lisataan erikoissairaanhoidon konsultaatioita
seka ryhmatoimintaa (esim. Arkeen voimaa- ryhmat).

Kayntimaarien arvioidaan pysyvan samalla tasolla kuin vuosina
2011-2012 ja lahtokohtana on pitaa kustannukset vuoden 2012 tasolla.

Kotihoito-osaston toiminnassa painotetaan keskiraskashoitoista
asiakaskuntaa, kuitenkin siten, ettd vahennetaan kevythoitoisten maara
ja lisataan raskashoitoisten maaraa. Tavoitteena on, etta 60 %
saanndllisista asiakkaista kuuluu maksuluokkiin 2-5 ja ettda RaVa
mediaani asiakkailla on yli 2,2.

Kotihoidossa on myds jatkossa tavoitteena, etta hoidon edellytysten
tayttyessa sen piiriin paasee aina ilman jonottamista.
Kaupunginsairaala ja sosiaalitoimi varmistavat yhteistydssa kotihoidon
kanssa kotihoidon potilaiden tarvitseman lyhytaikaishoidon akuuteissa
tilanteissa ilman paivystyspoliklinikkakayntia yhteisesti sovittujen
toimintamallien mukaisesti.

Peittavyyden tavoitteena on, ettd 13 % yli 75-vuotiaasta vaestosta
kuuluu saannollisen kotihoidon palvelujen piiriin vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Kotihoidon osalta Iahtokohtana on pitaa kustannukset vuoden 2012
tasolla. Nykyista raskashoitoisempi asiakaskunta hoidetaan lisaamalla
valittoman asiakastyon osuutta nykyisesta.

Kotihoito vastaa myds kotihoidon tukipalvelujen jarjestamisesta. Ne
hankintaan paaasiallisesti ostopalveluina yksityisilta palveluntuottajilta.
Kotihoito tuottaa tukipalveluna esim. ateriapalvelua yhteistyossa
Palmian kanssa ja laakkeiden annosjakelua yhteistydssa yksityisten
apteekkien kanssa. Kotihoidon tukipalvelut ovat merkittava osa
kotihoidon palvelukokonaisuutta seka saanndllisen etta tilapaisen
kotihoidon asiakkaille.

Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuolto on ollut terveyskeskuksen osastoista
vaikeimmassa tilanteessa hoitotakuulainsadadannon toteuttamisessa,
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vaikka suun terveydenhuoltoon on hoitotakuun voimaantulon jalkeen
kohdennettu runsaasti lisaresursseja. Vuosina 2005- 2009 suun
terveydenhuoltoon on tehty 19 milj. euron lisdpanostus, joka on
merkinnyt noin 27 % reaalikasvua. Kasvusta kuitenkin noin 40 % liittyy
paakaupunkiseudun yhteisiin suun terveydenhuollon hankkeisiin.

Suun terveydenhuollossa jatketaan tyonjakomallin toteuttamista, jossa
alle 18-vuotiaiden suun terveystarkastukset on siirretty paasaantoisesti
suuhygienisteille ja alle kouluikaisten tarkastukset hammashoitajille.

Henkilokunnan rekrytoinnissa panostetaan yhteistydohon oppilaitosten
kanssa. Yliopistohammasklinikalla ja Suun erikoishoidon yksikossa
tapahtuvan hammaslaakareiden kliinisen kouluttamisen lisaksi osasto
on tiiviissa yhteistydssa alan oppilaitoksiin.

Suun terveydenhuollon osalta lahtokohtana on pitaa kustannukset
vuoden 2012 tasolla. Toiminnan kehittdamisessa hyodynnetaan
ulkopuolista selvitystd hammashoitoketjujen toimivuudesta, mukaan
lukien palveluseteli.

Kaupunginsairaala

Psykiatria

Kaupunginsairaalalla on kaytossaan 1 125 sairaansijaa. Toiminta
sijoittuu Malmin (125 ss.), Herttoniemen (150 ss) ja Laakson (231 ss)
sairaalakiinteistoihin. Kuntoutusyksikon vuodeosastot sijaitsevat
Laakson sairaalassa (131 ss) ja Suursuon sairaalassa (190 ss). Malmin
sairaalan paivystysyksikko (87 ss) palvelee itaisen, kaakkoisen,
koillisen ja pohjoisen alueen (= itdisen vastuualueen) potilaita.
Haartmanin sairaalan paivystysyksikko (118 ss) palvelee keskisen,
etelaisen ja lantisen alueen (=lantinen vastuualue) potilaita.
Kotisairaaloiden sairaansijamaara on 93 paikkaa. Kotisairaalat toimivat
Laakson (53 ss.), Malmin (20 ss.) ja Herttoniemen (20 ss.)
sairaaloissa.

Parhaillaan valmistellaan saattohoito-osaston perustamista Suursuon
sairaalaan.

Kaupunginsairaalassa poliklinikkatoiminnan volyymi pysyy vuoden
2012 tasolla, ja kaupunginsairaalan ajanvarauspoliklinikkatoimintaa
kehitetaan edelleen terveysasemia tukevana palveluna.

Kaupunginsairaalan osalta Iahtokohtana on pitaa kustannukset vuoden
2012 tasolla.

Kaupunkikonserniin kuuluvan Oulunkylan kuntoutussairaalan kayttdéa
jatketaan puitesopimuksen pohjalta.
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Kaikilla poliklinikoilla on kaytdssa hoidon suunnittelun tukena
potilaskohtaisesti sovellettava psykiatrisen tutkimuksen ja arvioinnin
ohjeistus. Henkildstdon osaamista ja rekrytointia tuetaan turvaamalla
hyva taydennyskoulutus ja sailyttamalla tyonkuvan riittava
monipuolisuus. Asumispalvelutoiminnassa jatketaan palvelujen
laadunseurantaa ja yhteisty6ta sosiaaliviraston kanssa.
Kaksoisdiagnoosipotilaiden hoitoa ja kuntoutusta kehitetddn yhdessa
paihdehuollon ja Niemikotisaation kanssa ja psykoosipotilaiden
varhaiskuntoutustoimintaa kehitetaan edelleen.

Psykiatrian kaytossa on 290 sairaansijaa, joista 273 on Auroran
sairaalassa ja 17 avohoitopalvelujen yhteydessa Laakson sairaala-
alueella toimivassa mielialahairiokeskuksessa.

Psykiatrian osalta lahtokohtana on pitaa kustannukset vuoden 2012
tasolla.

Kaupunkikonserniin kuuluvan Niemikotisaation kayttdoa jatketaan
puitesopimuksen pohjalta.

Yhteiset toiminnot

Yhteiset toiminnot sisaltavat hallinto- ja palvelukeskuksen seka
terveyskeskuksen konsernijohdon toiminnot.

Hallinto- ja palvelukeskus

Hallinto- ja palvelukeskuksen budjetti on noin 100 milj. euroa, josta
keskitetysti budjetoitujen tilakustannusten osuus on noin 43 milj. euroa.
Henkildkuntaa hallinto- ja palvelukeskuksessa tyoskentelee vajaat
1000 henkil6a, joista yli 900 erilaisissa tukipalveluissa, kuten
laitoshuollossa ja sairaala-apteekissa.

Hallinto- ja palvelukeskuksen osalta Iahtokohtana on pitaa
kustannukset vuoden 2012 tasolla

Konsernijohto

Terveyskeskuksen konsernijohdon budjetti sisaltaa keskitetysti
budjetoitavat asiakaspalvelujen ostot, avustukset, tydsuhdeasuntojen
kustannukset, keskitetysti ostettavat tukipalvelut, keskitetyn
koulutuksen kustannukset seka tyéterveyshuollon. Konsernijohdon
budjetti on noin 23 milj. euroa.

Konsernijohdon budjettiin sisaltyvien ulkopuolisten ostopalvelujen
osalta talousarvioesitys on laadittu siten, etta kustannukset pidetaan
vuoden 2012 tasolla, mika edellyttaa, ettda mm. palkankorotuksista
tuleva kustannuslisays rahoitetaan toiminnan olemassa olevasta
budjetista.
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Avustukset ja ostopalvelut

Talousarvioesityksessa avustuksiin on varattu vuoden 2012
talousarvion mukainen 600 000 euron maararaha, johon ei ole tehty
indeksitarkistusta. Tama ratkaisu vastaa terveyskeskuksen oman
toiminnan budjetointia, jossa vuoden 2012 palkankorotukset
rahoitetaan nykytasoisen budjetin sisalta.

Kaupungin sisaiset palvelut on budjetoitu talousarvion laatimisohjeen
edellyttaman 2,2 % hintatason korotuksen mukaisesti.

HUSin toiminta

HUSIn toimintaan sisaltyy HUSIin helsinkilisille tuottamat
terveyspalvelut, ns. kuntalaskutettavat palvelut, joista terveyskeskus
maksaa HUS-hinnaston mukaisesti. Lisaksi terveyskeskus osallistuu
HUSIn talousarvion mukaiseen Myrkytystietokeskuksen palvelujen
rahoittamiseen seka kattaa osuutensa kalliin hoidon tasausmaksusta.
HUSIn talousarviokohta sisaltda myos mahdolliset ylikayttomaksut seka
muut vastaavan tyyppiset erikseen laskutettavat erat.

HUSin vuoden 2013 talousarviotaso on kaupunginhallituksen
hyvaksyman raamin mukaan 499,7 milj. euroa. HUSin maararahojen
kehitys on ollut seuraava:

TP 2008 TP 2009 TP 2010 TP 2011 TA 2012 TAE 2013
435,4 449,0  455,7 4734 475,7 499,7

HUSIn talousarvion kasvu on 5 % vuoden 2012 talousarvioon
verrattuna.

Investointitalous

Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyvaksymien talousarvion
laadintaohjeiden mukaan talonrakennuksen investointitaso on noin 10
% vuoden 2012 tasoa korkeampi.

Irtaimen omaisuuden raami on kaupunkitasolla puolestaan noin 4 %
kuluvan vuoden raamia pienempi. Aiemmasta poiketen, on
kaupunginhallituksen hyvaksymissa talousarvion laatimisohjeissa
maaritetty virastokohtaisesti irtaimen omaisuuden hankintojen raami.

Ainoastaan irtaimen omaisuuden hankinnat sisaltyvat
terveyskeskuksen talousarvioon, talonrakennuksen maararahojen
sisaltyessa kiinteistoviraston talousarvioon.

Atk-hankinnat
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Hallintokuntien tulee tehda talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
osana erittely tietohallinnon ja tietotekniikan kustannuksista ja esitykset
niista tietohallinnon ja tietotekniikan kehittamishankkeista, joita se
ehdottaa otettavaksi mukaan kaupungin tietotekniikan
hankeohjelmaan.

Hankeohjelman tarkoituksena on varmistaa, etta

— kehittamishankkeet kohdistuvat hankkeisiin, jotka tukevat
kaupungin strategian, tietotekniikkaohjelman ja hallintokuntien
toimintasuunnitelmien toteutumista,

— hankkeiden lapivientiin ja lopputulosten aikaansaamiseen
kyetaan kohdistamaan riittavat ja oikeanlaiset resurssit ja
saavuttamaan tata kautta hankkeella tavoitellut hyodyt
tavoitellussa aikataulussa,

— yhteiset synergiat kyetaan hydédyntamaan, paallekkaisyydet
poistamaan ja etta toteutettavat ratkaisut ovat tarvittavilta osin
yhteensopivia.

Tietohallinnon ATK-investointibudjetti on 5,0 miljoonaa euroa vuodelle
2013.

Muut hankinnat

Muun irtaimen omaisuuden esityksessa on otettu huomioon erityisesti
viime vuosina kaytosta poistettuja, vanhentuneita laitteita korvaavien
hankintojen osuus. Taman liséksi irtaimen omaisuuden summaa
kasvattavat tilahankkeiden mukanaan tuomat valttamattomat
kalustohankinnat.

Tasmennetyt irtaimen omaisuuden hankintasuunnitelmat laaditaan
syksyn 2012 aikana. Muun irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetaan
kokonaisuudessaan 2,0 milj. euroa vuodelle 2013.

Toimitusjohtajan kannanotot

Toimitusjohtaja toteaa, etta talousarvioehdotus on laadittu
kaupunginhallituksen paattaman raamin mukaisena. Terveyskeskuksen
vuoden 2013 talousarvio edellyttda noin 1,4 % suuruista tuottavuuden
nostamista, koska vuoden 2013 palkankorotukset tulee rahoittaa
raamin sisalta.

Terveyskeskuksen henkilostotoimikunta kasittelee asiaa
kokouksessaan 21.5.2012 ja sen mahdollisesti antama lausunto
jaetaan lautakunnalle sahkopostilla maanantaina 21.5.2012.

Esittelija

toimitusjohtaja
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