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§ 122
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Terveyslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Heistaron  ja Leppäsen  
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Heistaron (varalla Kuuskoski) ja 
Leppäsen (varalla Tuominen) tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 123
Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi vuosille 2013 - 
2015

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-006831 T 00 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Merkittiin, että suunnittelupäällikkö Jussi Lind oli kutsuttuna 
asiantuntijana läsnä kokouksessa tätä asiaa käsiteltäessä.

Merkittiin, että Mirja Pirskanen oli henkilöstön edustajana kuultavana 
läsnä kokouksessa tätä asiaa käsiteltäessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Liitteet

1 Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi 2013- 2015

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee hyväksyä liitteenä olevan 
terveyskeskuksen strategiasuunnitelman vuosille 2013-2015.

Esittelijä

Terveyskeskuksen suunnittelupäällikkö Jussi Lind on kokouksessa 
kutsuttuna asiantuntijana läsnä tätä asiaa käsiteltäessä.

Helsingin terveydenhuollon strategiasuunnitelman lähtökohdat

Terveyskeskus tarkistaa strategiasuunnitelmansa vuosittain ennen 
talousarvion laatimista. Strategiasuunnitelma pohjautuu 
kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymään Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmaan vuosille 2009 – 2012 ja terveydenhuollon 
toimintaympäristön analyysiin. Toimintaympäristön analyysissä 
tarkastellaan muutossuuntia väestön, helsinkiläisten elinolojen, 
elintapojen, terveyden ja terveyspalvelujen käytön näkökulmista ja 
tehdään johtopäätöksiä kehittämistarpeista strategisen suunnittelun 
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pohjaksi. Toimintaympäristön analyysia ei ole tänä vuonna laadittu 
erillisenä asiakirjana, vaan terveyskeskuksen asiantuntijat ovat 
osallistuneet kaupungin tietokeskuksen Helsingin tila ja kehitys 2009 -
2012 raportin valmisteluun. Helsingin tila ja kehitys -raportti tulee 
toimimaan terveydenhuoltolaissa tarkoitettuna valtuustolle kerran 
valtuustokaudessa esiteltävänä hyvinvointikertomuksena ja sitä 
käytetään kaupungin uuden strategiaohjelman valmisteluaineistona. 
Terveyskeskuksen johtoryhmä on osallistunut strategian valmisteluun 
ja siinä esitettyjen linjausten tarkistamiseen osana terveydenhuollon 
taloussuunnitelman valmisteluprosessia. 

Kaupunginvaltuusto päätti 30.11.2011 käynnistää sosiaali- ja 
terveystoimen organisaatiouudistuksen, jossa terveyskeskus ja 
sosiaalivirasto yhdistyvät 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja terveystointa 
johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimialalle yhdeksi sosiaali- ja 
terveysvirastoksi. Terveyskeskuksen strategiasuunnitelma linjaa 
terveyskeskuksen vuoden 2012 toiminnan ja talouden toimeenpanoa ja 
keväällä 2012 laadittavaa talousarvioesitystä vuodelle 2013 ja sitä 
noudatetaan terveydenhuollon toiminnassa siihen asti, kunnes uuden 
sosiaali- ja terveysviraston toimintaa ohjaavat strategiset linjaukset on 
laadittu ja vahvistettu.

Terveydenhuollossa on käynnissä historiallisen laaja lainsäädännön 
uudistus, jonka vaikutukset näkyvät koko laajuudessaan lähivuosina. 
Vuosina 2011 – 2014 tulee voimaan useita säädöksiä, jotka lisäävät 
asiakkaan ja potilaan valinnanmahdollisuuksia sekä muuttavat 
terveydenhuollon toiminta- ja yhteistyökäytäntöjä sekä palvelutarjontaa. 

Toukokuun alussa 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki sisältää 
monia uudistuksia liittyen muun muassa asiakkaan ja potilaan aseman 
vahvistamiseen, erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon 
yhteistyön lisäämiseen sekä terveyden ja hyvinvoinnin aikaisempaa 
vahvempaan painottamiseen kunnan toiminnassa. Käynnissä on myös 
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ja järjestämistä koskevan 
lainsäädännön valmistelu, sosiaalihuollon lainsäädäntöuudistus ja 
iäkkäiden henkilöiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin 
turvaamista koskevan lain valmistelu. 1.8.2009 tuli voimaan  laki 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä, jonka pohjalta 
käynnistetty kokeilu on meneillään Helsingissä. 

Terveyskeskuksessa on käynnistetty terveydenhuoltolain nojalla 
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisen terveydenhuollon 
järjestämissuunnitelman valmistelu HUS -kuntayhtymän HYKS-
sairaanhoitoalueen kuntien ja HUS:n  perusterveydenhuollon yksikön 
yhteistyönä. Järjestämissuunnitelma hyväksytään HUS -kuntayhtymän 
valtuustossa vuonna 2013. 
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Vuonna 2011 astui voimaan kotikuntalain muutos, joka laajensi 
pitkäaikaisessa hoitosuhteessa, kuten laitoshoidossa, 
asumispalvelussa tai perhehoidossa olevien henkilöiden oikeutta 
vaihtaa kotikuntaa. Euroopan parlamentti hyväksyi 19.1.2011 mietinnön 
direktiiviehdotuksesta potilaiden oikeuksista rajat ylittävässä 
terveydenhuollossa. Tämän direktiivin aiheuttamat muutokset EU-
maiden lakeihin on tehtävä syksyyn 2013 mennessä.

Lainsäädännöstä johtuvien toiminnallisten muutosten lisäksi 
terveydenhuollon palvelujen kysyntää lisää Helsingin väestön määrän 
kasvu sekä ikääntyminen.  Eläkkeelle siirtyvät menettävät työnantajan 
kustantamat työterveyspalvelut ja heistä valtaosa siirtyy kaupungin 
järjestämien terveyspalvelujen käyttäjiksi. Suurten ikäluokkien 
eläkkeelle jääminen lisää terveyskeskuksen palvelujen kysyntää koko 
suunnitelmakauden. Samaan aikaan terveydenhuollon henkilöstön 
saatavuus on heikentynyt. 

Kuolleisuus- ja sairastavuustilastot osoittavat, että väestöryhmittäinen 
ja alueellinen eriytyminen on Helsingissä voimistunut. Väestön 
terveyserojen kaventaminen on sitä vaikeampaa, mitä syvempää 
huono-osaisuus on. Terveydenhuollon keinoista terveellisiin 
elintapoihin kannustaminen on keskeinen keino vaikuttaa kuolleisuus- 
ja sairastavuuseroihin. Ilman tehokkaita toimenpiteitä epäterveellisten 
elintapojen, erityisesti tupakoinnin ja humalajuomisen, aiheuttamat 
haitat keskittyvät tulevaisuudessa entistä enemmän heikossa 
sosioekonomisessa asemassa oleville.  

Tupakointi ja alkoholin liikakäyttö ovat suurimmat yksittäiset 
sosioekonomisia kuolleisuus- ja sairastavuuseroja aiheuttavat 
sairauksien riskitekijät, joista seuraa terveydellisten ja sosiaalisten 
haittojen vuoksi suuria menoeriä sosiaali- ja terveydenhuollolle.  
Alkoholimyönteinen ilmapiiri on lisännyt ja lisää edelleen nuorten 
päihdekokeiluja. Tupakkatuotteiden käytön lopettaminen ja alkoholin 
käytön vähentäminen ovat terveydenhuollon vaikuttavin ja 
kustannustehokkain keino parantaa väestön terveyttä ja vähentää 
terveyseroja. Savuton Helsinki -ohjelman jatkaminen ja Vastuullisen 
alkoholinkäytön toimenpideohjelman toteuttaminen kaupunkilaajuisesti 
kaikissa hallintokunnissa ovat väestön terveyden ja terveydenhuollon 
kustannusten hallinnan näkökulmasta välttämättömiä toimenpiteitä. 

Ylipaino ja liikalihavuus ovat lisääntyvässä määrin myös helsinkiläisten 
terveysriski. Lihavuusepidemian katkaiseminen kaupunginlaajuisella 
ehkäisyohjelmalla on terveyskeskuksen ehdotus seuraavaksi laajaksi 
kansanterveysohjelmaksi. 

Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi 2013 – 2015 on 
esityslistan tämän asian liitteenä.
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Strategiasuunnitelmaan 2013 – 2015 on kirjattu Helsingin 
terveyskeskuksen arvot, eettiset periaatteet, perustehtävä eli missio, 
tavoitetila eli visio, toiminnan painoalueina olevat strategiset linjaukset 
ja kriittiset menestystekijät. 

Arvot ja eettiset periaatteet

Terveyskeskuksen osastojen henkilökunta ja johtoryhmä kävivät 
vuonna 2011 keskustelun terveyskeskuksen arvoista. Helsingin 
kaupungin arvot - asukaslähtöisyys, ekologisuus, oikeudenmukaisuus, 
taloudellisuus, turvallisuus ja yrittäjämielisyys – ovat myös 
terveyskeskuksen arvopohja. Henkilökunnan keskustelujen pohjalta 
arvot on avattu uudelleen siitä näkökulmasta, mitä ne tarkoittavat 
terveyskeskuksen toiminnassa.  Arvokeskustelut tullaan käymään 
uudelleen osana yhdistetyn sosiaali- ja terveydenhuollon strategian 
valmisteluprosessia.

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymät eettiset periaatteet 
ohjaavat henkilöstöä oikeiden valintojen tekemisessä ja täsmentävät 
sekä kaupunkityönantajan että kaupungin työntekijöiden 
velvollisuuksia.

Missio ja visio

Terveyskeskuksen perustehtävä on edistää helsinkiläisten terveyttä ja 
järjestää yhteistyössä sairaanhoitopiirin kanssa tarpeellinen sairauksien 
hoito. Tavoitetilan mukaan terveyskeskuksen palvelut ovat vuonna 
2016 alansa parhaimmistoa ja ne järjestetään kustannustehokkaasti. 
Hoito on vaikuttavaa ja turvallista. Osaava henkilöstö tukee 
helsinkiläisiä edistämään terveyttään ja hoitamaan sairauksiaan. 
Asiakaspalvelu on ystävällistä ja sujuvaa. Terveyskeskus on hyvä ja 
haluttu työnantaja, joka huolehtii henkilöstönsä työhyvinvoinnista.

Strategiset linjaukset

Terveyskeskuksella on neljä päästrategiaa ja jokaiselle niistä on 
määritelty tavoitteet. 

1. Edistetään helsinkiläisten terveyttä ja kavennetaan väestöryhmien välisiä 
terveyseroja

Helsinkiläisten terveyden edellytyksiä lisätään vaikuttamalla siihen, että 
Helsingin kaupungin hallintokunnat ottavat toiminnassaan huomioon 
päätöstensä terveysvaikutukset. Sosioekonomiset terveyserot ovat 
keskeinen ongelma ja tästä johtuen voimavarojen kohdentamisessa 
suositaan väestöryhmiä ja alueita, joille terveyden eriarvoisuuden riskit 
kasaantuvat. Erityistä huomiota kiinnitetään syrjäytymisvaarassa 
olevien palveluihin mm. etsivän työn menetelmin. Helsinkiläisten omia 
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voimavaroja ja vastuunottoa terveydestä vahvistetaan. Tehostetaan 
haitallisten elintapojen tunnistamista ja niihin puuttumista 
mahdollisimman varhain. Tuetaan väestön elintapamuutoksia sekä 
kansansairauksien ehkäisyä ja hoitoa yhteistyössä eri hallintokuntien ja 
kansalaisjärjestöjen kanssa.

2. Turvataan hoitoon pääsy ja palvelun laatu

Hoitoon pääsyn turvaaminen on terveyskeskuksen perustehtävään 
kuuluva lakisääteinen velvollisuus. Palvelun hyvään laatuun liittyvänä 
tavoitteena on, että henkilökunta kohtaa potilaat ystävällisesti ja 
kunnioittavasti. Potilaiden omatoimisuutta ja omaa vastuuta lisätään ja 
perinteisiä palveluja korvataan tuottamalla sähköisiä asioimispalveluja 
itsehoitoon ja omahoitoon. Varaudutaan vapaan hakeutumisen 
laajenemiseen maan laajuiseksi vuonna 2014. Kansallisen 
mielenterveys- ja päihdesuunnitelman pohjalta jatketaan yhdessä 
sosiaalihuollon kanssa ohjelman täytäntöönpanoa Helsingissä.

3. Varmistetaan riittävä ja osaava henkilöstö sekä huolehditaan henkilöstön 
työhyvinvoinnista

Tavoitteena on, että terveyskeskuksen palvelut tuotetaan ensisijaisesti 
omalla henkilöstöllä, mutta samaan aikaan varaudutaan henkilöstön 
saatavuuden vaikeutumiseen kehittämällä palvelujen tuottamistapoja ja 
vaikuttamalla työurien pidentymiseen. Henkilöstön saannin ja 
osaamisen varmistamiseksi jatketaan oppisopimus- ja 
rekrytointikoulutuksia ja tuetaan henkilöstön ja työyhteisöjen osaamista 
jatko- ja täydennyskoulutuksin. Huolehditaan perehdytyksestä. 
Parannetaan vakinaisen henkilöstön palkitsemisjärjestelmiä ja tuetaan 
henkilöstön työkykyä ja työhyvinvointia hyvällä johtamisella. 

4. Lisätään tuottavuutta ja jatketaan palvelujen hallittua rakennemuutosta 
yhteistyössä strategisten kumppaneiden kanssa

Kustannusohjausta tehostetaan kaikilla organisaation tasoilla. 
Palvelurakenteen ja palveluprosessien kehittämistä jatketaan siten, että 
kustannukset edelleen lähenevät viiden seuraavaksi suurimman 
kaupungin keskiarvoa huomioiden kuitenkin suurkaupungin vaikutukset 
kustannustasoon. Välittömän asiakastyön osuutta lisätään. Kehitetään 
osasto- ja organisaatiorajat ylittäviä hoitoprosesseja. Mielenterveys- ja 
päihdepotilaiden sekä vanhusten palveluketjun sujuvuutta varmistetaan 
yhteistyössä erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen kanssa. 
Tilankäytön tehostamista jatketaan. 

Kriittiset menestystekijät



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2012 7 (81)
Terveyslautakunta

Tja/2
22.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Kriittiset menestystekijät ovat haasteita, joissa terveyskeskuksen tulee 
onnistua saavuttaakseen tavoitteensa. Tämä edellyttää seuraavien 
asioiden toteutumista: 

1. Terveyskeskus tukee kaupungin muita hallintokuntia terveyden 
edistämisessä ja terveyserojen kaventamisessa sekä tekee 
yhteistyötä kansalaisjärjestöjen kanssa. 

2. Terveydenhuoltoa johdetaan toiminnallisena ja taloudellisena 
kokonaisuutena.

3. Henkilöstön pysyvyys, saatavuus, osaaminen ja työpanoksen 
kohdentaminen ydintehtäviin turvataan.

4. Terveyspalvelujen tuottavuutta parannetaan.
5. Palvelut tuotetaan strategisella kumppanuudella Helsingin ja 

Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS), sosiaalitoimen, 
pääkaupunkiseudun kuntien sekä kansalaisjärjestöjen kanssa.

Toimitusjohtajan kannanotot

Toimitusjohtaja toteaa, että strategiasuunnitelma 2013 – 2015 
noudattaa pääosin voimassa olevan strategian rakennetta ja 
painoalueita. Terveyskeskuksen arvot on avattu henkilökunnan käymän 
keskustelun pohjalta. Terveydenhuollon laajan 
lainsäädäntöuudistuksen ja sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiomuutoksen seuraukset ovat toistaiseksi vaikeasti 
arvioitavissa. Terveydenhuollon toimintaympäristöstä ja sen 
muutossuunnista tällä hetkellä saatavissa oleva tieto tukee 
terveyskeskuksen nykyisen strategian jatkamista. Terveyskeskuksen 
strategiset linjaukset ovat myös terveydenhuollon kansallisten 
painotusten mukaisia. 

Terveyslautakunta seuraa ja arvioi strategian toteutumista muun 
muassa talousarvion toteuman, strategisten toimintamittareiden ja 
laatumittausten avulla. Asiakkaiden ja väestön näkemyksiä 
terveyspalveluista arvioidaan säännöllisesti toteutetuilla kyselyillä. 
Toiminnan toteutumista seurataan ja arvioidaan myös vuosittain johdon 
katselmuksissa, henkilöstöraportissa sekä työhyvinvointimittauksissa. 
Strategian toimeenpano konkretisoidaan osastotasoisissa 
toimintasuunnitelmissa. 

Strategiasuunnitelma sisältää linjaukset Helsingin terveyskeskuksen 
toiminnan tärkeimmistä painoalueista ja sen tavoite on tuottaa 
terveyshyötyä helsinkiläisille.  

Terveyskeskuksen henkilöstötoimikunta käsitteli strategiasuunnitelman 
kokouksessaan 21.5.2012 ja henkilöstön yhteistoimintaryhmän 
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mahdollisesti antama lausunto jaetaan lautakunnalle sähköpostilla 
maanantaina 21.5.2012. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Liitteet

1 Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi 2013- 2015
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§ 124
Ilmoitusasioita

Päätös

Merkittiin tiedoksi seuraavat, toimitusjohtajan kokouksessa tiedottamat 
asiat:

1. Kokouksessa lautakunnalle jaetut Nordic Healthcare Groupin 
tekemä selvitys kotihoidon tehokkuudesta, toimitusjohtajan 
selvityksestä muutostiimille antama lausunto sekä kotihoito-
osaston henkilöstötoimikunnan selvityksestä antama lausunto,

2. Kokouksessa lautakunnalle jaettu kotihoidon 
virtuaaliteknologiahankkeen loppuraportti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Toivola, Matti
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§ 125
Esitys vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014-2015 
taloussuunnitelmaksi

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005123 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Merkittiin, että suunnittelupäällikkö Jussi Lind oli kutsuttuna 
asiantuntijana läsnä kokouksessa tätä asiaa käsiteltäessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 
2015 taloussuunnitelmaksi

2 Esitys terveyskeskuksen talousarvion perustelutekstiksi kaupungin 
talousarvioon

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee hyväksyä liitteen mukaisen ehdotuksen 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 2015 
taloussuunnitelmaksi.

Esittelijä

Terveyskeskuksen suunnittelupäällikkö Jussi Lind on kokouksessa 
kutsuttuna asiantuntijana läsnä tätä asiaa käsiteltäessä.

Hallintokuntien vuoden 2013 talousarvion laadintaa ohjaavat 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 päättämät sisällölliset linjaukset:

 Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia tekemään 
talousarviovalmistelun yhteydessä arvion palvelujen kysynnän ja 
eri tuotantotapojen kehityksestä vuosina 2013-2016 ja 2020. 
Lauta- ja johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja 
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pidempiä palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta 
käsitellessään.

 Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia varautumaan vuonna 
2013 palvelualoitepilottien aloittamiseen erikseen määriteltyjen 
toimialojen palveluissa vuonna 2012 tehtävän selvityksen 
perusteella.

 Talousarviossa 2011 käynnistetyn tuottavuus- ja 
työhyvinvointiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on 
jatkossa tuottaa palvelut nykyistä edullisemmin asukasta kohden 
laskettuna. Hallintokuntien tulee esittää talousarvioehdotuksissa 
tuottavuutta edistävät toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista 
suoritteisiin ja kustannuksiin.

 Kaikkia määrärahoja ja palvelutasoa koskevissa päätöksenteon 
perusteluissa on esitettävä muutosten vaikutukset 
tuottavuuteen. Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja 
johtokuntien päätöksissä on esitettävä päätösten 
kustannusvaikutukset.

 Hallintokuntarajat ylittävien prosessien kehittämistyötä on 
jatkettava vuonna 2013 sekä asetettava prosessiin osallistuville 
osapuolille yhteisiä tavoitteita.

 Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen käyttöä ja etsiä 
yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille.

 Kaikkien virastojen tulee edistää tietojen avointa ja vapaata 
jakelua avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. 
Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen 
tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus sekä varmistaa 
uushankinnoissa sovellusten avoimet rajapinnat ja 
yhteensopivuudet.

 Hallintokuntien tulee toiminnassaan aktiivisesti torjua harmaata 
taloutta ja noudattaa siitä annettuja ohjeita (Khs 19.11.2011 § 
1144)

 Sosiaali- ja terveystoimen tulee talousarvioehdotuksia 
laatiessaan huomioida kaupunginvaltuuston päättämän 
organisaation uudistamisen periaatteet.

 Talous- ja suunnittelukeskus tekee yhteistyössä ryj:n ja kaj:n 
rooteleiden kanssa syyskuun 2012 loppuun mennessä 
kokonaisselvityksen kaupungin toimitilojen omistamisesta, 
ylläpidosta ja rakentamisesta. Selvityksen tavoitteena on tuottaa 
ratkaisuehdotuksia, miten kustannustehokkuutta ja palvelun 
laatua voidaan parantaa.

 Tulevan varhaiskasvatusviraston budjetoinnin tulee perustua 
tuoreimpaan mahdolliseen väestönkasvun ennusteeseen ja 
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viime vuosien palveluissa toteutuneiden lasten määrään. 
Edistetään kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistöviraston toimenpitein 
tyyppipäiväkotien ja muiden päiväkotikäyttöön soveltuvien tilojen 
käyttöönottoa.

 Uuden sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia terveyden- ja 
hyvinvoinnin edistämistä tukevia sitovia toiminnallisia tavoitteita.

 LASU-rahoista teetetään vaikuttavuuden arviointi vuoden 2012 
aikana ja päätetään sen jälkeen, missä muodossa toimintaa 
jatketaan.

 HSL:n kuntaosuuden taso määritellään erikseen annettaessa 
lausuntoa HSL:n budjetista. Helsingin tavoitteena on 
joukkoliikenteen kilpailuedun parantaminen.

 Aikaistetaan Viikin nuorisotalon rakentamista. Aikataulu 
tarkennetaan budjetin yhteydessä.

 Khs kehottaa terveyskeskusta varautumaan 
terveyskeskusmaksun perinnästä luopumiseen vuoden 2013 
alusta. Terveyskeskusta kehotetaan valmistelemaan vuoden 
2012 aikana päätösesitys asiasta siten, että päätöksessä 
esitetään malli, miten maksu peritään jatkossakin 
ulkokuntalaisilta sekä käyttämättä jääneistä ajoista. 

Esitys vuoden 2013 talousarvioksi

Ehdotus terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 
2014-2015 taloussuunnitelmaksi sekä talousarvion laatimisohjeiden 
mallin mukaisesti laadittu ehdotus kaupungin talousarvioon otettavaksi 
talousarvion perustelutekstiksi ovat esityslistan tämän asian liitteinä 
numero 1 ja 2.

Terveydenhuollon kokonaisrahoituksen nousu vuonna 2013 on 4,1 %. 
Terveydenhuollon kokonaisrahoitus jakautuu terveyskeskustoiminnan 
ja HUS-kuntayhtymän kesken. Kaupunginhallitus on 26.3.2012 
päättänyt terveyskeskustoiminnan osuudeksi 624,3 milj. euroa ja HUS-
kuntayhtymän osuudeksi 499,7 milj. euroa. Terveyskeskustoiminnan ja 
HUS-kuntayhtymän rahoituksen jakauma on viime vuosina ollut 
seuraava:

Milj. euroa TP 2011 TA 2012 TAE 2013TP11-
TA12

TA12-TAE13

      
Tk-toiminta 602,0 603,9 624,3 1,9 20,4
HUS-
kuntayhtymä

473,4 475,7 499,7 2,3 24,0

 
Yhteensä

 
1075,4

 
1078,6

 
1124,0

 
4,2

 
44,4
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Terveyskeskuksen talousarvioesitys kasvaa vuoden 2012 
talousarvioon nähden noin 20 milj. euroa (3,3 %).  HUSin raami on 
vuoden 2012 raamia 24 milj. euroa suurempi, mikä merkitsee 5 % 
lisäystä vuoden 2012 talousarvioon nähden. Terveyskeskuksen vuoden 
2012 talousarvioluvun osalta tulee huomioida, että se ei sisällä vuosien 
2011 - 2012 palkankorotuksia.

Erittely terveyskeskuksen oman toiminnan kustannustasossa 
tapahtuvista muutoksista:

 milj. e
Talousarvio 2012 603,90
Yleinen kustannustason nousu 4,99
Vuoden 2012 raamista puuttuvat palkankorotukset 16,53
Vuoden 2013 palkankorotukset jotka rahoitetaan 
raamista

7,32

Edelliset yhteensä 632,74
Raami 2013 624,28
Erotus -8,46

Käytännössä terveyskeskuksen vuoden 2013 raami merkitsee, että 
tulossa olevat vuoden 2013 palkankorotukset joudutaan rahoittamaan 
olemassa olevasta toiminnasta. Näin ollen niitä varten ei ole erillistä 
rahoitusta, joten toiminnan pitäminen nykytasolla edellyttää noin 1,4 % 
suuruista tuottavuuden parantamista. 

Terveysasemat

Terveysasemien ja neuvoloiden toiminnassa ovat painopisteenä 
puhelinyhteyden saaminen ja vastaanotolle pääsy. Ne paranevat 
merkittävästi takaisinsoittojärjestelmän käyttöönoton myötä. 
Tavoitteena on vastata puheluihin välittömästi tai mikäli tämä ei 
onnistu, takaisinsoiton keskimääräinen tavoiteaika on 20 minuuttia. 
Yhteydenoton helpottuessa puhelujen määrä kasvaa ja hoidon tarpeen 
arvioinnin merkitys korostuu. Vuositasolla puheluja tulee n. 2 miljoonaa. 
Hoidon tarpeen arviointi vaatii laajaa ammatillista osaamista, joten 
sairaanhoitajan/terveydenhoitajan  työpanosta puhelintyössä tulee 
edelleen lisätä. 

Hoidon saatavuuden parantamiseksi jatketaan lääkärin ja hoitajan 
työnjakoon perustuvaa työparimallia ja moniammatillisia 
toimintamalleja. Kroonisesti sairaat ohjataan listautumaan työparille, 
jolloin hoidon jatkuvuutta voidaan parantaa.  Moniammatillisessa 
tiimissä toimii psykiatrisia sairaanhoitajia, päihdetyöntekijöitä, 
sosiaalineuvojia ja fysioterapeutteja. Näin mm. mielenterveys- ja 
päihdeongelmiin sekä tuki- ja liikuntaelinongelmiin voidaan puuttua 
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aiempaa varhaisemmin. Kuntalaisen käyttöliittymä -hankkeeseen 
perustuva toimintapa vakiinnutetaan vuosien 2012–2013 aikana.  

Vastaanottokäyntejä korvataan jatkossa enenevässä määrin 
puhelinkontakteilla ja sähköisellä asioinnilla. Sähköistä asiointia 
laajennetaan kaikkiin terveysasematosaston palveluihin. Myllypuron 
keskusterveysasema otetaan käyttöön lautakunnan vahvistaman 
keskusterveysaseman toimintamallin mukaisena, jossa kehitetään ns. 
Nopsa-vastaanottoa ja lisätään erikoissairaanhoidon konsultaatioita 
sekä ryhmätoimintaa (esim. Arkeen voimaa- ryhmät). 

Käyntimäärien arvioidaan pysyvän samalla tasolla kuin vuosina 
2011–2012 ja lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 2012 tasolla.

Kotihoito

Kotihoito-osaston toiminnassa painotetaan keskiraskashoitoista 
asiakaskuntaa, kuitenkin siten, että vähennetään kevythoitoisten määrä 
ja lisätään raskashoitoisten määrää. Tavoitteena on, että 60 % 
säännöllisistä asiakkaista kuuluu maksuluokkiin 2-5 ja että RaVa 
mediaani asiakkailla on yli 2,2. 

Kotihoidossa on myös jatkossa tavoitteena, että hoidon edellytysten 
täyttyessä sen piiriin pääsee aina ilman jonottamista. 
Kaupunginsairaala ja sosiaalitoimi varmistavat yhteistyössä kotihoidon 
kanssa kotihoidon potilaiden tarvitseman lyhytaikaishoidon akuuteissa 
tilanteissa ilman päivystyspoliklinikkakäyntiä yhteisesti sovittujen 
toimintamallien mukaisesti. 

Peittävyyden tavoitteena on, että 13 % yli 75-vuotiaasta väestöstä 
kuuluu säännöllisen kotihoidon palvelujen piiriin vuoden 2013 loppuun 
mennessä.

Kotihoidon osalta lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 2012 
tasolla. Nykyistä raskashoitoisempi asiakaskunta hoidetaan lisäämällä 
välittömän asiakastyön osuutta nykyisestä. 

Kotihoito vastaa myös kotihoidon tukipalvelujen järjestämisestä. Ne 
hankintaan pääasiallisesti ostopalveluina yksityisiltä palveluntuottajilta. 
Kotihoito tuottaa tukipalveluna esim. ateriapalvelua yhteistyössä 
Palmian kanssa ja lääkkeiden annosjakelua yhteistyössä yksityisten 
apteekkien kanssa. Kotihoidon tukipalvelut ovat merkittävä osa 
kotihoidon palvelukokonaisuutta sekä säännöllisen että tilapäisen 
kotihoidon asiakkaille.

Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuolto on ollut terveyskeskuksen osastoista 
vaikeimmassa tilanteessa hoitotakuulainsäädännön toteuttamisessa, 
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vaikka suun terveydenhuoltoon on hoitotakuun voimaantulon jälkeen 
kohdennettu runsaasti lisäresursseja. Vuosina 2005- 2009 suun 
terveydenhuoltoon on tehty 19 milj. euron lisäpanostus, joka on 
merkinnyt noin 27 % reaalikasvua. Kasvusta kuitenkin noin 40 % liittyy 
pääkaupunkiseudun yhteisiin suun terveydenhuollon hankkeisiin. 

Suun terveydenhuollossa jatketaan työnjakomallin toteuttamista, jossa 
alle 18-vuotiaiden suun terveystarkastukset on siirretty pääsääntöisesti 
suuhygienisteille ja alle kouluikäisten tarkastukset hammashoitajille. 

Henkilökunnan rekrytoinnissa panostetaan yhteistyöhön oppilaitosten 
kanssa. Yliopistohammasklinikalla ja Suun erikoishoidon yksikössä 
tapahtuvan hammaslääkäreiden kliinisen kouluttamisen lisäksi osasto 
on tiiviissä yhteistyössä alan oppilaitoksiin. 

Suun terveydenhuollon osalta lähtökohtana on pitää kustannukset 
vuoden 2012 tasolla. Toiminnan kehittämisessä hyödynnetään 
ulkopuolista selvitystä hammashoitoketjujen toimivuudesta, mukaan 
lukien palveluseteli.

Kaupunginsairaala

Kaupunginsairaalalla on käytössään 1 125 sairaansijaa. Toiminta 
sijoittuu Malmin (125 ss.), Herttoniemen (150 ss) ja Laakson (231 ss) 
sairaalakiinteistöihin. Kuntoutusyksikön vuodeosastot  sijaitsevat 
Laakson sairaalassa (131 ss) ja Suursuon sairaalassa (190 ss). Malmin 
sairaalan päivystysyksikkö (87 ss) palvelee itäisen, kaakkoisen, 
koillisen ja pohjoisen alueen (= itäisen vastuualueen) potilaita. 
Haartmanin sairaalan päivystysyksikkö (118 ss) palvelee keskisen, 
eteläisen ja läntisen alueen (=läntinen vastuualue) potilaita. 
Kotisairaaloiden sairaansijamäärä on 93 paikkaa. Kotisairaalat toimivat 
Laakson (53 ss.), Malmin (20 ss.) ja Herttoniemen (20 ss.)  
sairaaloissa.

Parhaillaan valmistellaan saattohoito-osaston perustamista Suursuon 
sairaalaan.

Kaupunginsairaalassa poliklinikkatoiminnan volyymi pysyy vuoden 
2012 tasolla, ja kaupunginsairaalan ajanvarauspoliklinikkatoimintaa 
kehitetään edelleen terveysasemia tukevana palveluna.  

Kaupunginsairaalan osalta lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 
2012 tasolla. 

Kaupunkikonserniin kuuluvan Oulunkylän kuntoutussairaalan käyttöä 
jatketaan puitesopimuksen pohjalta.

Psykiatria
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Kaikilla poliklinikoilla on käytössä hoidon suunnittelun tukena 
potilaskohtaisesti sovellettava psykiatrisen tutkimuksen ja arvioinnin 
ohjeistus. Henkilöstön osaamista ja rekrytointia tuetaan turvaamalla 
hyvä täydennyskoulutus ja säilyttämällä työnkuvan riittävä 
monipuolisuus. Asumispalvelutoiminnassa jatketaan palvelujen 
laadunseurantaa ja yhteistyötä sosiaaliviraston kanssa. 
Kaksoisdiagnoosipotilaiden hoitoa ja kuntoutusta kehitetään yhdessä 
päihdehuollon ja Niemikotisäätiön kanssa ja psykoosipotilaiden 
varhaiskuntoutustoimintaa kehitetään edelleen.  

Psykiatrian käytössä on 290 sairaansijaa, joista 273 on Auroran 
sairaalassa ja 17 avohoitopalvelujen yhteydessä Laakson sairaala-
alueella toimivassa mielialahäiriökeskuksessa.

Psykiatrian osalta lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 2012 
tasolla.

Kaupunkikonserniin kuuluvan Niemikotisäätiön käyttöä jatketaan 
puitesopimuksen pohjalta.

Yhteiset toiminnot

Yhteiset toiminnot sisältävät hallinto- ja palvelukeskuksen sekä 
terveyskeskuksen konsernijohdon toiminnot. 

Hallinto- ja palvelukeskus

Hallinto- ja palvelukeskuksen budjetti on noin 100 milj. euroa, josta 
keskitetysti budjetoitujen tilakustannusten osuus on noin 43 milj. euroa. 
Henkilökuntaa hallinto- ja palvelukeskuksessa työskentelee vajaat 
1000 henkilöä, joista yli 900 erilaisissa tukipalveluissa, kuten 
laitoshuollossa ja sairaala-apteekissa.

Hallinto- ja palvelukeskuksen osalta lähtökohtana on pitää 
kustannukset vuoden 2012 tasolla

Konsernijohto

Terveyskeskuksen konsernijohdon budjetti sisältää keskitetysti 
budjetoitavat asiakaspalvelujen ostot, avustukset, työsuhdeasuntojen 
kustannukset, keskitetysti ostettavat tukipalvelut, keskitetyn 
koulutuksen kustannukset sekä työterveyshuollon. Konsernijohdon 
budjetti on noin 23 milj. euroa. 

Konsernijohdon budjettiin sisältyvien ulkopuolisten ostopalvelujen 
osalta talousarvioesitys on laadittu siten, että kustannukset pidetään 
vuoden 2012 tasolla, mikä edellyttää, että mm. palkankorotuksista 
tuleva kustannuslisäys rahoitetaan toiminnan olemassa olevasta 
budjetista.
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Avustukset ja ostopalvelut

Talousarvioesityksessä avustuksiin on varattu vuoden 2012 
talousarvion mukainen 600 000 euron määräraha, johon ei ole tehty 
indeksitarkistusta. Tämä ratkaisu vastaa terveyskeskuksen oman 
toiminnan budjetointia, jossa vuoden 2012 palkankorotukset 
rahoitetaan nykytasoisen budjetin sisältä. 

Kaupungin sisäiset palvelut on budjetoitu talousarvion laatimisohjeen 
edellyttämän 2,2 % hintatason korotuksen mukaisesti.

HUSin toiminta

HUSin toimintaan sisältyy HUSin helsinkiläisille tuottamat 
terveyspalvelut,  ns. kuntalaskutettavat palvelut, joista  terveyskeskus 
maksaa HUS-hinnaston mukaisesti.  Lisäksi terveyskeskus osallistuu 
HUSin talousarvion mukaiseen Myrkytystietokeskuksen palvelujen 
rahoittamiseen sekä kattaa osuutensa kalliin hoidon tasausmaksusta. 
HUSin talousarviokohta sisältää myös mahdolliset ylikäyttömaksut sekä 
muut vastaavan tyyppiset erikseen laskutettavat erät.

HUSin vuoden 2013 talousarviotaso on kaupunginhallituksen 
hyväksymän raamin mukaan 499,7 milj. euroa. HUSin määrärahojen 
kehitys on ollut seuraava:

      
TP 2008 TP 2009 TP 2010 TP 2011 TA 2012 TAE 2013

435,4 449,0 455,7 473,4 475,7 499,7

HUSin talousarvion kasvu on 5 % vuoden 2012 talousarvioon 
verrattuna. 

Investointitalous

Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laadintaohjeiden mukaan talonrakennuksen investointitaso on noin 10 
% vuoden 2012 tasoa korkeampi. 

Irtaimen omaisuuden raami on kaupunkitasolla puolestaan noin 4 % 
kuluvan vuoden raamia pienempi. Aiemmasta poiketen, on 
kaupunginhallituksen hyväksymissä talousarvion laatimisohjeissa 
määritetty virastokohtaisesti irtaimen omaisuuden hankintojen raami.  

Ainoastaan irtaimen omaisuuden hankinnat sisältyvät 
terveyskeskuksen talousarvioon, talonrakennuksen määrärahojen 
sisältyessä kiinteistöviraston talousarvioon.

Atk-hankinnat
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Hallintokuntien tulee tehdä talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen 
osana erittely tietohallinnon ja tietotekniikan kustannuksista ja esitykset 
niistä tietohallinnon ja tietotekniikan kehittämishankkeista, joita se 
ehdottaa otettavaksi mukaan kaupungin tietotekniikan 
hankeohjelmaan. 

Hankeohjelman tarkoituksena on varmistaa, että

 kehittämishankkeet kohdistuvat hankkeisiin, jotka tukevat 
kaupungin strategian, tietotekniikkaohjelman ja hallintokuntien 
toimintasuunnitelmien toteutumista,

 hankkeiden läpivientiin ja lopputulosten aikaansaamiseen 
kyetään kohdistamaan riittävät ja oikeanlaiset resurssit ja 
saavuttamaan tätä kautta hankkeella tavoitellut hyödyt 
tavoitellussa aikataulussa,

 yhteiset synergiat kyetään hyödyntämään, päällekkäisyydet 
poistamaan ja että toteutettavat ratkaisut ovat tarvittavilta osin 
yhteensopivia. 

Tietohallinnon ATK-investointibudjetti on 5,0 miljoonaa euroa vuodelle 
2013.

Muut hankinnat

Muun irtaimen omaisuuden esityksessä on otettu huomioon erityisesti 
viime vuosina käytöstä poistettuja, vanhentuneita laitteita korvaavien 
hankintojen osuus. Tämän lisäksi irtaimen omaisuuden summaa 
kasvattavat tilahankkeiden mukanaan tuomat välttämättömät 
kalustohankinnat. 

Täsmennetyt irtaimen omaisuuden hankintasuunnitelmat laaditaan 
syksyn 2012 aikana. Muun irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetään 
kokonaisuudessaan 2,0 milj. euroa vuodelle 2013.

Toimitusjohtajan kannanotot

Toimitusjohtaja toteaa, että talousarvioehdotus on laadittu 
kaupunginhallituksen päättämän raamin mukaisena. Terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvio edellyttää noin 1,4 % suuruista tuottavuuden 
nostamista, koska vuoden 2013 palkankorotukset tulee rahoittaa 
raamin sisältä. 

Terveyskeskuksen henkilöstötoimikunta käsittelee asiaa 
kokouksessaan 21.5.2012 ja sen mahdollisesti antama lausunto 
jaetaan lautakunnalle sähköpostilla maanantaina 21.5.2012. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 
2015 taloussuunnitelmaksi

2 Esitys terveyskeskuksen talousarvion perustelutekstiksi kaupungin 
talousarvioon

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 126
Terveyslautakunnan lausunto suolistosyövän seulontaa koskevasta 
talousarvioaloitteesta 

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-003464 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Suomessa todetaan vuosittain n. 2700 suolistosyöpää (paksunsuolen 
syöpä ja peräsuolisyöpä) ja tautiin kuolee vuosittain n. 1000 henkeä. 
Kyseessä on miesten kolmanneksi yleisin ja naisten toiseksi yleisin 
syöpä. Sairastumisvaara alkaa lisääntyä 60 ikävuoden jälkeen. 
Suolistosyöpä kehittyy usein hyvänlaatuisen kasvaimen (adenooma) 
kautta. 

Suolistosyöpää voidaan seuloa ulostetestillä, joka otetaan kolmesta eri 
ulostuskerrasta. Testillä ulosteesta etsitään piiloverta. Jos ulostetesti 
on positiivinen, mikä voi johtua silmin havaitsemattomasta 
suolistoverenvuodosta,  jatkotutkimuksena tehdään paksunsuolen 
tähystystutkimus (kolonoskopia).

Suomessa on aloitettu vuonna 2004 valtakunnallinen suolistosyövän 
seulontatutkimus, jonka lopulliset tulokset julkaistaan v. 2014. Tämän 
jälkeen sosiaali- ja terveysministeriö ottaa kantaa suolistosyövän 
seulontaan. 

Suolistosyövän seulonta ei sisälly seulonta-asetuksessa määriteltyyn 
valtakunnalliseen seulontaohjelmaan. Mikäli kunta järjestää muun kuin 
valtakunnallisen seulontaohjelman mukaisen seulonnan, kunnan tulee 
ennen seulonnan aloittamista arvioida, minkälaisia vaatimuksia 
seulonta asettaa terveydenhuollon palvelujärjestelmälle ja miten 
seulonta siihen vaikuttaa. Arvioon tulee sisällyttää seulottavaa tautia, 
sen esiintyvyyttä ja hoitoa, seulontamenetelmiä, seulonnan 
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vaikuttavuutta, organisoimista, kokonaiskustannuksia sekä seulontaan 
liittyviä eettisiä kysymyksiä koskeva tarkastelu.

Suolistosyövän seulontaan liittyy epäselviä tekijöitä. Ulosteen veritestin 
positiivinen testitulos ei yleensä merkitse suolistosyöpää, vaan mitkä 
tahansa maha-suolikanavan vähäisetkin verenvuodot voivat antaa 
syöpään viittaavan seulontalöydöksen. Tästä voi olla seurauksena 
yksilöstä riippuen suurtakin pelkoa, mikä jatkuu sitä pidempään, mitä 
kauemmin odotus kolonoskopiaan kestää. Suositus on, että 
kolonoskopia tehdään kolmessa kuukaudessa. Toisaalta negatiivinen 
seulontatulos, joka on mahdollinen myös syövän yhteydessä, on 
omiaan luomaan virheellisen turvallisuuden tunteen, jonka 
seurauksena voi olla syöpään viittaavien oireiden (esim. suolen 
toiminnan muutokset) huomiotta jättäminen ja hoitoon hakeutumisen 
viivästyminen. 

Jos kunta haluaa tällä hetkellä aloittaa suolistosyöpäseulonnan, kunta 
voi liittyä käynnissä olevaan valtakunnalliseen suolistosyövän 
seulontatutkimukseen. Tutkimuksessa selvitetään, soveltuuko 
ulostetestiin perustuva suolistosyövän seulonta suomalaiseen väestöön 
ja terveydenhuoltojärjestelmään ja mitkä ovat seulonnan vaikutukset 
kuolleisuuteen, kustannuksiin ja elämänlaatuun. Kansainvälisissä 
tutkimuksissa seulonnan on todettu vähentävän 
suolistosyöpäkuolleisuutta. Kansainvälisten väestötason tutkimusten 
tulokset eivät kuitenkaan ole sellaisinaan sovellettavissa suomalaiseen 
väestöön. Laaja väestöpohjainen suolistosyövän seulonta on käytössä 
vain Iso-Britanniassa, Ruotsissa Tukholman alueella ja Suomessa nyt 
meneillään olevan tutkimuksen puitteissa. 

Tutkimuksessa seulonnan kohdeväestönä ovat 60–69-vuotiaat naiset 
ja miehet. Tutkimusasetelmassa seulontaan kutsuttavat 
satunnaistetaan seulotun ja seulomattoman väestöryhmän 
vertaamiseksi. Ulostetestit uusitaan kahden vuoden välein. Tutkimus 
jatkuu ainakin vuoteen 2014 saakka, jolloin sosiaali- ja 
terveysministeriössä otetaan seuraavan kerran kantaa 
suolistosyöpäseulontaan.

Tällä hetkellä seulonnassa on mukana 153 kuntaa, väestömäärältään 
alle puolet suomalaisista. Suurista kaupungeista Tampere ja Turku 
ovat mukana tutkimuksessa. Valtakunnallisena seulontakeskuksena 
toimii Pirkanmaan Syöpäyhdistys, joka organisoi 
väestörekisteripoiminnat, satunnaistamisen, kutsu-, näyte- ja 
vastausjärjestelyt.  Seulontamaksu on tällä hetkellä 9,48 euroa 
kutsuttavaa kohden. Lisäkustannuksia aiheuttavat  kolonoskopiat, n. 
400 euroa/ tutkimus.
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Seulontaan on osallistunut n. 80% kutsutuista naisista ja 60 % 
miehistä.  Ulostetesti on ollut positiivinen n. 3 %:lla. Kaikille positiivisen 
testituloksen saaneille on suositeltu tähystystutkimusta. N. 17 %:lle 
tähystystä ei kuitenkaan ole tehty. Useimmiten syynä on ollut äskettäin 
tehty tähystys. N. 4 % tähystykseen ohjatuista on kieltäytynyt 
tutkimuksesta.

Syöpälöydöksiä tähystykseen lähetetyillä on ollut 3–8 %:lla sen 
mukaan, monesko seulontakierros on menossa ts. yli 90 %:lla niistä, 
joilla seulontatesti on ollut positiivinen, ei ole todettu suolistosyöpää. 
Toisaalta hyvälaatuisista kasvaimista 30 % kehittyy syöväksi. Näitä 
joudutaan jatkossa seuraamaan toistuvin tähystyksin, mikäli kasvaimia 
ei poisteta. 

Tutkimusasetelmassa seulonnassa löytyneet syövät ovat olleet 
harvemmin levinneitä kuin ilman seulontaa löytyneet, mutta vaikutus 
syöpäkuolleisuuteen ei ole vielä arvioitavissa. Suolistosyövän seulonta 
ei alustavan tiedon mukaan näyttäisi lisäävän terveydenhuollon 
kokonaiskustannuksia verrokkiryhmään verrattuna.

Jos tutkimukseen kutsuttaisiin kaikki parillisia vuosia täyttävät 60–69 -
vuotiaat, kutsuttavia olisi Helsingissä n. 34 000 ja seulonnan välittömät 
kustannukset olisivat noin 9,5 euroa/seulottava eli vuodessa n. 320 000 
euroa. Merkittävä lisäresurssitarve syntyisi seulonnan jatkotutkimusten, 
paksunsuolen tähystysten, toteuttamisesta. Helsingissä 
jatkotutkimusten tarve olisi n. 1000 tähystystä a`400 euroa vuodessa ja 
edellyttäisi ainakin yhden erikoislääkärin täyden vuosittaisen 
työpanoksen. Näin ollen seulontakustannus jatkotutkimuksineen olisi 
vuodessa vähintään 720 000 euroa.

Terveydenhuollon menetelmien vaikuttavuutta tutkivan Finohtan 
kannan mukaan suurten kaupunkien ei ole syytä tässä vaiheessa 
käynnistää seulontaa, koska suosituksia käynnissä olevan tutkimuksen 
pohjalta on odotettavissa aikaisintaan kahden vuoden kuluttua. Espoo 
ja Vantaa eivät ainakaan tässä vaiheessa suunnittele suolistosyövän 
seulonnan aloittamista.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
suolistosyövän seulontaan eikä näin ollen seulontaa voisi toteuttaa 
supistamatta muuta toimintaa.

Edellä oleva perusteella terveyslautakunta toteaa, että suolistosyövän 
seulontaa ei tulisi tässä vaiheessa aloittaa, vaan Helsingissä olisi 
odotettava valtakunnallisen tutkimuksen tuloksia ja kansallisia 
linjauksia, ennen kuin tehdään päätöksiä mahdollisesta seulonnan 
käynnistämisestä.
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Terveysvaikutusten arviointi

Suolistosyövän seulonta todennäköisesti vähentää väestötason 
kuolleisuutta paksunsuolen syöpään, mutta yksilötasolla virheellisillä 
seulontatuloksilla (väärä positiivinen ts. seulontatulos viittaa syöpään, 
jota ei kuitenkaan ole sekä väärä negatiivinen ts. seulonta ei paljasta 
syöpää, joka kuitenkin on olemassa) voi olla huomattavia kielteisiä 
terveysvaikutuksia. Suomalaisen seulonnan kustannusvaikuttavuutta ja 
eettisiä näkökulmia ei ole vielä riittävästi selvitetty."

Esittelijä

Kauko Koskinen ja 12 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen: 

"Viime vuosina Suomessa seulottiin suolistosyöpää 148 kunnassa. 
Helsingissä seulontaa ei tehdä, vaikka taudin varhainen havaitseminen 
vähentää kuolleisuutta. Jokainen kuolema on tarpeeton, koska syövän 
esiaste pystytään havaitsemaan. Suolistosyövän seulonta on tärkeää 
myös siksi, että noin puolet paksu- ja peräsuolensyövistä todetaan 
levinneenä, sillä syövän alkuvaihe on vähäoireinen tai oireeton.

Seulonnan yksikköhinta on varsin kohtuullinen, kun sitä verrataan 
säästöihin, jotka saavutetaan taudin hoitokustannuksissa, kun tauti 
todetaan aikaisessa vaiheessa.

Me allekirjoittaneet ehdotamme, että vuoden 2013 talousarvioon 
varataan riittävä määräraha suolistosyövän seulonnan aloittamiseksi 
Helsingissä. "

Aloitteesta on pyydetty terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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§ 127
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta kotihoidon 
liikuntaryhmien kuljetuksista ja rahoituksesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004443 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen  lausunnon:

"Kotihoidossa painotetaan toimintakyvyn ylläpitoa ja arkiliikkumisen 
kyvyn säilyttämistä. Toimintamallina on ollut mm. kotihoidon 
liikkumissopimus, jolla asiakas ja kotihoito sopivat keinoista, joilla 
arkiliikunta säilyy.

Liikuntaryhmistä saadut kokemukset olivat hyviä, joskin kuljetusten 
järjestämisen rahoitusvastuu ei ollut selkeä, koska terveyskeskuksella 
ei ole erillistä kuljetuspalvelujen määrärahaa.

Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhteinen kuntoutustyöryhmä on 
saanut valmiiksi loppuraporttinsa, jonka pohjalta toimintaa tullaan 
linjaamaan uudessa organisaatiossa.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
lisäresurssien kohdentamista uusien toimintojen käynnistämiseen tai 
entisten toimintamuotojen vahvistamiseen eikä terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
liikuntaryhmien toimintaan. Kuitenkin uuteen sosiaali- ja 
terveysvirastoon perustettavaksi esitettävässä osastossa, johon 
kotihoito ja kuntoutus kuuluisivat, tulee linjata tulokselliset kuntoutuksen 
toimintamallit ja tässä yhteydessä on mahdollista kohdentaa myös 
aloitteessa esitettyyn liikuntaryhmien toimintaan tarvittavat resurssit.

Terveysvaikutusten arviointi
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Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Arja Karhuvaara ja 7 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
aloitteen:

"Terveysvirasto järjesti kotihoidon asiakkaille mahdollisuuden osallistua 
toiminta- ja liikuntakykyä parantaviin ja ylläpitäviin ryhmiin vuosina 
2009 ja 2010. Ryhmät toteutuivat joko terveysasemien tai 
liikuntatoimen järjestäminä erillisryhminä.

Asiakkaiden kokemukset ja terveysasemien mittaama toimintakyvyn 
paraneminen olivat erittäin myönteiset. Ryhmät vähensivät myös kotiin 
rajoittuneen elämän yksinäisyyttä. Ryhmiin kuljetus hoidettiin 
kotihoidon budjetista. 2011 ei enää kuljetusrahoitusta ollut, joten 
liikuntatoimikin lopetti muutamia erityisryhmä koska osallistujat eivät 
päässeet paikalle. Kaikilla ei ole varaa taksikuljetukseen, omais- tai 
lähtövalmisteluapuun. Terveysasemien ryhmien vetäjät kokivat myös 
asiakkaiden kärsineen tästä päätöksestä. Kokeilusta ei ole nähtävissä 
myöskään mitään raporttia eikä osallistuneiden asiakkaiden tilannetta 
ryhmien lopettamisen jälkeen ole mihinkään kirjattu.

SOTE-uudistuksen yhteydessä ja ikäihmisten määrän lisääntyessä 
avohoidossa on pystyttävä keskeytymättä turvaamaan 
ennaltaehkäisevät ja toipumisvaiheen sekä toimintakyvyn osa-alueiden 
heikkenemisestä johtuvan lisähoidon tarvetta vähentävät liikuntaryhmät 
sekä terveysasemilla, vanhuskeskuksissa, palvelutaloissa että 
liikuntatoimessa. Yksinäisten kotihoidon asiakkaiden pääsy näihin 
ryhmiin on turvattava. Kulu maksaa itsensä takaisin helpottuneena tai 
vähentyvänä hoivatyöntarpeena ja lisääntyneenä asiakkaan 
elämänlaatuna.

Me valtuutetut esitämmekin, että kaupunki varaa vuoden 2013 
budjettiin erillisen ja riittävän määrärahan kotihoidon asiakkaiden 
liikuntaryhmiin pääsemiseksi ja tekee toiminnasta vakinaisen osan 
avoterveydenhoidon ennaltaehkäiseviä ja toimintakykyä korjaavia 
palveluja."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 128
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
kouluterveydenhuollon henkilöstön ja koulupsykologien 
palkkaamisesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-003448 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Terveyslautakunta toteaa aluksi, että se antaa lausunnon 
kouluterveydenhuollon toiminnan ja resurssien näkökulmasta. 
Koulupsykologit ovat hallinnollisesti opetusviraston henkilökuntaa. Näin 
ollen terveyslautakunta ei lausunnossaan käsittele koulupsykologien 
resursseja.

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on tällä hetkellä 
yhteensä 127 terveydenhoitajan vakinaista vakanssia ja 8 Lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman toteuttamishankkeisiin (LASU-
hankkeet) kuuluvaa määräaikaista terveydenhoitajan vakanssia. 
Näiden lisäksi yksikössä on 7 psykiatrisen sairaanhoitajan vakanssia ja 
4 LASU-hankkeeseen kuuluvaa määräaikaista psykiatrisen 
sairaanhoitajan vakanssia. Helsingissä kouluterveydenhuollossa 
työskentelevien terveydenhoitajien mitoitus on tällä hetkellä 560 
peruskoululaista/terveydenhoitaja eli terveydenhoitajien mitoitus ylittää 
suosituksen mukaisen 600 oppilasta /terveydenhoitaja.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on yhteensä 22 lääkärin 
vakanssia ja lisäksi 4 LASU-hankkeiden määräaikaista 
lääkärivakanssia vuoden 2013 loppuun asti. STM:n suosituksen 
mukaisesti lääkäreiden mitoitus kouluterveydenhuollossa tulisi olla 
2100 koululaista/lääkäri. Helsingin kouluterveydenhuollossa lääkäreillä 
on oppilaita keskimäärin 3300/lääkäri. Lisäksi toimintaa on 
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vahvistamassa 4 LASU-lääkärin resurssit. Kaikki lääkärin vakituiset 
vakanssit ovat täynnä, mutta sijaisten saaminen on osoittautunut 
erittäin vaikeaksi.

Helsingin terveyskeskuksen koulu- ja opiskeluterveydenhuollon yksikkö 
toteuttaa neuvolatyöstä, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekä 
lasten ja nuorten ehkäisevästä suun terveydenhuollosta annetun 
asetuksen (338/2011) mukaisia terveystarkastuksia. 
Terveystarkastuksessa selvitetään tarkastettavan oppilaan ikävaiheen 
ja yksilöllisen tarpeen mukaan kasvua, kehitystä ja hyvinvointia 
haastattelulla ja kliinisillä tutkimuksilla sekä tarvittaessa muilla 
menetelmillä. Terveydenhoitaja tapaa oppilaat vuosittain. 
Määräaikainen terveystarkastus järjestetään kaikille ennalta 
määriteltyyn ikä- tai vuosiluokkaan tai muuhun erityisryhmään 
kuuluville. Lisäksi tehdään ns. laaja-alaisia terveystarkastuksia, johon 
sisältyy terveydenhoitajan tekemän tarkastuksen lisäksi 
lääkärintarkastus sekä vanhempien tapaaminen ja haastattelu. 
Terveystarkastuksissa pyritään löytämään ne lapset ja nuoret, jotka 
saattavat tarvita tehostetumpaa seurantaa. Koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto toimii oppilashuollossa moniammatillisesti ja 
perhekeskeisesti varhaisen puuttumisen periaatteella ja on luonut 
toimivia hoitokäytäntöjä yhteistyössä erikoissairaanhoidon kanssa.

Helsingin terveyskeskuksessa on usean vuoden ajan tavoitteellisesti 
lisätty kouluterveydenhuollossa työskentelevien lääkäreiden ja 
terveydenhoitajien vakansseja. Terveyslautakunta toteaa, että 
kouluterveydenhuollon terveydenhoitajien kohdalla ei ole tarvetta lisätä 
määrärahoja uusien vakanssien saamiseksi, koska terveydenhoitajien 
mitoituksissa peruskouluissa ylitetään jo valtakunnalliset suositukset. 
Lääkäreiden vakanssien lukumäärissä on myös lähestytty 
laatusuositusten tasoa. Vuonna 2013 koululääkäreiden työtä 
vahvistavat edelleen neljä Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
toteuttamishankkeisiin (LASU-hankkeet) suunnattua lääkärin 
vakanssia. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei 
mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 
2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyihin 
koululääkäreiden vakanssien lisäyksiin. Pyrkimyksiä 
koululääkärimitoituksien korjaamiseksi suositusten tasolle jatketaan 
tulevina vuosina talousarvioraamin mahdollistamissa puitteissa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Kouluterveydenhuollon perustehtävänä on tukea jokaisen koululaisen 
mahdollisimman tervettä kasvua ja kehitystä sekä oppimisen ja terveen 
aikuisuuden edellytyksiä. Kouluterveydenhuolto edistää terveyttä ja 
mielenterveyttä terveysneuvonnan keinoin, tunnistaa ja vahvistaa 
terveyttä suojaavia tekijöitä sekä pyrkii puuttumaan ongelmiin 
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mahdollisimman varhain. Lisäksi kouluterveydenhuollon tehtävänä on 
koulujen ja oppilaitosten terveydellisten olojen valvonta. 

Kouluterveydenhuollon toimintaa säädellään asetuksella. 
Kouluterveydenhuollon tavoitteisiin pääsemiseksi on linjattu 
työntekijöiden ammatilliset kelpoisuudet, annettu mitoituksien 
laatusuositukset ja kuvattu toiminnan ja terveystarkastuksien sisällöt. 
Tärkeimpänä tekijänä voitaneen kouluterveydenhuollossa kuitenkin 
pitää toiminnan oikeita sisältöjä.”

Esittelijä

Sirkku Ingervo ja 5 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan talous-
arvioaloitteen:

"Talousarvioaloite kouluterveydenhoidon henkilöstön ja psykologien 
palkkaamiseksi

Pisa-tutkimuksien akateemisissa aineissa Suomi on pärjännyt 
loistavasti. Kuitenkin suomalaisten lasten kouluhyvinvointi ei ole 
kansainvälisesti vertailtuna hyvällä tasolla. Koulupudokkuus on 
kasvava ongelma eikä edes lasten ja nuorten masentuneisuuden 
oireita läheskään aina havaita tai hoideta ajoissa.

Valtakunnallisesti on annettu selvät suositukset 
kouluterveydenhoitajien, koululääkäreiden ja psykologien määrästä 
suhteessa oppilaiden määrään. Helsingissä näitä suosituksia ei ole 
noudatettu. Terveydenhoitajia pitäisi suositusten mukaan olla 1/600 
oppilasta. Helsingissä suhdeluku on 1/800 oppilasta.  Kuitenkin juuri 
metropolikaupungissa monet ongelmat ovat kasautuvia ja 
suuruusluokaltaan laajempia kuin muualla Suomessa.

Kouluterveydenhoitajaksi ei ole ollut vaikea saada hakijoita. Kun lasten 
ja nuorten määrä vähenee, niin he voisivat siirtyä muun 
terveydenhuollon toimipisteisiin, jossa varmasti tarvetta riittää.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että kouluterveydenhoitajia, 
koululääkäreitä ja psykologeja palkataan suositusten mukainen määrä 
taloussuunnitelmakauden loppuun mennessä. Esitämme, että tähän 
varataan vuositasolla ja suunnitelmakauden loppuun mennessä riittävät 
määrärahat.”

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja opetuslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
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Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
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§ 129
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
lisämäärärahasta avohoidon kuntoutustoimintaan 

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyslautakunta pitää tärkeänä panostaa ennaltaehkäisevien, 
toipumisvaiheen ja kotiin vietävien kuntoutustoimenpiteiden 
toteuttamiseen. Terapiahenkilöstön hallinnollinen sijoittaminen on tällä 
hetkellä ratkaistu sosiaalivirastossa ja terveyskeskuksessa eri tavalla. 
Terveyskeskuksessa terapiahenkilöstö on keskitetty 
kuntoutusyksikköön. Sosiaalivirastossa puolestaan on hajautettu malli, 
jossa terapiahenkilöstö on sen yksikön henkilökuntaa, jossa se 
työskentelee.   

Uuden sosiaali- ja terveystoimen organisaation kehittämisen 
yhteydessä joudutaan ottamaan kantaa myös terapiahenkilöstön 
hallinnolliseen sijoittumiseen. Tätä koskevia päätöksiä ei 
organisaatiouudistuksen valmistelun tässä vaiheessa ole vielä tehty. 
On selvää, että yhteistyö organisaation eri toiminnoissa työskentelevien 
kuntoutushenkilöiden kesken on hyödyksi. Organisaatioratkaisuja 
päätettäessä tulisikin olla yhtenä näkökulmana mukana yhteistyön 
varmistaminen kuntoutustyössä. Myös aloitteessa mainittu ajoittainen 
työkierto on kannatettavaa. 

Kotihoito on fysioterapian yhtenä painoalueena. Neuropsykologiassa 
painoalueena ovat ensisijaisesti kuntoutuksen poliklinikat, eivät 
niinkään terveysasemat. Toimintaterapian osalta tärkeimpänä 
kehittämisalueena nähdään terveysasemat. Neuvolatyön ja terveyden 
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edistämiseen kuuluvan lasten foniatria- ja puheterapiayksikön 
resursointi on kunnossa. Kaupunginsairaalan kuntoutusyksikössä 
työskentelee tämän lisäksi yhteensä yhdeksän puheterapeuttia. 
Suursuon sairaalan sekä sosiaaliviraston jatkokuntoutusyksiköiden 
puheterapian järjestämisestä tulee pitää huolta jatkosuunnittelussa.

Kaupunginhallituksen päättämä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousavioraami ei mahdollista toiminnallisia lisäyksiä, joten 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen ei sisälly 
aloitteessa esitettyjä lisäresursointeja.

Terveysvaikutusten arviointi

Olemassa olevan resursoinnin sisällä tapahtuvalla yhteistyön 
lisäämisellä ja resurssien optimaalisella kohdentamisella voidaan 
arvioida olevan positiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Arja Karhuvaara ja yksi toinen valtuutettu ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Lisävirkoja terveysasemille ennaltaehkäisevän toiminnan ja 
sekundaaripreventiokuntoutuksen vahvistamiseksi

Ikäihmisten avohoidon lisääntyessä ja, varsinkin sote-organisaatioiden 
yhdistymisen murrosvaiheessa, tarvitaan nykyistä voimakkaampaa 
panostusta ennaltaehkäisevien, toipumisvaiheen ja kotiin vietävien 
kuntoutustoimien toteuttamiseen. Myös kaiken ikäisille riskiryhmille ja 
varhaisvaiheen ongelmiin kohdistettavien ennaltaehkäisevien toimien 
tarve kasvaa perusterveyden hoidon avopalvelujen aktivoituessa 
korvaamaan laitosvaltaista hoitoideologiaa. Näitä ryhmiä ovat 
vanhusten lisäksi esim. diabetes-, ylipaino-, osteoporoosi- ja 
keuhkoahtaumasairastuneet.

Terveysasemien kuntoutushenkilöstöä onkin voitu jo nyt sujuvasti 
siirtää organisaation sisällä eri toimipisteisiin ja toimintomuotoihin myös 
lyhytaikaisen tarpeen mukaan.

Monipuolisten vanhuskeskusten toimintojen muokkautuessa on tärkeä 
turvata aktiivinen liikunta- ja kuntoutustoiminta niissäkin. Myös 
pitkäaikaisosastoilla työskentelevien terapeuttien ammattitaidon ja 
työssäjaksamisen kannalta on tärkeää voida työskennellä ajoittain 
myös avopuolella ja osana yhteistä terveydenhuoltoa. Näin 
varmistetaan yhteistyö avo- ja laitosasiakkaiden hoitotyössä ja siihen 
liittyvässä kuntoutuksessa.

Asiakkaiden terveyshyötynäkökulmasta kehitettäviä 
perusterveydenhuollon kuntoutuspolkuja siirtyy entistä enemmän 
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avohoitoon. Jotta myös niihin riittää tarpeeksi työntekijöitä, eivätkä 
kaikki resurssit ohjaudu vain osasto- ja vanhustyöhön sekä 1.lk:n 
kiireellisyysasiakkaiden (mm. lapset, kotiutuvat ja kipuvanhukset, 
työikäiset traumapotilaat) hoitamiseen, esitämmekin, että kaupunki 
varaa terveyskeskukselle määrärahan 4 fysioterapeutin, 2 toiminta- ja 
puheterapeutin sekä 2 neuropsykologin palkkaamiseen avoterveyden 
hoidon toimipisteisiin. Nain mahdollistetaan myös moniammatillisen 
ennaltaehkäisevän ja varhaisen puuttumisen työn nykyistä parempi 
toteutusmahdollisuus kaikille ikäryhmille. Säästöt syntyvät vähenevästä 
vuodeosasto- ja erikoissairaanhoitotarpeesta sekä työikäisten työstä 
poissaoloista."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle mennessä 
terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta 25.5.2012 mennessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 130
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta matalan 
kynnyksen palvelupaikan perustamisesta väkivaltaa kokeneille 
naisille

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Mielenterveyspalveluja Helsingissä tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät lisäksi järjestöjen ja 
yritysten palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan Helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, raiskauksen uhrien auttamiseksi ja väkivallan 
kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. Helsingissä Malmin sairaalan 
poliklinikka ja Malmin poliisi ovat siirtyneet käytäntöön, jolla pyritään 
parantamaan pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa ja viranomaisten 
yhteistyön välineeksi on Helsingissä kehitetty pahoinpitely- ja 
kehokarttalomake (PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut 
pahoinpitelytiedot tulevat kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään 
saneluohjeet pahoinpidellyn potilaan epikriisien ja lausuntojen 
laatimista varten. 
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Potilaita, jotka on raiskattu tai pahoinpidelty hoidetaan 
psykiatriaosaston akuuttityöryhmissä ja mielialahäiriökeskuksessa. 
Psykiatrinen hoito voi sisältää yksilö-, pari- tai perhekeskusteluja tai se 
voi olla ryhmämuotoista. Jokaisella psykiatrian poliklinikalla on 
akuuttityöryhmä, jonka vastaanotolle saa ajan nopeasti. Potilas tai 
hänen läheisensä voi ilman lähetettä ottaa yhteyttä psykiatrian 
poliklinikkaan hoidon saamiseksi akuuttityöryhmässä. Jos päihteet 
liittyvät väkivaltaan, hoitoa tarjoavat sosiaaliviraston A-klinikat. 
Perheneuvolasta saa apua lasta tai perhettä kohdanneissa kriiseissä.

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.

Helsingissä toimii useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua pahoinpitelyn 
uhreille. Näitä ovat esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin 
rikosuhripäivystys ja Raiskauskriisikeskus Tukinainen. Järjestöt voivat 
hakea vuosittain toiminta-avustusta terveyskeskukselta ja 
sosiaalivirastolta.

Terveyslautakunta ei pidä tarpeellisena erillisen matalan kynnyksen 
palvelukeskuksen perustamista.  Sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiouudistus osaltaan mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön sosiaali- ja terveydenhuollon eri toimijoiden välillä, mikä 
edistää myös väkivaltaa kokeneiden erityispalvelujen kehittämistä. 
Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
kohdentaa lisäresursseja uuden palveluyksikön perustamiseen eikä 
esitettyyn tarkoitukseen ole varattu määrärahaa terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamisesta saatava 
terveyshyöty jää pienemmäksi kuin sosiaali- ja terveystoimen 
rakenneuudistuksen myötä olemassa olevien toimijoiden yhteistyön 
kehittämisellä saavutettava hyöty."

Esittelijä

Elina Moisio ja 15 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan aloitteen:

"Kansallisessa naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen 
ohjelmassa ehdotetaan alueellisten väkivallan ehkäisytyön 
erikoistuneiden osaamis- ja palvelukeskusten perustamista. Ohjelman 
mukaan osaamiskeskukset tulee perustaa vuosina 2013 - 2015.
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Tällä hetkellä väkivallan kohteeksi joutuneet naiset saavat 
asiantuntevaa apua julkisista palveluista hyvin sattumanvaraisesti. 
Väkivaltaan keskittyvän terapia-avun saaminen ja keskusteluryhmien 
löytäminen on vaikeaa eikä terveyspalveluissa ja neuvoloissa ole 
riittävästi erityisosaamista. Perheneuvolaan voi joutua jonottamaan 
puolikin vuotta. Ongelma on myös kykenemättömyys tunnistaa 
väkivaltaa ia puuttua siihen varhain.

Tutkimukset osoittavat että itse väkivalta ohitetaan usein julkisissa 
palveluissa ja asiakkaita autetaan oman organisaation 
ongelmanmäärittelyjen kautta. Parisuhdeväkivalta tulee näin 
määritellyksi mielenterveys-, parisuhde-, lastensuojelu- tai 
alkoholiongelmaksi ja väkivaltaa kokenut voi jäädä ilman väkivallasta 
selviytymiseen tarvitsemaansa apua.

Naisiin kohdistuvan väkivallan kustannukset ovat valtakunnallisesti 
arviolta noin miljoona euroa mutta välilliset kustannukset voivat olla 
jopa kaksi kertaa suuremmat (Heiskanen ja Piispa,2002). Helsingin 
asukaslukuun suhteutettuna tämä tarkoittaa 10 - 20 miljoonan euron 
vuotuisia kustannuksia. Väkivallasta aiheutuvaa inhimillinen kärsimystä 
ei voida mitata rahassa. Kynnyksen korkeudesta hakea apua kertoo, 
että tutkimusten mukaan kolmasosa parisuhdeväkivallan kohteeksi 
joutuneista ei hae minkäänlaista virallista apua.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että talousarvioon 2013 
varataan riittävät määrärahat siihen, että

- Helsinkiin perustetaan yhteistyössä pääkaupunkiseudun kanssa 
moniammatillinen matalan kynnyksen palvelupaikka väkivaltaa 
kokeneille naisille yhteistyössä kolmannen sektorin kanssa

- toiminnalle osoitetaan sopivat tilat

- toimintaa tuetaan avustuksella tai hankitaan palvelu ostopalveluna 
kolmannelta sektorilta."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä sosiaalilautakunnalta ja terveyslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria
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Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 178

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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§ 131
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
moniammatillisen kiputyöryhmän toiminnan mahdollistamisesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004342 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Aloitteessa mainittuun kuntoutukseen liittyen kivunhoito on osa 
normaaleja hoitokäytäntöjä, aivan kuten muillakin lääketieteen 
erikoisaloilla.

Kivunhoito liittyy yleisimmin palliatiiviseen eli oireita lievittävään 
hoitoon, jolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista hoitoa silloin, kun 
kuolemaan johtava sairaus ei enää ole parannettavissa eikä sen 
ennusteeseen voida enää merkittävästi vaikuttaa.   

Helsingin kaupunginsairaalan akuuttiyksiköissä (Laakson, Malmin ja 
Herttoniemen sairaalat) toimii viisi kotisairaalaa, jotka vastaavat 
kotisaattohoidosta. Kotisairaalat saattohoitavat vuosittain noin 200 
potilasta. Akuuttiyksiköt toimivat kotisairaalan tukiosastoina. Suursuon 
sairaalaan ollaan parhaillaan suunnittelemassa kahta vuodeosastoa 
saattohoitopotilaiden (hitaasti eteneviä sairauksia) hoitoon. 
Kaupunginsairaalan akuuttiyksiköissä kuolee vuosittain noin 900 
potilasta, joista vajaa puolet on syöpäpotilaita. Yhteensä viidellä 
lääkärillä on palliatiivisen lääketieteen erityispätevyys ja kaksi on 
koulutuksessa. Kotihoidossa ja sosiaalitoimen yksiköissä annetaan 
perustason palliatiivista- ja saattohoitoa. Kahdella kotihoidon lääkärillä 
on palliatiivisen lääketieteen erityispätevyys. Kotisairaalat vastaavat 
konsultaatiotuesta. 
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Kaupunginsairaalan vuoden 2012 toimintasuunnitelmaan sisältyy jo nyt 
suunnitelma uutena toimintamuotona aloittavasta 
kivunhallintaryhmästä, joka on tarkoitettu kroonisista pitkäaikaisista 
kivuista kärsiville potilaille. Toimintaa on tarkoitus pilotoida yhteistyössä 
HYKSin fysiatrian poliklinikan kanssa.

Kokonaisuutena voidaan todeta, että terveyskeskuksessa on varsin 
paljon kivunhoitoon liittyvää lääketieteellistä osaamista.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja, mutta 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyy jo 
kaupunginsairaalan suunnitelma kivunhallintatyöryhmän 
perustamisesta toimintoja uudelleen järjestelemällä.  

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyn erillismäärärahan turvin ei saavuteta lisää terveyshyötyjä 
verrattuna hyötyihin, jotka saadaan perustamalla suunnitelman 
mukaisesti kivunhallintatyöryhmä toimintoja uudelleen järjestämällä ja 
kohdentamalla panosta osaamisen lisäämiseen ja levittämiseen 
nykyisten resurssien puitteissa."

Esittelijä

Nina Huru  ja 4 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Helsingin kaupunki pyrkii strategiansa mukaan tarjoamaan 
terveydenhuollon alalla oikea-aikaisia ja tehokkaista palveluja. Osana 
kuntoutusta on hyvä kivunhoito. Toivon kaupungin huomioivan 
talousarviossa vuodelle 2013 moniammatillisen kiputyöryhmän 
toiminnan mahdollistaminen. 500 000 €."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 132
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta alle 65-
vuotiaiden palveluasumispaikkojen lisäämisestä

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004326 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon: 

"Hoitoketjujen sujumiselle on ratkaisevaa, etteivät potilaat joudu 
jonottamaan sairaalan osastolla palveluasumispaikkaa kohtuuttoman 
pitkään, jolloin kaupunginsairaalan ja psykiatrian sairaansijat ovat 
oikeanlaisessa käytössä. Jonottaminen aiheuttaa ylimääräisiä 
kustannuksia mm. HUSin siirtoviivekustannusten muodossa. 
Todettakoon, että siirtoviiveiden laskutusmenettelyä tiukennettiin 
vuoden 2012 alussa. 

Mielenterveyskuntoutujien osalta tilanne on parantunut vuoden 2011 
aikana sosiaaliviraston hankittua uusia palveluasumispaikkoja. Vuoden 
2012 talousarvioon sisältyy 2,5 milj. euron määräraha monisairaiden, 
alle 65-vuotiaiden palveluasumispaikkojen hankintaa varten. 
Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdessä tekemä suunnitelma 
määrärahan käytöstä hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 10.4.2012. 
Määrärahalla hankitaan noin 50 palveluasumispaikkaa, joista tällä 
hetkellä on otettu käyttöön 40.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluasumiseen varataan 
riittävät resurssit myös tulevan vuoden talousarvioesityksessä. 
Palveluasumisen kustannukset sisältyvät valmistelun tässä vaiheessa 
sosiaaliviraston talousarvioesitykseen, joten terveyskeskuksen 
talousarvioesityksessä ei ole esityksiä palveluasumisen mahdollisista 
lisäyksistä. 
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Organisaatiouudistuksessa perustettavaksi esitettävässä uudessa 
osastossa, johon asuminen kuuluu, tulee kohdentaa riittävästi 
resursseja alle 65-vuotiaiden ympärivuotokautisen hoidon paikkoihin.

Terveysvaikutusten arviointi

Palveluasumispaikkojen puute heikentää hoitoketjujen toimivuutta ja 
hidastaa potilaiden kuntoutumista. Palvelusasumispaikkojen riittävyys 
turvaa potilaiden pääsyn tarkoituksenmukaiseen hoitoon ja 
kuntoutukseen ja samalla sairaalansijat ovat sairaalahoitoa tarvitsevien 
potilaiden käytössä. Lisäksi riittävä palveluasumispaikkojen määrä saa 
aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia myös siksi, että halvemmalla 
kustannustasolla hoidon piiriin mahtuu suurempi määrä potilaita. "

Esittelijä

Valtuutettu Lilli Autti on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Alle 65-vuotiaiden palveluasuntopaikkojen riittämättömyys on johtanut 
siihen, että jatkuvaa tukea tarvitsevat alle 65 -vuotiaat henkilöt ovat 
joutuneet odottamaan jatkohoitopaikkaa sairaalassa useita kuukausia, 
usein jopa yli vuoden ajan. Terveyskeskuksen tilastojen mukaan esim. 
maaliskuun 2012 alussa kaupunginsairaalassa ja psykiatriaosastolla 
jonotti yhteensä 77 henkilöä palveluasumiseen. Lisäksi kotihoidosta 
odotti 25 henkil6ii palveluasumiseen.

Ellei palvelusasumisen tarjoamisessa päästä tasapainoon, voi 
henkilöille aiheutua pitkään jonottamisesta pysyviä kielteisiä 
terveysvaikutuksia mikä ei ole inhimillistä eikä eettisesti hyväksyttävää 
toimintaa.

Esitän, että vuoden 2013 talousarvioon varataan vähintään 4 miljoonaa 
euroa lisää alle 65 -vuotiaiden palvelusasumispaikkojen lisäämiseen."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 133
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta sisäisen 
valvonnan ja palvelujen toteutumisesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyskeskuksen johdon vastuulla on huolehtia, että 
terveyskeskuksessa on sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja 
sisältöön nähden toimiva sisäinen valvonta. Terveyskeskuksen 
sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeiden mukaisesti. 
Terveyskeskuksessa sisäinen valvonta on osa toiminnan 
ohjausjärjestelmää.

Terveyskeskuksessa toimii palvelujen valvonnan jatkuva 
itsearviointiprosessi, jolla on jo pitkät perinteet. Terveyskeskus 
toteuttaa palvelujen laadun valvontaa jatkuvasti vuosittain mm. 
laatumittausten, työhyvinvointikyselyjen ja johdon katselmusten avulla. 
Terveyskeskuksen johtoryhmä päättää vuosittain, mihin seuranta 
kohdistetaan ja mitä seurantatietoa kootaan. Laatumittausten lisäksi 
terveyskeskuksessa kerätään paljon eri tyyppistä palvelujen määrään, 
kustannuksiin ja kohdentumiseen liittyvää tietoa. 

Palvelujen hankinnoissa pyritään aina kiinnittämään huomiota laatuun. 
Sopimuksilla on vastuuhenkilö, jonka tehtäviin kuuluu palvelun laatuun 
liittyvien asioiden seuranta ja reagointi tarvittaessa, mikäli siihen 
ilmenee aihetta.

Varsinaisen mitattavan omavalvonnan ohella terveyskeskus kerää 
palautetta annetuista palveluista säännöllisillä asiakas- ja 
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väestökyselyillä. Lisäksi terveyskeskus kerää myös ns. spontaania 
palautetta.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitys on laadittu 
kaupunginhallituksen hyväksymän talousarvion laatimisohjeiden 
mukaiseen raamiin. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami 
ei mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
sisäisen valvonnan lisäresursointiin. 

Esittelijä

Valtuutettu Lilli Autti on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Kaupunki järjestää kuntalaisille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja 
sekä omana toimintana että ostopalveluina. Toiminnan ja palveluiden 
kehittäminen, laadun ja kustannusten seuranta vaatii myös aktiivista 
omavalvontaa. Varsinkin niiden palveluiden osalta, jotka kohdistuvat 
erityisesti heikoimpien ja haavoittuvampien henkilöryhmien kuten 
vanhusten, kehitysvammaisten, vammaisten, 
mielenterveyskuntoutujien ja päihteidenkäyttäjien hoidon- ja hoivan 
järjestämiseen, tulee virastojen sisäistä omavalvontaa kehittää.

Sopimuskausien aikana tulisikin aiempaa säännöllisemmin valvoa, 
täyttyvätkö annetut palvelulupaukset ja henkilöstömitoitukset vuoden 
aikana ja saavatko näihin palveluihin ohjatut ja sijoitetut henkilöt heille 
tarpeellisia ja luvattuja palveluja riittävästi. Useimmissa palveluissa 
niiden saajalle tulee tehdä yksityiskohtainen hoito- ja 
palvelusuunnitelma, joiden toteutumista tulisi valvoa tehokkaasti 
vuoden aikana myös konkreettisten valvontakäyntien avulla.

Usein toiminnan puutteisiin kiinnitetään huomiota vasta siinä 
vaiheessa, kun palveluja saava henkilö tai hänen omaisensa tekevät 
asiasta kantelun ulkopuoliselle laillisuusvalvojalle, vaikka kunnalla on 
velvollisuus itse valvoa palvelujensa toteutumista. Sosiaalivirastossa eri 
vastuualueiden työntekijöiden on oman työnsä ohella myös valvottava 
asiakkaidensa saaman palvelun toteutumista ja reagoitava esille 
tuleviin epäkohtiin. Riittävä valvonnan mahdollisuus ja intensiivisyys 
vaihtelee kuitenkin työtilanteen mukaan.

Edellä esitetyn perusteella esitän, että vuoden 2013 talousarvioon 
vartaan riittävä määräraha, jonka turvin uudessa sosiaali- ja 
terveysvirastossa voidaan kehittää sisäistä valvontaa ja varmistaa 
palvelujen toteutuminen luvatussa muodossa ja tarvittaessa palkattava 
henkilökuntaa konkreettisen omavalvonnan suorittamiseen esim. 
turvaamalla säännölliset tarkastuskäynnit palveluja tarjoaviin 
yksiköihin."
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Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole kielteisiä terveysvaikutuksia."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 134
Terveyslautakunnan lausunto päivähoidon, koulujen sekä sosiaali- 
ja terveysasemien ja palveluasumisen lisäämisestä 

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Yhtenä keskeisenä lähtökohtana uuden sosiaali- ja terveysviraston 
suunnittelussa on, että uusi organisaatio rakennetaan asiakas- ja 
potilaslähtöisesti asukkaita kuullen. Sujuvat hoitoketjut ovat tärkeässä 
roolissa uuden organisaation suunnittelussa.

Organisaatiouudistuksen sisällölliset ratkaisut tulevat täsmentymään 
sen jälkeen, kun kaupunginvaltuusto on kesäkuussa tehnyt päätökset 
johtosäännöstä. Uudistuksessa tullaan kiinnittämään erityistä huomiota 
moniongelmaisiin ja sairastamisen lisäksi tukea muussa 
elämänhallinnassa tarvitseviin asiakkaisiin, jotka käyttävät usein sekä 
terveydenhuollon että sosiaalihuollon  palveluja samanaikaisesti. 

Terveyspalvelujen järjestämisessä ja suunnittelussa otetaan huomioon 
koko asiakaskunta. Terveyspalveluja käyttää vuosittain noin 400 000 
helsinkiläistä, joista HUSin palveluja noin 150 000 henkilöä. Näistä 
terveyspalveluja käyttävistä yhteisiä asiakkaita sosiaalitoimen kanssa, 
pois lukien päivähoito ja toimeentulotuki, on muutamia kymmeniä 
tuhansia. Valtaosa terveyspalveluasiakkaista ei siis ole yhteisiä 
sosiaalitoimen kanssa. 

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä 
lisäresursseja eikä se siksi mahdollista lisäresurssien kohdentamista 
toimintoihin. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ei 
ole varausta lisäresursseista aloitteen mukaiseen,  kuluvana vuonna 
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tapahtuvaan palvelujen lisääntymiseen  eikä terveysasemien 
henkilöstömitoituksen korjaamiseen. Palveluasumisen kustannukset 
sisältyvät valmistelun tässä vaiheessa sosiaaliviraston 
talousarvioesitykseen, joten terveyskeskuksen talousarvioesityksessä 
ei ole esityksiä palveluasumisen mahdollisista lisäyksistä. 
Sosiaaliviraston vuoden 2013 talousarvioesitys sisältää kannanotot 
asumiseen liittyviin lisäresursointeihin. Virastot laativat 
talousarvioesitykset nykyorganisaation mukaisina, tarkempi 
kohdentaminen tapahtuu vuoden 2013 tulosbudjettien laadinnan 
yhteydessä. Organisaatiouudistuksessa perustettaviksi esitetyissä 
uusissa osastoissa, joihin aloitteessa mainitut toiminnot kuuluvat, tulee 
kiinnittää huomiota aloitteessa mainittujen toiminta-alueiden tarpeen 
mukaiseen resursointiin.

Terveysvaikutusten arviointi

Uusien työmuotojen ja yhteistyön kehittäminen perusterveydenhuollon 
ja sosiaalitoimen organisaation suunnittelussa mahdollistaa toimivat 
palvelukokonaisuudet ja resurssien paremman kohdentamisen ja siten 
sen voidaan olettaa tuottavan terveyshyötyä. "

Esittelijä

 Kati Peltola ja 10 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Terveysasemille ja sosiaalityönpalveluihin on Helsingissä vaikea 
päästä. Jos asiakas ja hänen perheensä tarvitsee näitä molempia, 
työntekijät eivät läheskään aina ehdi edes arvioida, mihin asiakas 
pitäisi seuraavaksi neuvoa. Tässä ja nyt tapahtuva asiantuntijoiden 
yhteistyö on harvinaista herkkua. Monimutkainen palvelurakenne tekee 
asiakkaan ja hänen asioitaan hoitavien yhteistyöstä hankalaa ja 
epätaloudellista.

Sosiaali- ja terveysvirastoja yhdistettäessä Helsingillä on nyt 
erinomainen tilaisuus toteuttaa kansanterveystyön ja sosiaalityön 
parhaita tavoitteita perustamalla sosiaali- ja terveysasemia, jotka 
tarjoavat lähialueensa asukkaille monipuolisia hyvinvointipalveluja. 
Terveysasemien psykiatriset sairaanhoitajat ja joillekin asemille saadut 
sosiaalineuvojat ja päihdetyöntekijät ovat vasta pieni aloitus tähän 
suuntaan.

Reipas panostus monipuoliseen hyvinvoinnin edellytysten arviointiin ja 
siihen perustuvaan yksilö- ja ryhmäkuntoutukseen edistää parhaiten 
sosiaali- ja terveystoimen yhdistämiselle asetettuja tavoitteita. Lasten 
päivähoidon ja koulujen riittävät ja monipuolista ammattitaitoa 
kehittävät työntekijät ovat myös välttämättömiä lasten ja perheiden 
kumppaneita.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2012 46 (81)
Terveyslautakunta

Tja/12
22.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Kunnollinen asunto ja siihen liittyvä tuki ja apu on välttämätön palvelut 
yksinäisyydestä ja huolenpidon puutteista kärsiville. Vanhukset, sairaat 
ja vammaiset tarvitsevat oikeutta valita yhteisöllisiä asumismuotoja. 
Heitä ei saa pakottaa asumaan kotona yksin tai toisen huonosti 
selviytyvän ihmisen ja jatkuvasti vaihtuvien erillisten toimenpiteiden 
varassa.

Hyvinvoinnin ja tasa-arvon parantuminen lähipalveluilla vähentää 
vaikeuksien kasautumista ja kalliiden erityispalvelujen tarvetta. Samalla 
vähenee myös raskas jonotus ja apua tarvitsevien jatkuva siirtely 
paikasta toiseen.

1. Vuoden 2013 budjetin raamia on korjattava niin, että sen pohjassa 
on mukana tänä vuonna tapahtuva sosiaali- ja terveyspalvelujen 
lisääntyminen ja siitä aiheutuva kustannusnousu.
2. Lisäksi ehdotamme, että vuoden 2013 budjetissa korjataan 
päivähoidon, koulujen ja sosiaali- ja terveysasemien 
henkilöstömitoitusta 7 miljoonan euron määrärahalla.
3. Vanhusten ja muiden hoivaa tarvitsevien palveluasumisen 
lisäämiseen ehdotamme 150 lisäpaikkaa."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta,  sosiaalilautakunnalta ja 
opetuslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 171

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
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Hilkka Vesterinen, työmarkkinalakimies, puhelin: 310 43442
hilkka.vesterinen(a)hel.fi
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§ 135
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta kotihoidon 
henkilökunnan lisäämisestä ja toiminnan kehittämisestä

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004328 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen  lausunnon:

"Kotihoito on ollut terveyskeskuksen painoalue jo vuosia ja voimavaroja 
onkin vuosittain lisätty. Kotihoidon vakanssimäärä on noussut noin 
kolmella sadalla vuodesta 2005 vuoteen 2012. Myös kotihoidon 
toiminnan kehittämiseen on panostettu ja pyritty ennen kaikkea 
lisäämään välitöntä asiakastyötä. Kotihoito kehittää toipilasajan hoitoa 
ja kuntoutusta sekä moderniin tietotekniikkaan perustuvia palveluja 
mm. Palmian kanssa. Asiakkaiden toimintakyvyn kohenemisen myötä 
voidaan resurssit kohdentaa nykyistä optmaalisemmin palveluja eniten 
tarvitseville.

Kotihoidon peittävyystavoitteena on, että 13 % 75-vuotta täyttäneestä 
väestöstä kuuluu säännöllisen kotihoidon piiriin. Kotihoidossa tullaan 
painottamaan keskiraskashoitoista asiakaskuntaa siten, että 
vähennetään kevythoitoisten ja lisätään raskashoitoisten asiakkaiden 
määrää. Tämä merkitsee, että asiakkaiden kokonaismäärää ei voida 
lisätä merkittävästi nykyisestä.  

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyihin lisäyksiin 
kotihoidossa. Organisaatiouudistuksessa perustettavaksi 
ehdotettavassa uudessa osastossa, johon kotihoito kuuluu, tulee 
kohdentaa kotihoitoon riittävästi voimavaroja. 

Terveysvaikutusten arviointi
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Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Valtuutettu Lilli Autti on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Vanhusten kotona asumisen turvaamiseksi tarvitaan kotihoitoon 
tulevina vuosina lisää resursseja. Kotiin annettava kuntoutus sekä 
ympärivuorokautisesti toimiva kotihoito vaativat lisää koulutettua 
henkilökuntaa. Määrärahoja suunnattaessa on huomioitava kotona 
asuvien vanhusten kunnon heikentyminen ja siitä johtuva kotihoidon 
vaativuuden ja hyvään hoitoon kuluvan ajan lisääntyminen. Henkilöstön 
riittävään mitoitukseen tulee siten kiinnittää erityistä huomiota sekä 
koti- että laitoshoidossa.

Edellä olevan perusteella esitän, ette kaupunginvaltuusto varaa 
aiempaa enemmän määrärahoja vuoden 2013 talousarvioon kotihoidon 
henkilökunnan lisäämiseen ja kotihoidon toiminnan kehittämiseen."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 136
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
läheisväkivaltaan puuttumisen kokeilusta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Helsingissä mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät järjestöjen ja yritysten 
palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, väkivallan kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. 
Helsingissä Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi ovat 
kehittäneet toimiaan parantaakseen pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa. 
Tähän tarkoikseen on kehitetty pahoinpitely- ja kehokarttalomake 
(PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulevat 
kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään myös saneluohjeet pahoinpidellyn 
potilaan epikriisien ja lausuntojen laatimista varten. 

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.

Helsingissä toimii lisäksi useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua 
pahoinpitelyn uhreille. Järjestöt voivat hakea vuosittain toiminta-
avustusta terveyskeskukselta ja sosiaalivirastolta.

Terveyskeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdevälivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön eri toimijoiden välillä.
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Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja eikä 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta 
aloitteessa esitettyä kokeilua varten. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen määrärahan myöntämisellä saatava hyöty jää pienemmäksi 
kuin sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen myötä jo olemassa 
olevien toimijoiden yhteistyön kehittämisellä saatava hyöty."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Helsingissä mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät järjestöjen ja yritysten 
palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, väkivallan kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. 
Helsingissä Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi ovat 
kehittäneet toimiaan parantaakseen pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa. 
Tähän tarkoikseen on kehitetty pahoinpitely- ja kehokarttalomake 
(PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulevat 
kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään myös saneluohjeet pahoinpidellyn 
potilaan epikriisien ja lausuntojen laatimista varten. 

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.
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Helsingissä toimii lisäksi useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua 
pahoinpitelyn uhreille. Järjestöt voivat hakea vuosittain toiminta-
avustusta terveyskeskukselta ja sosiaalivirastolta.

Terveyskeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdevälivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön eri toimijoiden välillä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja eikä 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta 
aloitteessa esitettyä kokeilua varten. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen määrärahan myöntämisellä saatava hyöty jää pienemmäksi 
kuin sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen myötä jo olemassa 
olevien toimijoiden yhteistyön kehittämisellä saatava hyöty."

Esittelijä

Kati Peltola ja 9 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Henkinen ja ruumiillinen väkivalta on suomalaisten läheissuhteissa 
edelleen yleinen ongelma. Neuvoloissa, päiväkodeissa ja kouluissa 
sekä sosiaalityössä ja terveydenhuollossa väkivalta tunnistetaan usein. 
Uhreja saatetaan myös ohjata etsimään apua tilanteeseen erilaisista 
tukipaikoista.

Helsingin terveysasemista pitäisi tehdä sosiaali- ja terveysasemia, joilla 
on asiantuntemusta havaita myös väkivallan uhrien ja tekijöiden tilanne 
ja tarjota nopeasti tukea sen purkamiseen. Nyt kaikilla terveysasemilla 
on psykiatrinen sairaanhoitaja ja monilla myös osa-aikainen 
päihdetyöntekijä. Lisäksi tarvittaisiin muutakin näihinkin ongelma-
alueisiin liittyvää osaamista.

Jos perheen sisällä ja muissa lähisuhteissa käytetyn väkivallan 
havaitsemiseen, siihen puuttumiseen ja tarvittavan tuen löytämiseen 
olisi saatavissa hyvää asiantuntemusta joiltain terveysasemilta, kynnys 
avun hakemiseen ja löytämiseen voisi alentua merkittävästi.

Ehdotamme, että sosiaali- ja terveysvirastolle varataan vuoden 2013 
budjettiin määräraha, jolla aloitetaan monipuolinen läheisväkivaltaan 
puuttumisen kokeilu parilla terveysasemalla."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 137
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
maahanmuuttajataustaisille naisille ja lapsille suunnatun toiminnan 
turvaamisesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Monika-Naiset Liitto ry:n strategisena toiminta-alueena on 
maahanmuuttajanaisten hyvinvoinnin tukeminen ja syrjäytymisen 
ehkäisy, koulutus sekä kansalais- ja järjestötoiminta. Tavoitteena on 
kotoutumisen tukeminen, väkivallan ennaltaehkäisy ja sen uhrien 
auttamistyö sekä osallisuuden ja moniarvoisuuden tukeminen. Liiton 
tuottamien palvelujen kohderyhmänä ovat maahanmuuttajataustaiset 
naiset ja lapset. 

Järjestön toiminnan kohde liittyy ensisijaisesti sosiaaliviraston 
vastuualueeseen. Järjestön toimintaa on tuettu sosiaalilautakunnan 
järjestöavustuksella ja lisäksi sosiaalivirasto on myös ostanut järjestöltä 
palveluja. Toiminta on lisäksi saanut naisten kielenopetukseen 
suunnattua erillisrahoitusta sekä EU-rahoitusta. 

Järjestön toiminta ei liity kiinteästi terveyskeskuksen terveyden- ja 
sairaanhoitotehtävään. Terveyskeskus pyrkii luonnollisesti palvelujensa 
järjestämisessä tunnistamaan ja ottamaan huomioon 
maahanmuuttajataustaisten henkilöiden erityistarpeet samoin kuin 
heidän perheidensä tukemisen näkökulman. 

Terveyskeskus ei ole hankkinut palveluja Monika- Naiset Liitto ry:ltä. 
Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
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talousarvioesityksessä ole varausta Monika-Naiset Liitto ry:n toiminnan 
tukemiseen.

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Valtuutettu Astrid Thors on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Tryggande av verksamheten riktad till kvinnor och barn med 
invandrarbakgrund 

Monika-Naiset Liitto ry är ett mångkulturell kvinnoförbund. Det fungerar 
som ett paraply för kvinnoorgansationer med olika etniska bakgrunder. 
Monika-Naiset Liitto arbetar för en mångvärdig och trygg vardag genom 
att stöda invandrarkvinnornas medborgarverksamhet och välfärd. Det 
producerar stödformar för invandrarkvinnor och barn som upplevt våld 
samt erbjuder skolning för personal inom social- och 
hälsovårdssektorerna.

Monika-Naiset Liitto rf har erhållit understöd från Helsingfors stad till 
hyresutgifter för kvinnohuset, arbetet bland barn och för sin preventiva 
verksamhet mot bostadslösheten. Verksamheten har nu utökats.

Betydelsen av verksamhet riktad till kvinnor med invandrarbakgrund är 
av avgörande betydelse för såväl deras som deras barns lyckade 
integrering i vårt samhälle. Samtidigt är det viktigt att personalen på 
social- och hälsovårdssektorn, som möter dessa kvinnor och deras 
familjer, är medvetna om särdragen i den vardag familjerna lever i. Om 
Monika-Naiset ry's verksamhet inte tryggas ekonomiskt, kommer den 
uteblivna aktiviteten att öka behovet av verksamhet ordnad av staden 
sjäv och medföra staden ökade kostnader inom flera sektorer.

Med hänvisning till ovanstående föreslår undertecknad att det i 
budgeten för 2013 anslås 450 000 € som understöd för Monika-Naiset 
Liitto ry's verksamhet."

Valmistelijan epävirallinen käännös:

 "Maahanmuuttajataustaisiin naisiin ja lapsiin kohdistuvan toiminnan 
turvaaminen 

Monika-Naiset Liitto ry on monikulttuurinen naisliitto. Se toimii erilaisen 
etnisen taustan omaavien naisten järjestöjen sateenvarjona.  Monika-
Naiset Liitto työskentelee moniarvoisen ja turvallisen arjen puolesta 
tukemalla maahanmuuttajanaisten kansalaistoimintaa ja hyvinvointia. 
Se tuottaa tukitoimia väkivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille ja 
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lapsille sekä tarjoaa koulutusta sosiaali- ja terveyssektoreiden 
henkilökunnalle.

Monika-Naiset Liitto ry on saanut Helsingin kaupungin tukea  
naistentalon vuokraan, lasten parissa tehtävään työhön sekä 
asunnottomuutta ehkäisevään työhön. Toimintaa on nyt lisätty.

Maahanmuuttajataustaisiin naisiin suunnatulla toiminnalla on 
ratkaiseva merkitys sekä heidän että heidän lastensa onnistuneelle 
sopeutumiselle meidän yhteiskuntaamme. Samanaikaisesti tärkeää on 
että näitä naisia ja heidän perheitään kohtaava sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilökunta on tietoinen näiden perheiden arjen 
elämän erityispiirteistä. Jos Monika-Naiset ry:n toimintaa ei turvata 
taloudellisesti, tulevat poisjäävät toiminnot lisäämään kaupungin itse 
järjestämän toiminnan tarvetta ja aiheuttamaan kaupungille 
lisäkustannuksia useilla sektoreilla.

Yllä olevaan viitaten allekirjoittanut esittää, että vuoden 2013 
talousarviossa varataan 450 000 e Monika-Naiset Liitto ry:n toiminnan 
tukemiseen."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta, 
suomenkieliseltä ja ruotsinkieliseltä työväenopistolta sekä 
henkilöstökeskukselta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 168

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisätiedot
Merja Svensk, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 74127

merja.svensk(a)hel.fi
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§ 138
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta Vinkin 
toiminnan turvaamisesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen  
lausunnon:

"Terveyskeskus toimii terveysneuvontapiste Vinkin päärahoittajana 
(rahoitus lähes 900 000 e/v). Lisäksi Vinkki tuottaa sosiaalivirastolle 
haittoja vähentävää korvaushoitoa ja moniongelmaisen 
päihderiippuvaisen tuki- ja hoitopalveluja (n. 300 000 e/v). Toiminta 
tapahtuu neljässä pisteessä (Kallio, Itäkeskus, Malmi, Maunula). 
Aloitteessa esitetään toimipisteiden lukumäärän lisäämistä viiteen ja 
rahoituksen tasoksi 1,2 milj. euroa vuodessa.

Terveyslautakunta toteaa, että olennaisinta on asiakkaiden saama 
palvelu ja sen laatu, ei niinkään toimipisteiden lukumäärää. Vinkin 
ohella terveyskeskus rahoittaa myös Helsingin Diakonissalaitoksen 
liikkuvan terveysneuvontapisteen toimintaa. Tämä 
terveysneuvontapiste saavuttaa pääkaupunkiseudulla suuren määrän 
asiakkaita, kun se liikkuu iltapainotteisesti kuutena päivänä viikossa eri 
puolilla pääkaupunkiseutua.

Vinkin toiminta on tärkeää, mutta terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioraami ei mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä siten 
myöskään ostopalvelujen lisäämistä kuluvan vuoden tasosta, joten 
terveyslautakunta ei pidä perusteltuna esitetyn suuruista rahoituksen 
tason lisäystä.

Terveysvaikutusten arviointi
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Laitettaessa pääpaino asiakkaiden saamiin palveluihin eikä 
toimipisteiden lukumäärään, saadaan eniten terveyshyötyjä samalla 
rahamäärällä."

Esittelijä

Valtuutettu Astrid Thors on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Helsingfors Vinkki är en hälsovårdsenhet specialiserad i hälsovårds- 
och socialrådgivning för droganvändare, i synnerhet brukare av 
intravenösa droger. Verksamheten syftar till att minska 
drogmissbrukets olägenheter såsom smittosamma sjukdomar, 
förebygga utslagning och stöda kunderna i deras vardag. 
Verksamhetsformerna är rådgivningsställen, uppsökande fältarbete och 
kamratstöd. Vinkkis kundkrets utgörs av de unga missbrukare, som har 
det som allra svårast. Vinkki utför en verkligen viktig förebyggande 
verksamhet, som gör att man kan hindra bestående, betydande skador 
i form av kallbrand, amputeringar mm.

År 2011 var Vinkkis årsbudget i Helsingfors 896 000 €. Den har fyra 
verksamhetspunkter. Under tidigare år har man haft möjlighet att ha 
flere fasta verksamhetspunkter med mera dejourering.

Med hänvisning till ovanstående föreslår undertecknad att det i 
budgeten för 2013 anslås 1 200 000 € för att trygga Vinkkis verksamhet 
och möjliggöra en utvidgning av verksamhetställens antal till fem."

Valmistelijan epävirallinen käännös:

"Helsingin Vinkki on narkomaanien, erityisesti suonenesisäisten 
huumeidenkäyttäjien terveyden- ja sosiaalihuollon neuvontaan 
erikoistunut terveydenhuollon yksikkö. Toiminnan tavoitteena on 
vähentää huumeidenkäytön haittoja kuten tartuntatauteja, ehkäistä 
syrjäytymistä ja tukea asiakkaita heidän arjessaan. Toimintamuotoja 
ovat neuvonta, etsivä kenttätyö ja vertaistuki. Vinkin asiakaspiiri 
muodostuu niistä nuorista väärinkäyttäjistä, joilla on kaikkein vaikeinta. 
Vinkki tekee todella tärkeää ehkäisevää työtä, jonka seurauksena 
voidaan estää pysyviä, merkittäviä vahinkoja, kuten kuolioita, 
amputaatioita ym. 

Vuonna 2011 Vinkin vuosibudjetti Helsingissä oli 896 000 euroa. 
Vinkillä on neljä toimipaikkaa. Aiempina vuosina oli mahdollisuus 
ylläpitää useampia kiinteitä toimipaikkoja ja laajempaa päivystystä. 

Yllä olevaan viitaten allekirjoittanut esittää, että vuoden 2013 
talousarvioon varataan 1 200 000 euroa turvaamaan Vinkin toiminta ja 
mahdollistamaan toimipaikkojen lisääminen viiteen."
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Aloitteesta pyydetään lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 139
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta terveys- ja 
sosiaalipalveluista

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Hoitotakuu on toteutunut terveyskeskuksen omassa toiminnassa. 
HUSin osalta hoitotakuun tilanne on niin ikään hyvä, maaliskuun 
lopussa yli kuusi kuukautta jonottaneita helsinkiläisiä oli 57 henkilöä. 
Terveydenhuoltolaissa säädettyjen hoitotakuun määräaikojen  
noudattamiseksi ei tarvita lisäresursointia terveyskeskuksen tai HUSin 
toiminnassa. Katkeamattomien hoitoketjujen turvaamisessa on 
ensisijaisesti kyse palvelujen organisoinnista ja palveluprosessien 
tehostamisesta.

Terveyskeskuksen palveluverkon kehittämisen yhteydessä ei supisteta 
palveluja, vaan päinvastoin tavoitteena on parantaa palvelujen 
saatavuutta kuntalaisille. 

Terveyskeskuksen painoalueena on kohdentaa aina mahdollisimman 
suuri osa resursseista asiakaspalveluun, neuvontaan ja välittömään 
hoitotyöhän. Terveyskeskusmaksun mahdolliseen poistamiseen liittyvät 
hyödyt syntyvät lähinnä potilaslaskutuksen ja perinnän tehtävissä, joita 
terveyskeskuksen puolesta hoitaa Taloushallintopalvelut- liikelaitos. 
Terveysasemien henkilöstöön muutoksella ei ole merkittävää 
vaikutusta, koska toimistohenkilökunnan määrää vähennettiin 
merkittävästi jo nykyisen potilastietojärjestelmän käyttöönoton 
yhteydessä.
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Vanhusten pitkäaikaishoidon ja palveluasumisen hoitopaikkojen 
määrää koskevat tavoitteet sisältyvät sosiaaliviraston 
talousarvioesitykseen.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitys ei sisällä 
suunnitelmaa terveysasemien kilpailuttamisesta. Ostopalvelujen osalta 
terveyskeskus toimii terveyslautakunnan hyväksymän 
hankintastrategian mukaisesti. Terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesitykseen ei sisälly suunnitelmaa ostopalvelujen käytön 
lisäämisestä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toiminnallisia lisäyksiä, joten aloitteessa esitetyt lisäykset eivät sisälly 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen

Terveysvaikutusten arviointi

Toimintaa ohjaavana keskeisenä tavoitteena on terveyspalvelujen 
turvaaminen väestölle siten, että terveyskeskuksen ydintoiminnat 
kyetään ylläpitämään vuonna 2013 käytettävissä olevin määrärahoin."

Esittelijä

Yrjö Hakanen ja 2 muuta valtuutettua ovat  tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Uusi terveydenhuoltolaki astui voimaan 1.5.2011. Laki edellyttää 
kiireettömien terveyspalvelujen järjestämistä määräajassa ja 
katkeamattomien hoitoketjujen turvaamista yhdessä sosiaalitoimen 
kanssa. Terveyden eriarvoistuminen ehkäisemiseksi ja hoitotakuun 
toteuttamiseksi Helsingissä pitää turvata perusterveydenhuollon, 
hammashoidon ja mielenterveystyön peruspalvelujen järjestäminen 
lähipalveluperiaatteella pääsääntöisesti kaupungin omana toimintana. 
Sosiaali- ja terveystoimen yhdistämisessä tulee turvata palvelujen 
saatavuus asuinalueilla kaikkialla kaupungissa. Se on tärkeää 
asukkaiden terveyserojen vähentämiseksi ja syrjäytymisen 
ehkäisemiseksi.

Esitämme, että terveysasema-, hammashoitola- ja mielenterveys-, 
päihde- ja sosiaalipalvelujen toimipisteverkkoa ei karsita vaan 
vahvistetaan palvelujen alueellista kattavuutta ja saatavuutta 
asukkaiden tarpeiden mukaisesti.

Terveyskeskusmaksu poistetaan vuoden 2013 alusta lukien, jolloin 
henkilöstöä voidaan kohdentaa enemmän asiakaspalveluun, 
neuvontaan ja välittömään hoitotyöhön.

Vanhusten pitkäaikaishoidon ja palveluasumisen hoitopaikkoja ei 
vähennetä taloussuunnittelukaudella.
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Hoitotakuun tarkoittaman kiireettömiin hoidon pääsyn määräaikojen 
toteuttamiseksi lisätään terveyspalvelujen raamiin l2 miljoonaa euroa 
kullekin vuodelle 2013-2015. Tämä koskee myös päihde- ja 
mielenterveyspalveluun pääsyä eri ikäryhmissä, erityisesti lasten ja 
nuorten tarpeita. HUS:n  määrärahoja lisätään raamiin ja 
taloussuunnitelmaan 8 miljoonaa euroa.

Lisäksi esitämme päätettäväksi, että kaupunki ei kilpailuta 
terveysasemia ja ostopalvelujen lisäämisen sijasta kehitetään 
kaupungin omaa toimintaa. Tämä tulee edullisemmaksi ja mahdollistaa 
hoito- ja palvelukokonaisuuksien yhtenäisen ja pitkäjänteisen 
kehittämisen asiakaslähtöisesti."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 140
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta lähipalvelujen 
turvaamisesta

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen 
käyttöä ja etsiä yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille. 
Terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, 
mihin sisältyvät muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Asukkaiden kannalta keskeisimpien 
toimipisteiden verkkoja tarkastellaan kokonaisuutena. Asukkaiden ja 
asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään myös alueellisia tilaisuuksia ja 
hyödynnetään sähköistä asiakaspalautejärjestelmää.

Kaupunginhallituksen käsittelyssä 7.5.2012 olevassa ehdotuksessa 
Helsingin kaupungin maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 
esitetään visio Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. 
Asuinalueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä 
periaatteita ovat sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. 
Terveyslautakunta on 13.12.2011 todennut lausunnossaan 
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ohjelmaluonnoksesta kaupunginhallitukselle, että ohjelman 
toteutumista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myös ikäihmisten ja 
erityisryhmien kotona asumisen ja hoitamisen edistämisen tärkeys 
samoin kuin palvelujen saavutettavuuden ja asuinympäristön terveyttä 
edistävien ominaisuuksien turvaaminen.  

Terveyskeskus käyttää toimipisteverkkonsa suunnittelussa 
monipuolisesti erilaista kaupunkitietoa. Terveyskeskuksen 
toimipisteverkon suunnittelussa saavutettavuus on yksi keskeinen 
kriteeri.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyskeskuksen toimipisteverkon suunnittelussa käytetään 
monipuolisesti kaupunkitietoa, missä lähtökohtana on positiivisten 
terveysvaikutusten aikaansaaminen."

Esittelijä

Yrjö Hakanen ja 2 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Euroopan unioni on määritellyt kestävälle kaupunkikehitykselle 
suunnittelusuositukset, indikaattorit 
(http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm). 
Palvelujen osalta indikaattorit lähtevät siitä, että lähipalvelut ovat 
tavoitettavissa kävelyetäisyydellä. Näihin lähipalveluihin kuuluvat muun 
muassa peruskoulut, päiväkodit, nuorisotalot, kirjastot, terveysasemat 
ja tietyt vanhustenpalvelut.

EU:n indikaattoreiden toteuttaminen edistää tasa-arvoista kehitystä 
palvelujen saatavuudessa ja alueellisesti. Se on myös omiaan 
vähentämään liikennettä ja tukee siten ekologista kestävyyttä. 

Peli Seis! -kansalaisliikkeen tekemän selvityksen perusteella 
indikaattoreiden toteuttaminen edellyttää Helsingissä palveluverkon 
tiivistämistä monilla alueilla lähipalvelujen turvaamiseksi. Viikin 
nuorisotalon puute on eräs esimerkki tästä. Kestävän 
kaupunkikehityksen suosituksia ei vastaa sekään, että terveysasemia 
vähennetään tai jos keskustakirjan toteuttaminen uhkaa heikentää 
lähikirjastoja.

Esitämme, että talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman 2013 - 2015 
erääksi lähtökohdaksi ja tavoitteeksi otetaan EU:n kestävän 
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kaupunkikehityksen indikaattoreiden toteuttaminen. Samalla 
ehdotamme, että talousarvion raamiin, taloussuunnitelman pohjaan ja 
investointiohjelmaan osoitetaan tässä tarkoituksessa lisämäärärahat."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta, 
opetuslautakunnalta, nuorisolautakunnalta ja kulttuuri- ja 
kirjastolautakunnalta.

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 141
A-klinikkasäätiön Helsingin terveys- ja sosiaalineuvontapiste Vinkin 
palvelut vuonna 2013 

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005955 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 A-klinikkasäätiön esitys

Otteet

Ote Otteen liitteet
A-klinikkasäätiö Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että A-klinikkasäätiölle 
terveysneuvontapiste Vinkin ostopalveluihin esitetään 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä varattavaksi 
895 188 euroa.

Esittelijä

A-klinikkasäätiö on tehnyt esityslistan tämän asian liitteenä olevan 
esityksen terveysneuvontapiste Vinkin toiminnan rahoituksesta vuonna 
2013. Helsingin terveysneuvontapiste Vinkin toiminnan tavoitteena on 
piikkihuumeiden käytöstä aiheutuvien haittojen vähentäminen matalan 
kynnyksen terveys- ja sosiaalineuvontatyön avulla. Palveluiden piirissä 
oli vuonna 2011 noin 4000 asiakasta. Asiakaskäyntien määrä vuonna 
2011 oli noin 25 000 käyntiä. Ruiskuja ennettiin noin 1,1 milj. kpl, 
palautusprosentin ollessa 94 %.

A-klinikkasäätiö esittää vuoden 2013 rahoitukseksi terveyskeskuksen 
osalta 925 000 e. Esityksen perusteluina säätiö tuo esiin 
palkkakustannuksista johtuvan kustannusten nousun, Sterifillt-
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filttereiden hankintaan kohdistuvat kulut sekä vertaistoiminnan 
rahoituksen.

Vuosi euroa
2012 895 188
2011 877 635
2010 890 000
2009 900 000
2008 784 000
2007 634 000
2006 478 000

Terveyskeskuksen rahoitus on viime vuosina noudatellut 
terveyskeskuksen talousarvion yleistä muutosta. Ostopalveluihin on 
yleisesti kohdennettu vastaavan suuruiset muutokset kuin omaankin 
toimintaan on jouduttu kohdentamaan.

Käyntien ja asiakkaiden määrät ovat kehittyneet seuraavasti:

 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Käynnit 32 565 32 427 30 349 29 358 24 900 24 331
Asiakkaat 5006 5240 5159 5155 4975 4010

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
ostopalvelujen osalta hintatason nostoa kuluvaan vuoteen nähden, 
joten toimitusjohtaja pitää perusteltuna 895 188 euron suuruista 
ostopalvelumäärärahaa vuodelle 2013.

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta kielteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 A-klinikkasäätiön esitys

Otteet
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Ote Otteen liitteet
A-klinikkasäätiö Esitysteksti
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§ 142
Helsingin Alzheimer-yhdistys ry, muistineuvolatoiminnan 
ostopalvelusopimus vuodelle 2013

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005649 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:n esitys ostopalvelusopimuksesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Alzheimer-yhdistys ry Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:lle 
muistineuvolan palveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 100 000 euroa.

Samalla terveyslautakunta päättänee, että ostopalvelusopimus tehdään 
ainoastaan vuodeksi 2013.

Esittelijä

Helsingin Alzheimer-yhdistys ry. on tehnyt terveyslautakunnalle 
esityslistan tämän asian liitteenä olevan esityksen 
muistineuvolapalvelua koskevasta ostopalvelusopimuksesta vuodeksi 
2013. Yhdistys hakee toistaiseksi voimassa olevaa 
ostopalvelusopimusta kustannuksiltaan 100 000 e suuruisille 
kustannuksille.

Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:ssä toteutettiin vuosina 2004-2008 
RAY:n tuella muistineuvolan kehittämisprojekti. Projektia jatkettiin 
kaupungin avustuksen turvin vuonna 2009 ja vuosina 2010-2012 
toiminta on sisältynyt terveyskeskuksen budjettiin ostopalveluna. 
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Terveyskeskuksen näkökulmasta muistineuvola on terveysasemien ja 
kaupunginsairaalan muistipoliklinikoiden toimintaa korvaavaa ja 
täydentävää työtä; muistihäiriöiden kartoittamista, testausta ja hoitoon 
ohjausta. Alzheimer-yhdistyksen muistineuvola on osa Helsingin 
kaupungin hyväksymää hoitoketjua. Muistineuvolassa on mahdollisuus 
saada palvelua suomen ja ruotsin kielten lisäksi viron- ja venäjän 
kielillä.

Alzheimer-yhdistys esittää 100 000 euron suuruista toistaiseksi 
voimassa olevaa ostopalvelusopimusta. Toimitusjohtaja pitää 
perusteltuna yhdistyksen esittämän ostopalvelusopimuksen suuruutta. 
Vuoden 2012 ostopalvelusopimuksen suuruus on 100 470 e. 
Toimitusjohtaja ei puolla toistaiseksi voimassa olevan 
ostopalvelusopimuksen laatimista, koska kaupungin 
talousarviomäärärahat päätetään vuosittain, jolloin myös vuosittain 
joudutaan ottamaan kantaa yksittäisten ostopalvelutuottajien 
rahoituksen tasoon.

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta negatiivisia 
terveysvaikutuksia."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:n esitys ostopalvelusopimuksesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Alzheimer-yhdistys ry Esitysteksti
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§ 143
Terho-säätiön Terhokodin ostopalvelut vuodelle 2013

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005961 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Terho-säätiön esitys vuoden 2013 ostopalveluksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Terho-säätiö Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että Terhokodin ostopalveluihin esitetään 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä varattavaksi 
yhteensä 1 165 000 euroa.

Esittelijä

Terho-säätiön hallituksen puheenjohtaja Harri Vertio ja Terhokodin 
johtaja Juha Hänninen ovat tehneet esityslistan tämän asian liitteenä 
olevan esityksen vuoden 2013 ostopalveluista.

Terhokodissa hoidettiin vuonna 2011 yhteensä keskimäärin 10 
helsinkiläistä potilasta kerrallaan. Osa potilaista on lisäksi saanut myös 
Terhokodin kotisairaanhoitoa tai käynyt Terhokodissa 
päiväsairaanhoidossa. Viimeksi mainitun osuus kustannuksista oli 
vuonna 2011 noin 18 %.

Terhokodissa annettava saattohoito täydentää kaupungin omia 
palveluja, mutta korvaa niitä vain hyvin pieniltä osin.
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Kaupunginsairaalan kotisairaalatoiminta mahdollistaa hyvinkin vaikeasti 
sairaiden ihmisten saattohoidon kotona, mikä osaltaan vähentää 
tarvetta lisätä Terhokodin ostoja.

Terhokodin hoitovuorokauden hinta on 381 euroa. Terveyskeskuksen 
toiminnallisen tilinpäätöksen mukaan hoitovuorokauden hinta 
kaupunginsairaalassa oli 288 e (akuuttiosastolla 308 e, kuntoutuksessa 
321, jatkokuntoutusosastoilla 254 ja kotisairaalassa 193; hinnoista ei 
ole vähennetty potilasmaksutuloja).

Terveyskeskuksen kaupunginsairaalassa on jatkuvasti kehitetty 
kuolevan potilaan hoitoa ja kuolevan potilaan oireenmukaisen hoidon 
(ns. palliatiivisen hoidon) osaamista on lisätty sekä kaupunginsairaalan 
vuodeosastoilla annettavassa että kotisairaalan hoidossa. Tässä 
vaiheessa ei ole tarpeellista lisätä Terhokodin käyttöä, koska valtaosa 
saattohoidosta joka tapauksessa tapahtuu kaupungin omana 
toimintana ja koska potilaiden toiveita hoidosta Terhokodissa on 
pystytty tarpeellisessa määrin  noudattamaan.

Terhokodin palvelujen ostoon on tänä vuonna varattu 1 165 000 euroa. 
Terhokoti esittää sieltä hankittaviin ostopalveluihin varattavaksi 1 200 
000 euroa. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei 
mahdollista ostopalvelujen osalta kokonaiskustannusten lisäämistä 
kuluvaan vuoteen nähden, joten toimitusjohtaja pitää perusteltua 1 165 
000 euron suuruista ostopalvelumäärärahaa vuodelle 2013, mikä 
varaus sisältyy terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen. 

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta kielteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Terho-säätiön esitys vuoden 2013 ostopalveluksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Terho-säätiö Esitysteksti
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§ 144
Rahoitusvaraus Tyttöjen Talolta vuonna 2013 ostettaviin palveluihin

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005656 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Kalliolan nuoret ry:n hakemus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kalliolan nuoret Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että Kalliolan nuoret ry:lle Tyttöjen Talon 
ostopalveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 97 512 euroa.

Esittelijä

Kalliolan nuoret ry. on tehnyt esityslistan tämän asian liitteenä olevan 
esityksen seksuaali- ja lisääntymisterveyden edistämisen palvelun 
rahoittamisesta vuonna 2013. Esityksessä todetaan mm. 

"Tavoitteenamme on toteuttaa kumppanuudessa Helsingin kaupungin 
terveyskeskuksen kanssa matalankynnyksen seksuaali- ja 
lisääntymisterveyden edistämisen palvelua Helsingin Tyttöjen Talolla 
vuonna 2013. Rahoituksella palkataan 2 työntekijää. Haemme 
summaan korotusta, jotta voimme palkata toimintamuotoihin kaksi 
kokopäiväistä työntekijää ja lisäksi ryhmän ohjaajia nuorten äitien 
kohdennettuihin ryhmiin."

Tyttöjen Talon rahoitus on ollut terveyskeskuksen talousarviossa 
vuodesta 2009. Vuosien 2010 ja 2011 talousarvio supistui 
terveyskeskuksen oman toiminnan vähenemää vastaavalla osuudella. 
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Vuoden 2012 talousarviossa  ostopalvelumäärärahaa lisättiin noin 18 
000 eurolla. 

Kalliolan nuoret ry esittää sieltä hankittaviin ostopalveluihin varattavaksi 
105 000 euroa, mikä merkitsisi 7,7 % korotusta kuluvan vuoden tasoon 
nähden.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
ostopalvelujen osalta kokonaiskustannusten lisäämistä kuluvaan 
vuoteen nähden, joten toimitusjohtaja pitää perusteltuna kuluvan 
vuoden tasoista 97 512 euron suuruista ostopalvelumäärärahaa 
vuodelle 2013.

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta kielteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Kalliolan nuoret ry:n hakemus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kalliolan nuoret Esitysteksti
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§ 145
Vastaus esitykseen veteraanien kuntoutusmäärärahan lisäämisestä 
vuonna 2013

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004711 T 06 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunta

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnalle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
vastauksen: 

"Rintamaveteraanien kuntoutus järjestetään rintamaveteraanien 
kuntoutuksesta säädetyn lain nojalla Valtiokonttorin vuosittain kunnille 
ja kuntayhtymille osoittamien määrärahojen ja 
antamien ohjeiden perusteella. Valtiokonttorin ilmoituksen mukaan 
rintamaveteraanien kuntoutukseen tarkoitettu määräraha jaetaan 
kunnissa asuvien rintamaveteraanien määrän suhteessa. 

Helsingin kaupungin valtiolta saamat vuosittaiset määrärahat ovat 
vuodesta 2005 alkaen säännönmukaisesti vähentyneet. Tämän vuoden 
määräraha on 2 378 066 euroa eli 11 % pienempi kuin vuonna 2011. 
Helsingissä on viime vuosina toistunut tilanne, että alkusyksyyn 
mennessä saapuneiden hakemusten ja tehtyjen päätösten määrä 
ylittää käytettävissä olevan määrärahan ja kuntoutukseen lähettäminen 
joudutaan keskeyttämään. On ilmeistä, että Helsingissä veteraanit 
hakeutuvat kuntoutukseen aktiivisemmin kuin joissain muissa kunnissa, 
jolloin määräraha ei riitä kaikille halukkaille. Vuosina 2011 ja 2012 on 
osa veteraanikuntoutuksen rahoista osoitettu kotiin vietäviin 
avopalveluihin, jotka terveyskeskuksessa järjestää kotihoito.
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Valtion osoittamien määrärahojen väheneminen perustuu veteraanien 
lukumäärän pienenemiseen. Valtiokonttorin arvio veteraanien 
vuosittaisesta poistumasta on 10-12 %. Tämän vuoden alussa 
veteraaneja (rintamalisän saajia) oli 4 167 henkilöä. Tämä on 14 % 
vähemmän kuin vuosi sitten eli Helsingin poistuma vaikuttaa 
keskimääräistä suuremmalta. 

Helsinkiläiset veteraanit hakevat enemmän laitoskuntoutusta kuin avo- 
ja päiväkuntoutusta. Laitoskuntoutus on huomattavasti kalliimpaa kuin 
avokuntoutus. Vuonna 2011 Helsingissä laitoskuntoutusta saaneiden 
veteraanien osuus oli 60 % kaikista päätöksistä, mutta 
laitoskuntoutusten osuus käytetyistä määrärahoista oli 78 %. 
Laitoskuntoutukset lisäävät määrärahojen käyttöä myös siitä syystä, 
että laitoskuntoutukseen veteraani voi ottaa mukaan puolison, mutta 
avo- tai päiväkuntoutuksessa tätä mahdollisuutta ei ole.   

Valtiokonttorin ohjekirjeen mukaan tavoitteena on, että 
rintamaveteraanit saavat kuntoutusta säännöllisesti vuosittain. 
Valtiokonttorin mukaan tavoitteen toteuttamiseksi on tärkeää, että 
vähintään puolet kuntoutusjaksoista toteutetaan avo- ja 
päiväkuntoutuksena. Ohjeistuksen mukaan yksittäisen 
rintamaveteraanin kohdalla voidaan käyttää avo- ja laitoskuntoutusta 
vuorovuosin, jotta voidaan turvata kaikkien halukkaiden pääsy 
kuntoutukseen. Helsingissäkin tulisi siirtyä noudattamaan tarkoin tätä 
vuorotteluperiaatetta, jolloin kuntoutusta pystyttäisiin tarjoamaan entistä 
useammalle henkilölle. Tosin on todettava, ettei vuorottelukaan 
nykyisillä määrärahoilla takaa kaikkien helsinkiläisten hakijoiden 
pääsyä vuosittaiseen veteraanikuntoutukseen.  

Helsingin kaupungin omassa budjetissa on pieni määräraha 
rintamaveteraanien kuntoutusta varten. Määrärahalla on täydennetty 
valtion varoilla tapahtuvaa kuntoutusta. Ns. ulkomaan kuntoutuksen 
päätyttyä tämä määräraha on kuitenkin merkittävästi pienentynyt. 
Vuonna 2012 kaupunginsairaalan kuntoutusyksikön budjetissa on 
varattu 70 000 euroa rintamaveteraanien varsinaisiin 
kuntoutuspalveluihin.  

Rintamaveteraaniasian neuvottelukunta esittää, että kaupungin vuoden 
2013 talousarvioon varataan 400 000 euron määräraha käytettäväksi 
sotiemme veteraanien kuntoutukseen ja hallintoon.

Terveyslautakunta toteaa, että terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioraami ei mahdollista lisäyksiä. Esitetyn suuruisen lisäyksen 
hyväksyminen merkitsisi, että jostain toisesta toiminnasta  tulisi tehdä 
vastaavan suuruinen vähennys, mitä terveyslautakunta ei pidä 
perusteltuna eikä siksi kannata esitetyn suuruista lisäystä 
määrärahoihin. Siten esitettyä lisäystä rintamaveteraanien 
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kuntoutukseen ei sisälly terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä.

Määrärahojen riittävyyden näkökulmasta tulisi painottaa avo- ja 
päiväkuntoutuksen osuuden kasvattamista, jolloin aiempaa useampi 
veteraani pääsisi kuntoutukseen. Erillismäärärahalla toteutettava 
veteraanikuntoutus on yhteiskunnan ylimääräinen panostus 
veteraanien palveluihin. Veteraaneilla on oikeus kaikkiin normaaleihin 
kaupungin tarjoamiin terveys- ja sosiaalipalveluihin, joita kaupunki 
tuottaa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta on tehnyt terveyskeskukselle 
seuraavan esityksen:

"Valtio myönsi vuonna 2011 helsinkiläisten sotiemme veteraanien 
kuntoutukseen 2.680.125,86 euroa sekä sen täydennykseksi 
lisämäärärahan 39.352,27 euroa eli yhteensä 2.719.478,19 euroa. 
Tällä summalla kuntoutettiin 2 033 helsinkiläistä sotiemme veteraania.

Nämä määrärahat loppuivat jo syyskesällä 2011, kun helsinkiläisiä 
sotiemme veteraaneja haki runsaasti kuntoutukseen. 

Helsingin kaupunki myönsi viime vuonna helsinkiläisten 
veteraanikuntoutukseen sekä osa-aikaisen veteraaniasiamiehen, 
kokopäiväisen ja osa-aikaisen toimistovirkailijan palkkaamiseen 
yhteensä 231.000 euroa. Kaupungin myöntämästä määrärahasta jäi 
palkkojen, vuokrien ja tarvikkeiden maksamisen jälkeen 64. 000 euroa, 
joka käytettiin veteraanien kuntoutukseen. Siitä huolimatta viime 
vuonna jäi ilman kuntoutusta noin pari sataa helsinkiläistä sotiemme 
veteraania eli noin 10 % kaikista kuntoutukseen hakeneista. Viime 
vuonna kuntoutettiin kaikkiaan noin 2 000 helsinkiläistä sotiemme 
veteraania, mikä on noin puolet kaikista helsinkiläisistä veteraaneista.

Kuluvana vuonna 2012 valtion myöntämä määräraha on vähentynyt 
2.378 000 euroon. Helsingin kaupungin myöntämä määräraha on 
samansuuruinen kuin viime vuonna eli 231.000 euroa. Siitä summasta 
katetaan myös rintamaveteraanien kuntoutuksen järjestämisen kulut 
(palkat, vuokrat, tarvikkeet). Varsinaiseen kuntoutukseen jää jäljelle 
noin 70 000 euroa.

Käytettävissä on siten tänä vuonna veteraanien kuntoutukseen 
yhteensä 2.448 000 euroa. Helsinkiläisiä sotiemme veteraaneja oli 
vuoden 2012 alussa elossa 4 167. Pelkäämme, että jälleen kerran käy 
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niin, että kaikki hakijat eivät tänäkään vuonna tule pääsemään 
kuntoutukseen.

Vaikka sotiemme veteraanien lukumäärä vähenee vuosi vuodelta, 
heidän kuntoutuksensa tarve säilyy ja jopa kasvaa jatkuvasti. Heidän 
keski-ikänsä on nyt 88,6 vuotta. Tavoitteena pitää olla, että jokainen 
helsinkiläinen veteraani, joka hakee kuntoutusta, myös pääsee 
kuntoutukseen hakuvuonna eikä joudu pettymään ja odottelemaan, 
pääseekö kuntoutukseen mahdollisesti vasta seuraavana vuonna, jos 
silloin määrärahoja olisi riittävästi.

Koska valtion myöntämä kuntoutusmääräraha on tänä vuonna 
pienentynyt 11 prosentilla viime vuodesta ja tulee ilmeisesti 
pienenemään entisestään vuonna 2013, neuvottelukunta esittää, että 
vuoden 2013 kaupungin talousarvioon otettaisiin 400 000 euron 
määräraha käytettäväksi sotiemme veteraanien kuntoutukseen ja 
hallintoon. Tällä summalla ja valtiolta saatavalla kuntoutusmäärärahalla 
voitaisiin kuntouttaa vuonna 2013 kaikki halukkaat helsinkiläiset 
sotiemme veteraanit ja Helsingin kaupunki toimisi esimerkillisellä 
tavalla sotiemme veteraanien kuntoutusasiassa."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunta
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Terveyslautakunta

Jouko Malinen
puheenjohtaja

Leena Moisander
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Sami Heistaro Joonas Leppänen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 30.05.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua:
Pöytäkirjan 122- 145 §:t.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

ANVISNINGAR OM SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning:
122- 145 § i protokollet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen


