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§ 146
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Terveyslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Muurisen ja Tuomisen 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Kuuskosken (varalla Muurinen) ja 
Tuomisen (varalla Autti) tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 2 (160)
Terveyslautakunta

Tja/2
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

§ 147
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 148
Ilmoitusasiat

Päätös

Terveyslautakunta päätti merkitä tiedoksi jäljempää esityksestä 
ilmenevät ilmoitusasiat sekä esittelijän kokouksessa tiedottaman 
ilmoitusasian.

Käsittely

Merkittiin, että kokouksessa esittelijä täydensi esittelyään seuraavalla 
ilmoitusasialla:

Kaupunginvaltuusto päätti  23.5.2012 merkitä terveyslautakunnan ja 
sosiaalilautakunnan palvelusetelikokeilun väliraportit tiedoksi sekä 
oikeuttaa terveyslautakunnan ja sosiaalilautakunnan 1.7.2012 - 
31.12.2013 jatkamaan 25.8.2010 § 183 päätettyjä 
palvelusetelikokeiluja, joten terveyskeskus jatkaa palvelusetelitoimintaa 
valtuuston ja lautakunnan aiemmin tekemien päätösten pohjalta entisin 
ehdoin ja tuo syksyllä erikseen lautakunnan käsiteltäväksi esityksen 
palvelusetelien arvonkorotuksista.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee merkitä tiedoksi jäljempää ilmenevät 
ilmoitusasiat.

Esittelijä

1. Terveyslautakunnan päätösten ottovalvonta

Kaupunginhallitus päätti 14.5.2012 , ettei se ota terveyslautakunnan 
8.5.2012 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

2. Terveyskeskuksen viranhaltijoiden päätösten ottovalvonta

Toimitusjohtajan ja osastopäälliköiden sekä muiden viranhaltijoiden 
kaupungin kirjaamoon ja terveyskeskuksen asiakirjakeskukseen 
23.5.2012 mennessä saapuneiden päätösten osalta ei ole ilmoitettu 
otto-oikeuden käyttämisestä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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§ 149
Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi vuosille 2013 - 
2015

HEL 2012-006831 T 00 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti hyväksyä liitteenä olevan terveyskeskuksen 
strategiasuunnitelman vuosille 2013- 2015.

Käsittely

Merkittiin, että suunnittelupäällikkö Jussi Lind oli kokouksessa läsnä 
kutsuttuna asiantuntijana tätä asiaa käsiteltäessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Liitteet

1 Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi 2013- 2015

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee hyväksyä liitteenä olevan 
terveyskeskuksen strategiasuunnitelman vuosille 2013-2015.

Esittelijä

Terveyskeskuksen suunnittelupäällikkö Jussi Lind on kokouksessa 
kutsuttuna asiantuntijana läsnä tätä asiaa käsiteltäessä.

Helsingin terveydenhuollon strategiasuunnitelman lähtökohdat

Terveyskeskus tarkistaa strategiasuunnitelmansa vuosittain ennen 
talousarvion laatimista. Strategiasuunnitelma pohjautuu 
kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymään Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmaan vuosille 2009 – 2012 ja terveydenhuollon 
toimintaympäristön analyysiin. Toimintaympäristön analyysissä 
tarkastellaan muutossuuntia väestön, helsinkiläisten elinolojen, 
elintapojen, terveyden ja terveyspalvelujen käytön näkökulmista ja 
tehdään johtopäätöksiä kehittämistarpeista strategisen suunnittelun 
pohjaksi. Toimintaympäristön analyysia ei ole tänä vuonna laadittu 
erillisenä asiakirjana, vaan terveyskeskuksen asiantuntijat ovat 
osallistuneet kaupungin tietokeskuksen Helsingin tila ja kehitys 2009 -
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2012 raportin valmisteluun. Helsingin tila ja kehitys -raportti tulee 
toimimaan terveydenhuoltolaissa tarkoitettuna valtuustolle kerran 
valtuustokaudessa esiteltävänä hyvinvointikertomuksena ja sitä 
käytetään kaupungin uuden strategiaohjelman valmisteluaineistona. 
Terveyskeskuksen johtoryhmä on osallistunut strategian valmisteluun 
ja siinä esitettyjen linjausten tarkistamiseen osana terveydenhuollon 
taloussuunnitelman valmisteluprosessia. 

Kaupunginvaltuusto päätti 30.11.2011 käynnistää sosiaali- ja 
terveystoimen organisaatiouudistuksen, jossa terveyskeskus ja 
sosiaalivirasto yhdistyvät 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja terveystointa 
johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimialalle yhdeksi sosiaali- ja 
terveysvirastoksi. Terveyskeskuksen strategiasuunnitelma linjaa 
terveyskeskuksen vuoden 2012 toiminnan ja talouden toimeenpanoa ja 
keväällä 2012 laadittavaa talousarvioesitystä vuodelle 2013 ja sitä 
noudatetaan terveydenhuollon toiminnassa siihen asti, kunnes uuden 
sosiaali- ja terveysviraston toimintaa ohjaavat strategiset linjaukset on 
laadittu ja vahvistettu.

Terveydenhuollossa on käynnissä historiallisen laaja lainsäädännön 
uudistus, jonka vaikutukset näkyvät koko laajuudessaan lähivuosina. 
Vuosina 2011 – 2014 tulee voimaan useita säädöksiä, jotka lisäävät 
asiakkaan ja potilaan valinnanmahdollisuuksia sekä muuttavat 
terveydenhuollon toiminta- ja yhteistyökäytäntöjä sekä palvelutarjontaa. 

Toukokuun alussa 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki sisältää 
monia uudistuksia liittyen muun muassa asiakkaan ja potilaan aseman 
vahvistamiseen, erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon 
yhteistyön lisäämiseen sekä terveyden ja hyvinvoinnin aikaisempaa 
vahvempaan painottamiseen kunnan toiminnassa. Käynnissä on myös 
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ja järjestämistä koskevan 
lainsäädännön valmistelu, sosiaalihuollon lainsäädäntöuudistus ja 
iäkkäiden henkilöiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin 
turvaamista koskevan lain valmistelu. 1.8.2009 tuli voimaan  laki 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä, jonka pohjalta 
käynnistetty kokeilu on meneillään Helsingissä. 

Terveyskeskuksessa on käynnistetty terveydenhuoltolain nojalla 
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisen terveydenhuollon 
järjestämissuunnitelman valmistelu HUS -kuntayhtymän HYKS-
sairaanhoitoalueen kuntien ja HUS:n  perusterveydenhuollon yksikön 
yhteistyönä. Järjestämissuunnitelma hyväksytään HUS -kuntayhtymän 
valtuustossa vuonna 2013. 

Vuonna 2011 astui voimaan kotikuntalain muutos, joka laajensi 
pitkäaikaisessa hoitosuhteessa, kuten laitoshoidossa, 
asumispalvelussa tai perhehoidossa olevien henkilöiden oikeutta 
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vaihtaa kotikuntaa. Euroopan parlamentti hyväksyi 19.1.2011 mietinnön 
direktiiviehdotuksesta potilaiden oikeuksista rajat ylittävässä 
terveydenhuollossa. Tämän direktiivin aiheuttamat muutokset EU-
maiden lakeihin on tehtävä syksyyn 2013 mennessä.

Lainsäädännöstä johtuvien toiminnallisten muutosten lisäksi 
terveydenhuollon palvelujen kysyntää lisää Helsingin väestön määrän 
kasvu sekä ikääntyminen.  Eläkkeelle siirtyvät menettävät työnantajan 
kustantamat työterveyspalvelut ja heistä valtaosa siirtyy kaupungin 
järjestämien terveyspalvelujen käyttäjiksi. Suurten ikäluokkien 
eläkkeelle jääminen lisää terveyskeskuksen palvelujen kysyntää koko 
suunnitelmakauden. Samaan aikaan terveydenhuollon henkilöstön 
saatavuus on heikentynyt. 

Kuolleisuus- ja sairastavuustilastot osoittavat, että väestöryhmittäinen 
ja alueellinen eriytyminen on Helsingissä voimistunut. Väestön 
terveyserojen kaventaminen on sitä vaikeampaa, mitä syvempää 
huono-osaisuus on. Terveydenhuollon keinoista terveellisiin 
elintapoihin kannustaminen on keskeinen keino vaikuttaa kuolleisuus- 
ja sairastavuuseroihin. Ilman tehokkaita toimenpiteitä epäterveellisten 
elintapojen, erityisesti tupakoinnin ja humalajuomisen, aiheuttamat 
haitat keskittyvät tulevaisuudessa entistä enemmän heikossa 
sosioekonomisessa asemassa oleville.  

Tupakointi ja alkoholin liikakäyttö ovat suurimmat yksittäiset 
sosioekonomisia kuolleisuus- ja sairastavuuseroja aiheuttavat 
sairauksien riskitekijät, joista seuraa terveydellisten ja sosiaalisten 
haittojen vuoksi suuria menoeriä sosiaali- ja terveydenhuollolle.  
Alkoholimyönteinen ilmapiiri on lisännyt ja lisää edelleen nuorten 
päihdekokeiluja. Tupakkatuotteiden käytön lopettaminen ja alkoholin 
käytön vähentäminen ovat terveydenhuollon vaikuttavin ja 
kustannustehokkain keino parantaa väestön terveyttä ja vähentää 
terveyseroja. Savuton Helsinki -ohjelman jatkaminen ja Vastuullisen 
alkoholinkäytön toimenpideohjelman toteuttaminen kaupunkilaajuisesti 
kaikissa hallintokunnissa ovat väestön terveyden ja terveydenhuollon 
kustannusten hallinnan näkökulmasta välttämättömiä toimenpiteitä. 

Ylipaino ja liikalihavuus ovat lisääntyvässä määrin myös helsinkiläisten 
terveysriski. Lihavuusepidemian katkaiseminen kaupunginlaajuisella 
ehkäisyohjelmalla on terveyskeskuksen ehdotus seuraavaksi laajaksi 
kansanterveysohjelmaksi. 

Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi 2013 – 2015 on 
esityslistan tämän asian liitteenä.

Strategiasuunnitelmaan 2013 – 2015 on kirjattu Helsingin 
terveyskeskuksen arvot, eettiset periaatteet, perustehtävä eli missio, 
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tavoitetila eli visio, toiminnan painoalueina olevat strategiset linjaukset 
ja kriittiset menestystekijät. 

Arvot ja eettiset periaatteet

Terveyskeskuksen osastojen henkilökunta ja johtoryhmä kävivät 
vuonna 2011 keskustelun terveyskeskuksen arvoista. Helsingin 
kaupungin arvot - asukaslähtöisyys, ekologisuus, oikeudenmukaisuus, 
taloudellisuus, turvallisuus ja yrittäjämielisyys – ovat myös 
terveyskeskuksen arvopohja. Henkilökunnan keskustelujen pohjalta 
arvot on avattu uudelleen siitä näkökulmasta, mitä ne tarkoittavat 
terveyskeskuksen toiminnassa.  Arvokeskustelut tullaan käymään 
uudelleen osana yhdistetyn sosiaali- ja terveydenhuollon strategian 
valmisteluprosessia.

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymät eettiset periaatteet 
ohjaavat henkilöstöä oikeiden valintojen tekemisessä ja täsmentävät 
sekä kaupunkityönantajan että kaupungin työntekijöiden 
velvollisuuksia.

Missio ja visio

Terveyskeskuksen perustehtävä on edistää helsinkiläisten terveyttä ja 
järjestää yhteistyössä sairaanhoitopiirin kanssa tarpeellinen sairauksien 
hoito. Tavoitetilan mukaan terveyskeskuksen palvelut ovat vuonna 
2016 alansa parhaimmistoa ja ne järjestetään kustannustehokkaasti. 
Hoito on vaikuttavaa ja turvallista. Osaava henkilöstö tukee 
helsinkiläisiä edistämään terveyttään ja hoitamaan sairauksiaan. 
Asiakaspalvelu on ystävällistä ja sujuvaa. Terveyskeskus on hyvä ja 
haluttu työnantaja, joka huolehtii henkilöstönsä työhyvinvoinnista.

Strategiset linjaukset

Terveyskeskuksella on neljä päästrategiaa ja jokaiselle niistä on 
määritelty tavoitteet. 

1. Edistetään helsinkiläisten terveyttä ja kavennetaan väestöryhmien välisiä 
terveyseroja

Helsinkiläisten terveyden edellytyksiä lisätään vaikuttamalla siihen, että 
Helsingin kaupungin hallintokunnat ottavat toiminnassaan huomioon 
päätöstensä terveysvaikutukset. Sosioekonomiset terveyserot ovat 
keskeinen ongelma ja tästä johtuen voimavarojen kohdentamisessa 
suositaan väestöryhmiä ja alueita, joille terveyden eriarvoisuuden riskit 
kasaantuvat. Erityistä huomiota kiinnitetään syrjäytymisvaarassa 
olevien palveluihin mm. etsivän työn menetelmin. Helsinkiläisten omia 
voimavaroja ja vastuunottoa terveydestä vahvistetaan. Tehostetaan 
haitallisten elintapojen tunnistamista ja niihin puuttumista 
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mahdollisimman varhain. Tuetaan väestön elintapamuutoksia sekä 
kansansairauksien ehkäisyä ja hoitoa yhteistyössä eri hallintokuntien ja 
kansalaisjärjestöjen kanssa.

2. Turvataan hoitoon pääsy ja palvelun laatu

Hoitoon pääsyn turvaaminen on terveyskeskuksen perustehtävään 
kuuluva lakisääteinen velvollisuus. Palvelun hyvään laatuun liittyvänä 
tavoitteena on, että henkilökunta kohtaa potilaat ystävällisesti ja 
kunnioittavasti. Potilaiden omatoimisuutta ja omaa vastuuta lisätään ja 
perinteisiä palveluja korvataan tuottamalla sähköisiä asioimispalveluja 
itsehoitoon ja omahoitoon. Varaudutaan vapaan hakeutumisen 
laajenemiseen maan laajuiseksi vuonna 2014. Kansallisen 
mielenterveys- ja päihdesuunnitelman pohjalta jatketaan yhdessä 
sosiaalihuollon kanssa ohjelman täytäntöönpanoa Helsingissä.

3. Varmistetaan riittävä ja osaava henkilöstö sekä huolehditaan henkilöstön 
työhyvinvoinnista

Tavoitteena on, että terveyskeskuksen palvelut tuotetaan ensisijaisesti 
omalla henkilöstöllä, mutta samaan aikaan varaudutaan henkilöstön 
saatavuuden vaikeutumiseen kehittämällä palvelujen tuottamistapoja ja 
vaikuttamalla työurien pidentymiseen. Henkilöstön saannin ja 
osaamisen varmistamiseksi jatketaan oppisopimus- ja 
rekrytointikoulutuksia ja tuetaan henkilöstön ja työyhteisöjen osaamista 
jatko- ja täydennyskoulutuksin. Huolehditaan perehdytyksestä. 
Parannetaan vakinaisen henkilöstön palkitsemisjärjestelmiä ja tuetaan 
henkilöstön työkykyä ja työhyvinvointia hyvällä johtamisella. 

4. Lisätään tuottavuutta ja jatketaan palvelujen hallittua rakennemuutosta 
yhteistyössä strategisten kumppaneiden kanssa

Kustannusohjausta tehostetaan kaikilla organisaation tasoilla. 
Palvelurakenteen ja palveluprosessien kehittämistä jatketaan siten, että 
kustannukset edelleen lähenevät viiden seuraavaksi suurimman 
kaupungin keskiarvoa huomioiden kuitenkin suurkaupungin vaikutukset 
kustannustasoon. Välittömän asiakastyön osuutta lisätään. Kehitetään 
osasto- ja organisaatiorajat ylittäviä hoitoprosesseja. Mielenterveys- ja 
päihdepotilaiden sekä vanhusten palveluketjun sujuvuutta varmistetaan 
yhteistyössä erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen kanssa. 
Tilankäytön tehostamista jatketaan. 

Kriittiset menestystekijät

Kriittiset menestystekijät ovat haasteita, joissa terveyskeskuksen tulee 
onnistua saavuttaakseen tavoitteensa. Tämä edellyttää seuraavien 
asioiden toteutumista: 
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1. Terveyskeskus tukee kaupungin muita hallintokuntia terveyden 
edistämisessä ja terveyserojen kaventamisessa sekä tekee 
yhteistyötä kansalaisjärjestöjen kanssa. 

2. Terveydenhuoltoa johdetaan toiminnallisena ja taloudellisena 
kokonaisuutena.

3. Henkilöstön pysyvyys, saatavuus, osaaminen ja työpanoksen 
kohdentaminen ydintehtäviin turvataan.

4. Terveyspalvelujen tuottavuutta parannetaan.
5. Palvelut tuotetaan strategisella kumppanuudella Helsingin ja 

Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS), sosiaalitoimen, 
pääkaupunkiseudun kuntien sekä kansalaisjärjestöjen kanssa.

Toimitusjohtajan kannanotot

Toimitusjohtaja toteaa, että strategiasuunnitelma 2013 – 2015 
noudattaa pääosin voimassa olevan strategian rakennetta ja 
painoalueita. Terveyskeskuksen arvot on avattu henkilökunnan käymän 
keskustelun pohjalta. Terveydenhuollon laajan 
lainsäädäntöuudistuksen ja sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiomuutoksen seuraukset ovat toistaiseksi vaikeasti 
arvioitavissa. Terveydenhuollon toimintaympäristöstä ja sen 
muutossuunnista tällä hetkellä saatavissa oleva tieto tukee 
terveyskeskuksen nykyisen strategian jatkamista. Terveyskeskuksen 
strategiset linjaukset ovat myös terveydenhuollon kansallisten 
painotusten mukaisia. 

Terveyslautakunta seuraa ja arvioi strategian toteutumista muun 
muassa talousarvion toteuman, strategisten toimintamittareiden ja 
laatumittausten avulla. Asiakkaiden ja väestön näkemyksiä 
terveyspalveluista arvioidaan säännöllisesti toteutetuilla kyselyillä. 
Toiminnan toteutumista seurataan ja arvioidaan myös vuosittain johdon 
katselmuksissa, henkilöstöraportissa sekä työhyvinvointimittauksissa. 
Strategian toimeenpano konkretisoidaan osastotasoisissa 
toimintasuunnitelmissa. 

Strategiasuunnitelma sisältää linjaukset Helsingin terveyskeskuksen 
toiminnan tärkeimmistä painoalueista ja sen tavoite on tuottaa 
terveyshyötyä helsinkiläisille.  

Terveyskeskuksen henkilöstötoimikunta käsitteli strategiasuunnitelman 
kokouksessaan 21.5.2012 antamatta asiasta lausuntoa. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
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Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Liitteet

1 Ehdotus terveyskeskuksen strategiasuunnitelmaksi 2013- 2015

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 123

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-006831 T 00 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

22.05.2012 Pöydälle

Merkittiin, että suunnittelupäällikkö Jussi Lind oli kutsuttuna 
asiantuntijana läsnä kokouksessa tätä asiaa käsiteltäessä.

Merkittiin, että Mirja Pirskanen oli henkilöstön edustajana kuultavana 
läsnä kokouksessa tätä asiaa käsiteltäessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213
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§ 150
Esitys vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014-2015 
taloussuunnitelmaksi

HEL 2012-005123 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti hyväksyä liitteen mukaisen ehdotuksen 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 2015 
taloussuunnitelmaksi. 

Terveyslautakunta haluaa tuoda julki huolensa terveyskeskuksen 
vuoden 2013 budjettiesityksestä, koska se ei huomioi täysimääräisesti 
vuoden 2012 palkankorotusten vaikutuksia ja yleistä kustannustason 
nousua. Lisäksi vuoden 2013 palkankorotukset on laitettu 
budjettiesityksen sisään aiemman keskitetyn palkankorotusrahoituksen 
sijaan. 

Samaan aikaan kaupungin väestömäärä ja terveyskeskuksen 
palveluiden kysyntä kasvaa jatkuvasti, mm kotihoitoon on tulossa ensi 
vuonna 50 000 asiakaskäyntiä ja terveysterveysasemille 5000 
asiakasta lisää. Lisäksi kotihoidossa siirrytään raskashoitoisempaan 
asiakaskuntaan. 

Esitetyllä budjettiraamilla terveyskeskuksen tulee olemaan hyvin 
vaikeaa saavuttaa sille asetettuja palvelutavoitteita.

Terveyslautakunta haluaa kaupunginhallituksen ottavan huomioon, että 
uudessa organisaatiossa on tiedossa palkkaepäkohtien korjaamisen 
tarve, koska tehtäväkohtaiset palkat vaihtelevat samoissa tehtävissä. 
Uuden organisaation henkilöstön palkkaus pitää olla tehtävien 
vaativuuden arviointiin perustuvaa. Palkkaepäkohtien korjaaminen 
edellyttää keskitettyä erillisrahoitusta. 

Käsittely

Merkittiin, että suunnittelupäällikkö Jussi Lind oli kokouksessa läsnä 
kutsuttuna asiantuntijana tätä asiaa käsiteltäessä.

Terveyslautakunta hyväksyi esityksen vuoden 2013 
talousarvioehdotukseksi ja vuosien 2014- 2015 taloussuunnitelmaksi 
esittelijän esityslistan liitteenä olleen ehdotuksen mukaisena ja 
yksimielisesti lukuun ottamatta seuraavia muutoksia ja äänestyksiä: 

Esittelijän kokouksessa ehdotukseensa tekemät muutokset
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Esittelijä teki esityslistan liitteenä olleeseen esitykseensä seuraavat 
kolme muutosta:

1. talousarvioesityksen ”Lainsäädäntömuutokset”-kohdan viidennen 
kappaleen ensimmäinen virke korvataan seuraavalla tekstillä: 
Kaupunginvaltuusto päätti 23.5.2012 kokouksessaan merkitä 
terveyslautakunnan ja sosiaalilautakunnan palvelusetelikokeilun 
väliraportit tiedoksi. Samalla kaupunginvaltuusto päätti oikeuttaa 
terveyslauta-kunnan ja sosiaalilautakunnan jatkamaan 
25.8.2010 päätettyjä palvelusetelikokeiluja 
1.7.2012-31.12-2013. Vastaava muutos tehdään esityksen 
liitteenä numero 2 olleeseen talousarvioesityksen 
perustelutekstiin.

2. talousarvioesityksen ”Tuottavuutta edistävät toimenpiteet"-kohdan 
neljännen, kotihoitoa koskevan kolmannen kappaleen toinen 
virke muutetaan kuulumaan: ”Vuonna 2012 pilotodaan 
virtuaalihoitaja-järjestelmä, jossa asiakkaiden seuranta ja 
yhteydenpito asiakkaiden kanssa mahdollistuu kuvallisena 24 h 
vuorokaudessa. Mahdollisesta käyttöönotosta päätetään sen 
jälkeen, kun pilotoinnin tulokset ovat arvioitavissa.” Vastaava 
muutos tehdään esityksen liitteenä numero 2 olleeseen 
talousarvioesityksen perustelutekstiin.

3. talousarvioesityksen ”Terveysasemat”-kohdan kolmannen 
kappaleen sähköistä asioita koskevan toisen lauseen jälkeen 
lisätään seuraava uusi lause: ” Samalla on turvattava niiden 
henkilöiden mahdollisuus henkilökohtaiseen asiointiin, jotka 
eivät pysty käyttämään sähköisiä palveluja." Vastaava lisäys 
tehdään esityksen liitteenä numero 2 olleeseen 
talousarvioesityksen perustelutekstiin.

Lautakunnan tekemät muutosesitykset

1) Puheenjohtaja Jouko Malinen ehdotti jäsen Joonas Leppäsen 
kannattamana, että lautakunnan päätökseen lisätään seuraava 
terveyslautakunnan kannanotto: 

"Terveyslautakunta haluaa tuoda julki huolensa terveyskeskuksen 
vuoden 2013 budjettiresityksestä, koska se ei huomioi täysimääräisesti 
vuoden 2012 palkankorotusten vaikutuksia ja yleistä kustannustason 
nousua. Lisäksi vuoden 2013 palkankorotukset on laitettu 
budjettiesityksen sisään aiemman keskitetyn palkankorotusrahoituksen 
sijaan. 
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Samaan aikaan kaupungin väestömäärä ja terveyskeskuksen 
palveluiden kysyntä kasvaa jatkuvasti, mm kotihoitoon on tulossa ensi 
vuonna 50 000 asiakaskäyntiä ja terveysasemille 5000 asiakasta lisää. 
Lisäksi kotihoidossa siirrytään raskashoitoisempaan asiakaskuntaan. 

Esitetyllä budjettiraamilla terveyskeskuksen tulee olemaan hyvin 
vaikeaa saavuttaa sille asetettuja palvelutavoitteita."

2) Puheenjohtaja Jouko Malinen ehdotti jäsen Joonas Leppäsen 
kannattamana, että lautakunnan päätökseen lisätään seuraava 
terveyslautakunnan kannanotto: 

"Terveyslautakunta haluaa kaupunginhallituksen ottavan huomioon, 
että uudessa organisaatiossa on tiedossa palkkaepäkohtien 
korjaamisen tarve, koska tehtäväkohtaiset palkat vaihtelevat samoissa 
tehtävissä. Uuden organisaation henkilöstön palkkaus pitää olla 
tehtävien vaativuuden arviointiin perustuvaa. Palkkaepäkohtien 
korjaaminen edellyttää keskitettyä erillisrahoitusta. "

3) Jäsen Lilli Autti ehdotti jäsen Joonas Leppäsen kannattamana, että 
lautakunnan päätöksen loppuun edellä ehdotettujen lisäysten jälkeen 
lisätään seuraava kannanotto:

"Esitetyllä budjettiraamilla ei myöskään kyetä tarpeeksi vaikuttamaan 
terveyserojen kaventamiseen, jotka ovat huomattavia ja suuri ongelma  
Helsingissä."

4) Jäsen Lilli Autti ehdotti jäsen Joonas Leppäsen kannattamana, että 
talousarvion talousarvioesityksen ”Tuottavuutta edistävät toimenpiteet"-
kohdan  neljännen, kotihoitoa koskevan kappaleen jälkeen lisätään 
seuraava virke ja sama lisäys tehdään esityksen liitteenä numero 2 
olleeseen talousarvioesityksen perustelutekstiin:

"Samalla on myös turvattava kevyempää hoitoa ja palveluja 
tarvitsevien henkilöiden tuen saanti."

5) Jäsen Sami Heistaro ehdotti varapuheenjohtaja Seija Muurisen 
kannattamana, että lautakunnan päätökseen lisätään seuraava 
terveyslautakunnan kannanotto: 

"Terveyslautakunta haluaa tuoda julki huolensa terveyskeskuksen 
vuoden 2013 budjettiesityksestä, koska vuoden 2013 palkankorotukset 
on laitettu budjettiesityksen sisään aiemman keskitetyn 
palkankorotusrahoituksen sijaan.

Samaan aikaan kaupungin väestömäärä ja terveyskeskuksen 
palveluiden kysyntä kasvavat jatkuvasti, mm. kotihoitoon on tulossa 
ensi vuonna 50 000 asiakaskäyntiä ja terveysasemille 5000 asiakasta 
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lisää. Lisäksi kotihoidossa siirrytään raskashoitoisempaan 
asiakaskuntaan.

Terveyslautakunta toteaa, että esitetty budjettiraami luo huomattavia 
paineita tuottavuuden parantamiselle."

6) Jäsen Sami Heistaro ehdotti varapuheenjohtaja Seija Muurisen 
kannattamana, että lautakunnan päätökseen lisätään seuraava 
terveyslautakunnan kannanotto: 

"Terveyslautakunta haluaa kaupunginhallituksen ottavan huomioon, 
että mikäli uudessa
organisaatiossa todetaan samaa työtä tekevien henkilöiden välillä 
palkkaepäkohtia, tulee 
henkilöstön palkkaus tarkistaa tehtävien vaativuuden arviointiin 
perustuen. Mahdollisten
palkkaepäkohtien korjaaminen edellyttää keskitettyä erillisrahoitusta."

Äänestykset

Ensimmäisessä äänestyksessä edellä olevien puheenjohtaja Malisen 
numerolla 1 merkityn lisäysesityksen ja jäsen Heistaron numerolla 5 
merkityn lisäysesityksen välillä todettiin lautakunnan äänin  6 (Lilli Autti, 
Tuuli Kousa, Timo Latikka, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Hannu 
Tuominen) - 3 (Sami Heistaro, Seija Muurinen, Riitta Snäll) 
kannattavan puheenjohtaja Malisen ehdotusta.

Toisessa äänestyksessä edellä olevien puheenjohtaja Malisen 
numerolla 2 merkityn lisäysesityksen ja jäsen Heistaron numerolla 6 
merkityn lisäysesityksen välillä todettiin lautakunnan äänin  6 (Lilli Autti, 
Tuuli Kousa, Timo Latikka, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Hannu 
Tuominen) - 3 (Sami Heistaro, Seija Muurinen, Riitta Snäll) 
kannattavan puheenjohtaja Malisen ehdotusta.

Kolmannessa äänestyksessä esittelijän ehdotuksen ja edellä olevan 
Lilli Autin numerolla 3 merkityn lisäysehdotuksen välillä todettiin 
lautakunnan äänin 6 (Sami Heistaro, Tuuli Kousa, Timo Latikka, Seija 
Muurinen, Riitta Snäll, Hannu Tuominen) - 3 (Lilli Autti, Joonas 
Leppänen, Jouko Malinen) kannattavan esittelijän ehdotusta.

Neljännessä äänestyksessä esittelijän ehdotuksen ja äänestyksessä 
voittaneen edellä olevan puheenjohtaja Malisen numerolla 1 merkityn 
lisäysehdotuksen välillä todettiin lautakunnan äänin  6 (Lilli Autti, Tuuli 
Kousa, Timo Latikka, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Hannu 
Tuominen) - 0 kolmen jäsenen (Sami Heistaro, Seija Muurinen, Riitta 
Snäll) äänestäessä tyhjää, kannattavan puheenjohtaja Malisen 
ehdotusta.
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Viidennessä 5 äänestyksessä esittelijän ehdotuksen ja äänestyksessä 
voittaneen edellä olevan puheenjohtaja Malisen numerolla 2 merkityn 
lisäysehdotuksen välillä todettiin lautakunnan yksimielisesti 
kannattavan puheenjohtaja Malisen ehdotusta.

Kuudennessa äänestyksessä esittelijän ehdotuksen ja edellä numerolla 
4 merkityn jäsen Autin ehdotuksen välillä todettiin lautakunnan 
yksimielisesti kannattavan jäsen Autin ehdotusta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Terveyslautakunnan esitys terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioksi ja vuosien 2014- 2015 taloussuunnitelmaksi 

2 Terveyslautakunnan esitys terveyskeskuksen talousarvion 
perustelutekstiksi kaupungin talousarvioon

3 Henkilöstön yhteistoimintaryhmän lausunto talousarvioehdotuksesta.pdf

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee hyväksyä liitteen mukaisen ehdotuksen 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 2015 
taloussuunnitelmaksi.

Esittelijä

Terveyskeskuksen suunnittelupäällikkö Jussi Lind on kokouksessa 
kutsuttuna asiantuntijana läsnä tätä asiaa käsiteltäessä.

Hallintokuntien vuoden 2013 talousarvion laadintaa ohjaavat 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 päättämät sisällölliset linjaukset:

 Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia tekemään 
talousarviovalmistelun yhteydessä arvion palvelujen kysynnän ja 
eri tuotantotapojen kehityksestä vuosina 2013-2016 ja 2020. 
Lauta- ja johtokuntien tulee arvioida taloussuunnitelmakauden ja 
pidempiä palvelustrategisia linjauksia talousarvioehdotusta 
käsitellessään.

 Kaupunginhallitus kehottaa hallintokuntia varautumaan vuonna 
2013 palvelualoitepilottien aloittamiseen erikseen määriteltyjen 
toimialojen palveluissa vuonna 2012 tehtävän selvityksen 
perusteella.

 Talousarviossa 2011 käynnistetyn tuottavuus- ja 
työhyvinvointiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on 
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jatkossa tuottaa palvelut nykyistä edullisemmin asukasta kohden 
laskettuna. Hallintokuntien tulee esittää talousarvioehdotuksissa 
tuottavuutta edistävät toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista 
suoritteisiin ja kustannuksiin.

 Kaikkia määrärahoja ja palvelutasoa koskevissa päätöksenteon 
perusteluissa on esitettävä muutosten vaikutukset 
tuottavuuteen. Olennaisesti talouteen vaikuttavissa lauta- ja 
johtokuntien päätöksissä on esitettävä päätösten 
kustannusvaikutukset.

 Hallintokuntarajat ylittävien prosessien kehittämistyötä on 
jatkettava vuonna 2013 sekä asetettava prosessiin osallistuville 
osapuolille yhteisiä tavoitteita.

 Hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen käyttöä ja etsiä 
yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille.

 Kaikkien virastojen tulee edistää tietojen avointa ja vapaata 
jakelua avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. 
Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen 
tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus sekä varmistaa 
uushankinnoissa sovellusten avoimet rajapinnat ja 
yhteensopivuudet.

 Hallintokuntien tulee toiminnassaan aktiivisesti torjua harmaata 
taloutta ja noudattaa siitä annettuja ohjeita (Khs 19.11.2011 § 
1144)

 Sosiaali- ja terveystoimen tulee talousarvioehdotuksia 
laatiessaan huomioida kaupunginvaltuuston päättämän 
organisaation uudistamisen periaatteet.

 Talous- ja suunnittelukeskus tekee yhteistyössä ryj:n ja kaj:n 
rooteleiden kanssa syyskuun 2012 loppuun mennessä 
kokonaisselvityksen kaupungin toimitilojen omistamisesta, 
ylläpidosta ja rakentamisesta. Selvityksen tavoitteena on tuottaa 
ratkaisuehdotuksia, miten kustannustehokkuutta ja palvelun 
laatua voidaan parantaa.

 Tulevan varhaiskasvatusviraston budjetoinnin tulee perustua 
tuoreimpaan mahdolliseen väestönkasvun ennusteeseen ja 
viime vuosien palveluissa toteutuneiden lasten määrään. 
Edistetään kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistöviraston toimenpitein 
tyyppipäiväkotien ja muiden päiväkotikäyttöön soveltuvien tilojen 
käyttöönottoa.

 Uuden sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia terveyden- ja 
hyvinvoinnin edistämistä tukevia sitovia toiminnallisia tavoitteita.
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 LASU-rahoista teetetään vaikuttavuuden arviointi vuoden 2012 
aikana ja päätetään sen jälkeen, missä muodossa toimintaa 
jatketaan.

 HSL:n kuntaosuuden taso määritellään erikseen annettaessa 
lausuntoa HSL:n budjetista. Helsingin tavoitteena on 
joukkoliikenteen kilpailuedun parantaminen.

 Aikaistetaan Viikin nuorisotalon rakentamista. Aikataulu 
tarkennetaan budjetin yhteydessä.

 Khs kehottaa terveyskeskusta varautumaan 
terveyskeskusmaksun perinnästä luopumiseen vuoden 2013 
alusta. Terveyskeskusta kehotetaan valmistelemaan vuoden 
2012 aikana päätösesitys asiasta siten, että päätöksessä 
esitetään malli, miten maksu peritään jatkossakin 
ulkokuntalaisilta sekä käyttämättä jääneistä ajoista. 

Esitys vuoden 2013 talousarvioksi

Ehdotus terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 
2014-2015 taloussuunnitelmaksi sekä talousarvion laatimisohjeiden 
mallin mukaisesti laadittu ehdotus kaupungin talousarvioon otettavaksi 
talousarvion perustelutekstiksi ovat esityslistan tämän asian liitteinä 
numero 1 ja 2.

Terveydenhuollon kokonaisrahoituksen nousu vuonna 2013 on 4,1 %. 
Terveydenhuollon kokonaisrahoitus jakautuu terveyskeskustoiminnan 
ja HUS-kuntayhtymän kesken. Kaupunginhallitus on 26.3.2012 
päättänyt terveyskeskustoiminnan osuudeksi 624,3 milj. euroa ja HUS-
kuntayhtymän osuudeksi 499,7 milj. euroa. Terveyskeskustoiminnan ja 
HUS-kuntayhtymän rahoituksen jakauma on viime vuosina ollut 
seuraava:

Milj. euroa TP 2011 TA 2012 TAE 2013TP11-
TA12

TA12-TAE13

      
Tk-toiminta 602,0 603,9 624,3 1,9 20,4
HUS-
kuntayhtymä

473,4 475,7 499,7 2,3 24,0

 
Yhteensä

 
1075,4

 
1078,6

 
1124,0

 
4,2

 
44,4

Terveyskeskuksen talousarvioesitys kasvaa vuoden 2012 
talousarvioon nähden noin 20 milj. euroa (3,3 %).  HUSin raami on 
vuoden 2012 raamia 24 milj. euroa suurempi, mikä merkitsee 5 % 
lisäystä vuoden 2012 talousarvioon nähden. Terveyskeskuksen vuoden 
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2012 talousarvioluvun osalta tulee huomioida, että se ei sisällä vuosien 
2011 - 2012 palkankorotuksia.

Erittely terveyskeskuksen oman toiminnan kustannustasossa 
tapahtuvista muutoksista:

 milj. e
Talousarvio 2012 603,90
Yleinen kustannustason nousu 4,99
Vuoden 2012 raamista puuttuvat palkankorotukset 16,53
Vuoden 2013 palkankorotukset jotka rahoitetaan 
raamista

7,32

Edelliset yhteensä 632,74
Raami 2013 624,28
Erotus -8,46

Käytännössä terveyskeskuksen vuoden 2013 raami merkitsee, että 
tulossa olevat vuoden 2013 palkankorotukset joudutaan rahoittamaan 
olemassa olevasta toiminnasta. Näin ollen niitä varten ei ole erillistä 
rahoitusta, joten toiminnan pitäminen nykytasolla edellyttää noin 1,4 % 
suuruista tuottavuuden parantamista. 

Terveysasemat

Terveysasemien ja neuvoloiden toiminnassa ovat painopisteenä 
puhelinyhteyden saaminen ja vastaanotolle pääsy. Ne paranevat 
merkittävästi takaisinsoittojärjestelmän käyttöönoton myötä. 
Tavoitteena on vastata puheluihin välittömästi tai mikäli tämä ei 
onnistu, takaisinsoiton keskimääräinen tavoiteaika on 20 minuuttia. 
Yhteydenoton helpottuessa puhelujen määrä kasvaa ja hoidon tarpeen 
arvioinnin merkitys korostuu. Vuositasolla puheluja tulee n. 2 miljoonaa. 
Hoidon tarpeen arviointi vaatii laajaa ammatillista osaamista, joten 
sairaanhoitajan/terveydenhoitajan  työpanosta puhelintyössä tulee 
edelleen lisätä. 

Hoidon saatavuuden parantamiseksi jatketaan lääkärin ja hoitajan 
työnjakoon perustuvaa työparimallia ja moniammatillisia 
toimintamalleja. Kroonisesti sairaat ohjataan listautumaan työparille, 
jolloin hoidon jatkuvuutta voidaan parantaa.  Moniammatillisessa 
tiimissä toimii psykiatrisia sairaanhoitajia, päihdetyöntekijöitä, 
sosiaalineuvojia ja fysioterapeutteja. Näin mm. mielenterveys- ja 
päihdeongelmiin sekä tuki- ja liikuntaelinongelmiin voidaan puuttua 
aiempaa varhaisemmin. Kuntalaisen käyttöliittymä -hankkeeseen 
perustuva toimintapa vakiinnutetaan vuosien 2012–2013 aikana.  
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Vastaanottokäyntejä korvataan jatkossa enenevässä määrin 
puhelinkontakteilla ja sähköisellä asioinnilla. Sähköistä asiointia 
laajennetaan kaikkiin terveysasematosaston palveluihin. Myllypuron 
keskusterveysasema otetaan käyttöön lautakunnan vahvistaman 
keskusterveysaseman toimintamallin mukaisena, jossa kehitetään ns. 
Nopsa-vastaanottoa ja lisätään erikoissairaanhoidon konsultaatioita 
sekä ryhmätoimintaa (esim. Arkeen voimaa- ryhmät). 

Käyntimäärien arvioidaan pysyvän samalla tasolla kuin vuosina 
2011–2012 ja lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 2012 tasolla.

Kotihoito

Kotihoito-osaston toiminnassa painotetaan keskiraskashoitoista 
asiakaskuntaa, kuitenkin siten, että vähennetään kevythoitoisten määrä 
ja lisätään raskashoitoisten määrää. Tavoitteena on, että 60 % 
säännöllisistä asiakkaista kuuluu maksuluokkiin 2-5 ja että RaVa- 
mediaani asiakkailla on yli 2,2. 

Kotihoidossa on myös jatkossa tavoitteena, että hoidon edellytysten 
täyttyessä sen piiriin pääsee aina ilman jonottamista. 
Kaupunginsairaala ja sosiaalitoimi varmistavat yhteistyössä kotihoidon 
kanssa kotihoidon potilaiden tarvitseman lyhytaikaishoidon akuuteissa 
tilanteissa ilman päivystyspoliklinikkakäyntiä, yhteisesti sovittujen 
toimintamallien mukaisesti. 

Peittävyyden tavoitteena on, että 13 % yli 75-vuotiaasta väestöstä 
kuuluu säännöllisen kotihoidon palvelujen piiriin vuoden 2013 loppuun 
mennessä.

Kotihoidon osalta lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 2012 
tasolla. Nykyistä raskashoitoisempi asiakaskunta hoidetaan lisäämällä 
välittömän asiakastyön osuutta nykyisestä. 

Kotihoito vastaa myös kotihoidon tukipalvelujen järjestämisestä. Ne 
hankintaan pääasiallisesti ostopalveluina yksityisiltä palveluntuottajilta. 
Kotihoito tuottaa tukipalveluna esim. ateriapalvelua yhteistyössä 
Palmian kanssa ja lääkkeiden annosjakelua yhteistyössä yksityisten 
apteekkien kanssa. Kotihoidon tukipalvelut ovat merkittävä osa 
kotihoidon palvelukokonaisuutta sekä säännöllisen että tilapäisen 
kotihoidon asiakkaille.

Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuolto on ollut terveyskeskuksen osastoista 
vaikeimmassa tilanteessa hoitotakuulainsäädännön toteuttamisessa, 
vaikka suun terveydenhuoltoon on hoitotakuun voimaantulon jälkeen 
kohdennettu runsaasti lisäresursseja. Vuosina 2005- 2009 suun 
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terveydenhuoltoon on tehty 19 milj. euron lisäpanostus, joka on 
merkinnyt noin 27 % reaalikasvua. Kasvusta kuitenkin noin 40 % liittyy 
pääkaupunkiseudun yhteisiin suun terveydenhuollon hankkeisiin. 

Suun terveydenhuollossa jatketaan työnjakomallin toteuttamista, jossa 
alle 18-vuotiaiden suun terveystarkastukset on siirretty pääsääntöisesti 
suuhygienisteille ja alle kouluikäisten tarkastukset hammashoitajille. 

Henkilökunnan rekrytoinnissa panostetaan yhteistyöhön oppilaitosten 
kanssa. Yliopistohammasklinikalla ja Suun erikoishoidon yksikössä 
tapahtuvan hammaslääkäreiden kliinisen kouluttamisen lisäksi osasto 
on tiiviissä yhteistyössä alan oppilaitoksiin. 

Suun terveydenhuollon osalta lähtökohtana on pitää kustannukset 
vuoden 2012 tasolla. Toiminnan kehittämisessä hyödynnetään 
ulkopuolista selvitystä hammashoitoketjujen toimivuudesta, mukaan 
lukien palveluseteli.

Kaupunginsairaala

Kaupunginsairaalalla on käytössään 1 125 sairaansijaa. Toiminta 
sijoittuu Malmin (125 ss.), Herttoniemen (150 ss) ja Laakson (231 ss) 
sairaalakiinteistöihin. Kuntoutusyksikön vuodeosastot  sijaitsevat 
Laakson sairaalassa (131 ss) ja Suursuon sairaalassa (190 ss). Malmin 
sairaalan päivystysyksikkö (87 ss) palvelee itäisen, kaakkoisen, 
koillisen ja pohjoisen alueen (= itäisen vastuualueen) potilaita. 
Haartmanin sairaalan päivystysyksikkö (118 ss) palvelee keskisen, 
eteläisen ja läntisen alueen (=läntinen vastuualue) potilaita. 
Kotisairaaloiden sairaansijamäärä on 93 paikkaa. Kotisairaalat toimivat 
Laakson (53 ss.), Malmin (20 ss.) ja Herttoniemen (20 ss.)  
sairaaloissa.

Parhaillaan valmistellaan saattohoito-osaston perustamista Suursuon 
sairaalaan.

Kaupunginsairaalassa poliklinikkatoiminnan volyymi pysyy vuoden 
2012 tasolla, ja kaupunginsairaalan ajanvarauspoliklinikkatoimintaa 
kehitetään edelleen terveysasemia tukevana palveluna.  

Kaupunginsairaalan osalta lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 
2012 tasolla. 

Kaupunkikonserniin kuuluvan Oulunkylän kuntoutussairaalan käyttöä 
jatketaan puitesopimuksen pohjalta.

Psykiatria

Kaikilla poliklinikoilla on käytössä hoidon suunnittelun tukena 
potilaskohtaisesti sovellettava psykiatrisen tutkimuksen ja arvioinnin 
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ohjeistus. Henkilöstön osaamista ja rekrytointia tuetaan turvaamalla 
hyvä täydennyskoulutus ja säilyttämällä työnkuvan riittävä 
monipuolisuus. Asumispalvelutoiminnassa jatketaan palvelujen 
laadunseurantaa ja yhteistyötä sosiaaliviraston kanssa. 
Kaksoisdiagnoosipotilaiden hoitoa ja kuntoutusta kehitetään yhdessä 
päihdehuollon ja Niemikotisäätiön kanssa ja psykoosipotilaiden 
varhaiskuntoutustoimintaa kehitetään edelleen.  

Psykiatrian käytössä on 290 sairaansijaa, joista 273 on Auroran 
sairaalassa ja 17 avohoitopalvelujen yhteydessä Laakson sairaala-
alueella toimivassa mielialahäiriökeskuksessa.

Psykiatrian osalta lähtökohtana on pitää kustannukset vuoden 2012 
tasolla.

Kaupunkikonserniin kuuluvan Niemikotisäätiön käyttöä jatketaan 
puitesopimuksen pohjalta.

Yhteiset toiminnot

Yhteiset toiminnot sisältävät hallinto- ja palvelukeskuksen sekä 
terveyskeskuksen konsernijohdon toiminnot. 

Hallinto- ja palvelukeskus

Hallinto- ja palvelukeskuksen budjetti on noin 100 milj. euroa, josta 
keskitetysti budjetoitujen tilakustannusten osuus on noin 43 milj. euroa. 
Henkilökuntaa hallinto- ja palvelukeskuksessa työskentelee vajaat 
1000 henkilöä, joista yli 900 erilaisissa tukipalveluissa, kuten 
laitoshuollossa ja sairaala-apteekissa.

Hallinto- ja palvelukeskuksen osalta lähtökohtana on pitää 
kustannukset vuoden 2012 tasolla

Konsernijohto

Terveyskeskuksen konsernijohdon budjetti sisältää keskitetysti 
budjetoitavat asiakaspalvelujen ostot, avustukset, työsuhdeasuntojen 
kustannukset, keskitetysti ostettavat tukipalvelut, keskitetyn 
koulutuksen kustannukset sekä työterveyshuollon. Konsernijohdon 
budjetti on noin 23 milj. euroa. 

Konsernijohdon budjettiin sisältyvien ulkopuolisten ostopalvelujen 
osalta talousarvioesitys on laadittu siten, että kustannukset pidetään 
vuoden 2012 tasolla, mikä edellyttää, että mm. palkankorotuksista 
tuleva kustannuslisäys rahoitetaan toiminnan olemassa olevasta 
budjetista.

Avustukset ja ostopalvelut
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Talousarvioesityksessä avustuksiin on varattu vuoden 2012 
talousarvion mukainen 600 000 euron määräraha, johon ei ole tehty 
indeksitarkistusta. Tämä ratkaisu vastaa terveyskeskuksen oman 
toiminnan budjetointia, jossa vuoden 2012 palkankorotukset 
rahoitetaan nykytasoisen budjetin sisältä. 

Kaupungin sisäiset palvelut on budjetoitu talousarvion laatimisohjeen 
edellyttämän 2,2 % hintatason korotuksen mukaisesti.

HUSin toiminta

HUSin toimintaan sisältyy HUSin helsinkiläisille tuottamat 
terveyspalvelut,  ns. kuntalaskutettavat palvelut, joista  terveyskeskus 
maksaa HUS-hinnaston mukaisesti.  Lisäksi terveyskeskus osallistuu 
HUSin talousarvion mukaiseen Myrkytystietokeskuksen palvelujen 
rahoittamiseen sekä kattaa osuutensa kalliin hoidon tasausmaksusta. 
HUSin talousarviokohta sisältää myös mahdolliset ylikäyttömaksut sekä 
muut vastaavan tyyppiset erikseen laskutettavat erät.

HUSin vuoden 2013 talousarviotaso on kaupunginhallituksen 
hyväksymän raamin mukaan 499,7 milj. euroa. HUSin määrärahojen 
kehitys on ollut seuraava:

      
TP 2008 TP 2009 TP 2010 TP 2011 TA 2012 TAE 2013

435,4 449,0 455,7 473,4 475,7 499,7

HUSin talousarvion kasvu on 5 % vuoden 2012 talousarvioon 
verrattuna. 

Investointitalous

Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laadintaohjeiden mukaan talonrakennuksen investointitaso on noin 10 
% vuoden 2012 tasoa korkeampi. 

Irtaimen omaisuuden raami on kaupunkitasolla puolestaan noin 4 % 
kuluvan vuoden raamia pienempi. Aiemmasta poiketen, on 
kaupunginhallituksen hyväksymissä talousarvion laatimisohjeissa 
määritetty virastokohtaisesti irtaimen omaisuuden hankintojen raami.  

Ainoastaan irtaimen omaisuuden hankinnat sisältyvät 
terveyskeskuksen talousarvioon, talonrakennuksen määrärahojen 
sisältyessä kiinteistöviraston talousarvioon.

Atk-hankinnat
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Hallintokuntien tulee tehdä talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen 
osana erittely tietohallinnon ja tietotekniikan kustannuksista ja esitykset 
niistä tietohallinnon ja tietotekniikan kehittämishankkeista, joita se 
ehdottaa otettavaksi mukaan kaupungin tietotekniikan 
hankeohjelmaan. 

Hankeohjelman tarkoituksena on varmistaa, että

 kehittämishankkeet kohdistuvat hankkeisiin, jotka tukevat 
kaupungin strategian, tietotekniikkaohjelman ja hallintokuntien 
toimintasuunnitelmien toteutumista,

 hankkeiden läpivientiin ja lopputulosten aikaansaamiseen 
kyetään kohdistamaan riittävät ja oikeanlaiset resurssit ja 
saavuttamaan tätä kautta hankkeella tavoitellut hyödyt 
tavoitellussa aikataulussa,

 yhteiset synergiat kyetään hyödyntämään, päällekkäisyydet 
poistamaan ja että toteutettavat ratkaisut ovat tarvittavilta osin 
yhteensopivia. 

Tietohallinnon ATK-investointibudjetti on 5,0 miljoonaa euroa vuodelle 
2013.

Muut hankinnat

Muun irtaimen omaisuuden esityksessä on otettu huomioon erityisesti 
viime vuosina käytöstä poistettuja, vanhentuneita laitteita korvaavien 
hankintojen osuus. Tämän lisäksi irtaimen omaisuuden summaa 
kasvattavat tilahankkeiden mukanaan tuomat välttämättömät 
kalustohankinnat. 

Täsmennetyt irtaimen omaisuuden hankintasuunnitelmat laaditaan 
syksyn 2012 aikana. Muun irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetään 
kokonaisuudessaan 2,0 milj. euroa vuodelle 2013.

Toimitusjohtajan kannanotot

Toimitusjohtaja toteaa, että talousarvioehdotus on laadittu 
kaupunginhallituksen päättämän raamin mukaisena. Terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvio edellyttää noin 1,4 % suuruista tuottavuuden 
nostamista, koska vuoden 2013 palkankorotukset tulee rahoittaa 
raamin sisältä. 

Terveyskeskuksen henkilöstötoimikunta käsitteli asiaa kokouksessaan 
21.5.2012 ja sen antama lausunto on esityslistan tämän asian liitteenä. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
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Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2014- 
2015 taloussuunnitelmaksi

2 Esitys terveyskeskuksen talousarvion perustelutekstiksi kaupungin 
talousarvioon

3 Henkilöstön yhteistoimintaryhmän lausunto talousarvioehdotuksesta.pdf

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 125

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005123 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

22.05.2012 Pöydälle

Merkittiin, että suunnittelupäällikkö Jussi Lind oli kutsuttuna 
asiantuntijana läsnä kokouksessa tätä asiaa käsiteltäessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 151
Terveyslautakunnan lausunto suolistosyövän seulontaa koskevasta 
talousarvioaloitteesta 

HEL 2012-003464 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Suomessa todetaan vuosittain n. 2700 suolistosyöpää (paksunsuolen 
syöpä ja peräsuolisyöpä) ja tautiin kuolee vuosittain n. 1000 henkeä. 
Kyseessä on miesten kolmanneksi yleisin ja naisten toiseksi yleisin 
syöpä. Sairastumisvaara alkaa lisääntyä 60 ikävuoden jälkeen. 
Suolistosyöpä kehittyy usein hyvänlaatuisen kasvaimen (adenooma) 
kautta. 

Suolistosyöpää voidaan seuloa ulostetestillä, joka otetaan kolmesta eri 
ulostuskerrasta. Testillä ulosteesta etsitään piiloverta. Jos ulostetesti 
on positiivinen, mikä voi johtua silmin havaitsemattomasta 
suolistoverenvuodosta,  jatkotutkimuksena tehdään paksunsuolen 
tähystystutkimus (kolonoskopia).

Suomessa on aloitettu vuonna 2004 valtakunnallinen suolistosyövän 
seulontatutkimus, jonka lopulliset tulokset julkaistaan v. 2014. Tämän 
jälkeen sosiaali- ja terveysministeriö ottaa kantaa suolistosyövän 
seulontaan. 

Suolistosyövän seulonta ei sisälly seulonta-asetuksessa määriteltyyn 
valtakunnalliseen seulontaohjelmaan. Mikäli kunta järjestää muun kuin 
valtakunnallisen seulontaohjelman mukaisen seulonnan, kunnan tulee 
ennen seulonnan aloittamista arvioida, minkälaisia vaatimuksia 
seulonta asettaa terveydenhuollon palvelujärjestelmälle ja miten 
seulonta siihen vaikuttaa. Arvioon tulee sisällyttää seulottavaa tautia, 
sen esiintyvyyttä ja hoitoa, seulontamenetelmiä, seulonnan 
vaikuttavuutta, organisoimista, kokonaiskustannuksia sekä seulontaan 
liittyviä eettisiä kysymyksiä koskeva tarkastelu.

Suolistosyövän seulontaan liittyy epäselviä tekijöitä. Ulosteen veritestin 
positiivinen testitulos ei yleensä merkitse suolistosyöpää, vaan mitkä 
tahansa maha-suolikanavan vähäisetkin verenvuodot voivat antaa 
syöpään viittaavan seulontalöydöksen. Tästä voi olla seurauksena 
yksilöstä riippuen suurtakin pelkoa, mikä jatkuu sitä pidempään, mitä 
kauemmin odotus kolonoskopiaan kestää. Suositus on, että 
kolonoskopia tehdään kolmessa kuukaudessa. Toisaalta negatiivinen 
seulontatulos, joka on mahdollinen myös syövän yhteydessä, on 
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omiaan luomaan virheellisen turvallisuuden tunteen, jonka 
seurauksena voi olla syöpään viittaavien oireiden (esim. suolen 
toiminnan muutokset) huomiotta jättäminen ja hoitoon hakeutumisen 
viivästyminen. 

Jos kunta haluaa tällä hetkellä aloittaa suolistosyöpäseulonnan, kunta 
voi liittyä käynnissä olevaan valtakunnalliseen suolistosyövän 
seulontatutkimukseen. Tutkimuksessa selvitetään, soveltuuko 
ulostetestiin perustuva suolistosyövän seulonta suomalaiseen väestöön 
ja terveydenhuoltojärjestelmään ja mitkä ovat seulonnan vaikutukset 
kuolleisuuteen, kustannuksiin ja elämänlaatuun. Kansainvälisissä 
tutkimuksissa seulonnan on todettu vähentävän 
suolistosyöpäkuolleisuutta. Kansainvälisten väestötason tutkimusten 
tulokset eivät kuitenkaan ole sellaisinaan sovellettavissa suomalaiseen 
väestöön. Laaja väestöpohjainen suolistosyövän seulonta on käytössä 
vain Iso-Britanniassa, Ruotsissa Tukholman alueella ja Suomessa nyt 
meneillään olevan tutkimuksen puitteissa. 

Tutkimuksessa seulonnan kohdeväestönä ovat 60–69-vuotiaat naiset 
ja miehet. Tutkimusasetelmassa seulontaan kutsuttavat 
satunnaistetaan seulotun ja seulomattoman väestöryhmän 
vertaamiseksi. Ulostetestit uusitaan kahden vuoden välein. Tutkimus 
jatkuu ainakin vuoteen 2014 saakka, jolloin sosiaali- ja 
terveysministeriössä otetaan seuraavan kerran kantaa 
suolistosyöpäseulontaan.

Tällä hetkellä seulonnassa on mukana 153 kuntaa, väestömäärältään 
alle puolet suomalaisista. Suurista kaupungeista Tampere ja Turku 
ovat mukana tutkimuksessa. Valtakunnallisena seulontakeskuksena 
toimii Pirkanmaan Syöpäyhdistys, joka organisoi 
väestörekisteripoiminnat, satunnaistamisen, kutsu-, näyte- ja 
vastausjärjestelyt.  Seulontamaksu on tällä hetkellä 9,48 euroa 
kutsuttavaa kohden. Lisäkustannuksia aiheuttavat  kolonoskopiat, n. 
400 euroa/ tutkimus.

Seulontaan on osallistunut n. 80% kutsutuista naisista ja 60 % 
miehistä.  Ulostetesti on ollut positiivinen n. 3 %:lla. Kaikille positiivisen 
testituloksen saaneille on suositeltu tähystystutkimusta. N. 17 %:lle 
tähystystä ei kuitenkaan ole tehty. Useimmiten syynä on ollut äskettäin 
tehty tähystys. N. 4 % tähystykseen ohjatuista on kieltäytynyt 
tutkimuksesta.

Syöpälöydöksiä tähystykseen lähetetyillä on ollut 3–8 %:lla sen 
mukaan, monesko seulontakierros on menossa ts. yli 90 %:lla niistä, 
joilla seulontatesti on ollut positiivinen, ei ole todettu suolistosyöpää. 
Toisaalta hyvälaatuisista kasvaimista 30 % kehittyy syöväksi. Näitä 
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joudutaan jatkossa seuraamaan toistuvin tähystyksin, mikäli kasvaimia 
ei poisteta. 

Tutkimusasetelmassa seulonnassa löytyneet syövät ovat olleet 
harvemmin levinneitä kuin ilman seulontaa löytyneet, mutta vaikutus 
syöpäkuolleisuuteen ei ole vielä arvioitavissa. Suolistosyövän seulonta 
ei alustavan tiedon mukaan näyttäisi lisäävän terveydenhuollon 
kokonaiskustannuksia verrokkiryhmään verrattuna.

Jos tutkimukseen kutsuttaisiin kaikki parillisia vuosia täyttävät 60–69 -
vuotiaat, kutsuttavia olisi Helsingissä n. 34 000 ja seulonnan välittömät 
kustannukset olisivat noin 9,5 euroa/seulottava eli vuodessa n. 320 000 
euroa. Merkittävä lisäresurssitarve syntyisi seulonnan jatkotutkimusten, 
paksunsuolen tähystysten, toteuttamisesta. Helsingissä 
jatkotutkimusten tarve olisi n. 1000 tähystystä a`400 euroa vuodessa ja 
edellyttäisi ainakin yhden erikoislääkärin täyden vuosittaisen 
työpanoksen. Näin ollen seulontakustannus jatkotutkimuksineen olisi 
vuodessa vähintään 720 000 euroa.

Terveydenhuollon menetelmien vaikuttavuutta tutkivan Finohtan 
kannan mukaan suurten kaupunkien ei ole syytä tässä vaiheessa 
käynnistää seulontaa, koska suosituksia käynnissä olevan tutkimuksen 
pohjalta on odotettavissa aikaisintaan kahden vuoden kuluttua. Espoo 
ja Vantaa eivät ainakaan tässä vaiheessa suunnittele suolistosyövän 
seulonnan aloittamista.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
suolistosyövän seulontaan eikä näin ollen seulontaa voisi toteuttaa 
supistamatta muuta toimintaa.

Edellä oleva perusteella terveyslautakunta toteaa, että suolistosyövän 
seulontaa ei tulisi tässä vaiheessa aloittaa, vaan Helsingissä olisi 
odotettava valtakunnallisen tutkimuksen tuloksia ja kansallisia 
linjauksia, ennen kuin tehdään päätöksiä mahdollisesta seulonnan 
käynnistämisestä.

Terveysvaikutusten arviointi

Suolistosyövän seulonta todennäköisesti vähentää väestötason 
kuolleisuutta paksunsuolen syöpään, mutta yksilötasolla virheellisillä 
seulontatuloksilla (väärä positiivinen ts. seulontatulos viittaa syöpään, 
jota ei kuitenkaan ole sekä väärä negatiivinen ts. seulonta ei paljasta 
syöpää, joka kuitenkin on olemassa) voi olla huomattavia kielteisiä 
terveysvaikutuksia. Suomalaisen seulonnan kustannusvaikuttavuutta ja 
eettisiä näkökulmia ei ole vielä riittävästi selvitetty."
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Suomessa todetaan vuosittain n. 2700 suolistosyöpää (paksunsuolen 
syöpä ja peräsuolisyöpä) ja tautiin kuolee vuosittain n. 1000 henkeä. 
Kyseessä on miesten kolmanneksi yleisin ja naisten toiseksi yleisin 
syöpä. Sairastumisvaara alkaa lisääntyä 60 ikävuoden jälkeen. 
Suolistosyöpä kehittyy usein hyvänlaatuisen kasvaimen (adenooma) 
kautta. 

Suolistosyöpää voidaan seuloa ulostetestillä, joka otetaan kolmesta eri 
ulostuskerrasta. Testillä ulosteesta etsitään piiloverta. Jos ulostetesti 
on positiivinen, mikä voi johtua silmin havaitsemattomasta 
suolistoverenvuodosta,  jatkotutkimuksena tehdään paksunsuolen 
tähystystutkimus (kolonoskopia).

Suomessa on aloitettu vuonna 2004 valtakunnallinen suolistosyövän 
seulontatutkimus, jonka lopulliset tulokset julkaistaan v. 2014. Tämän 
jälkeen sosiaali- ja terveysministeriö ottaa kantaa suolistosyövän 
seulontaan. 

Suolistosyövän seulonta ei sisälly seulonta-asetuksessa määriteltyyn 
valtakunnalliseen seulontaohjelmaan. Mikäli kunta järjestää muun kuin 
valtakunnallisen seulontaohjelman mukaisen seulonnan, kunnan tulee 
ennen seulonnan aloittamista arvioida, minkälaisia vaatimuksia 
seulonta asettaa terveydenhuollon palvelujärjestelmälle ja miten 
seulonta siihen vaikuttaa. Arvioon tulee sisällyttää seulottavaa tautia, 
sen esiintyvyyttä ja hoitoa, seulontamenetelmiä, seulonnan 
vaikuttavuutta, organisoimista, kokonaiskustannuksia sekä seulontaan 
liittyviä eettisiä kysymyksiä koskeva tarkastelu.

Suolistosyövän seulontaan liittyy epäselviä tekijöitä. Ulosteen veritestin 
positiivinen testitulos ei yleensä merkitse suolistosyöpää, vaan mitkä 
tahansa maha-suolikanavan vähäisetkin verenvuodot voivat antaa 
syöpään viittaavan seulontalöydöksen. Tästä voi olla seurauksena 
yksilöstä riippuen suurtakin pelkoa, mikä jatkuu sitä pidempään, mitä 
kauemmin odotus kolonoskopiaan kestää. Suositus on, että 
kolonoskopia tehdään kolmessa kuukaudessa. Toisaalta negatiivinen 
seulontatulos, joka on mahdollinen myös syövän yhteydessä, on 
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omiaan luomaan virheellisen turvallisuuden tunteen, jonka 
seurauksena voi olla syöpään viittaavien oireiden (esim. suolen 
toiminnan muutokset) huomiotta jättäminen ja hoitoon hakeutumisen 
viivästyminen. 

Jos kunta haluaa tällä hetkellä aloittaa suolistosyöpäseulonnan, kunta 
voi liittyä käynnissä olevaan valtakunnalliseen suolistosyövän 
seulontatutkimukseen. Tutkimuksessa selvitetään, soveltuuko 
ulostetestiin perustuva suolistosyövän seulonta suomalaiseen väestöön 
ja terveydenhuoltojärjestelmään ja mitkä ovat seulonnan vaikutukset 
kuolleisuuteen, kustannuksiin ja elämänlaatuun. Kansainvälisissä 
tutkimuksissa seulonnan on todettu vähentävän 
suolistosyöpäkuolleisuutta. Kansainvälisten väestötason tutkimusten 
tulokset eivät kuitenkaan ole sellaisinaan sovellettavissa suomalaiseen 
väestöön. Laaja väestöpohjainen suolistosyövän seulonta on käytössä 
vain Iso-Britanniassa, Ruotsissa Tukholman alueella ja Suomessa nyt 
meneillään olevan tutkimuksen puitteissa. 

Tutkimuksessa seulonnan kohdeväestönä ovat 60–69-vuotiaat naiset 
ja miehet. Tutkimusasetelmassa seulontaan kutsuttavat 
satunnaistetaan seulotun ja seulomattoman väestöryhmän 
vertaamiseksi. Ulostetestit uusitaan kahden vuoden välein. Tutkimus 
jatkuu ainakin vuoteen 2014 saakka, jolloin sosiaali- ja 
terveysministeriössä otetaan seuraavan kerran kantaa 
suolistosyöpäseulontaan.

Tällä hetkellä seulonnassa on mukana 153 kuntaa, väestömäärältään 
alle puolet suomalaisista. Suurista kaupungeista Tampere ja Turku 
ovat mukana tutkimuksessa. Valtakunnallisena seulontakeskuksena 
toimii Pirkanmaan Syöpäyhdistys, joka organisoi 
väestörekisteripoiminnat, satunnaistamisen, kutsu-, näyte- ja 
vastausjärjestelyt.  Seulontamaksu on tällä hetkellä 9,48 euroa 
kutsuttavaa kohden. Lisäkustannuksia aiheuttavat  kolonoskopiat, n. 
400 euroa/ tutkimus.

Seulontaan on osallistunut n. 80% kutsutuista naisista ja 60 % 
miehistä.  Ulostetesti on ollut positiivinen n. 3 %:lla. Kaikille positiivisen 
testituloksen saaneille on suositeltu tähystystutkimusta. N. 17 %:lle 
tähystystä ei kuitenkaan ole tehty. Useimmiten syynä on ollut äskettäin 
tehty tähystys. N. 4 % tähystykseen ohjatuista on kieltäytynyt 
tutkimuksesta.

Syöpälöydöksiä tähystykseen lähetetyillä on ollut 3–8 %:lla sen 
mukaan, monesko seulontakierros on menossa ts. yli 90 %:lla niistä, 
joilla seulontatesti on ollut positiivinen, ei ole todettu suolistosyöpää. 
Toisaalta hyvälaatuisista kasvaimista 30 % kehittyy syöväksi. Näitä 
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joudutaan jatkossa seuraamaan toistuvin tähystyksin, mikäli kasvaimia 
ei poisteta. 

Tutkimusasetelmassa seulonnassa löytyneet syövät ovat olleet 
harvemmin levinneitä kuin ilman seulontaa löytyneet, mutta vaikutus 
syöpäkuolleisuuteen ei ole vielä arvioitavissa. Suolistosyövän seulonta 
ei alustavan tiedon mukaan näyttäisi lisäävän terveydenhuollon 
kokonaiskustannuksia verrokkiryhmään verrattuna.

Jos tutkimukseen kutsuttaisiin kaikki parillisia vuosia täyttävät 60–69 -
vuotiaat, kutsuttavia olisi Helsingissä n. 34 000 ja seulonnan välittömät 
kustannukset olisivat noin 9,5 euroa/seulottava eli vuodessa n. 320 000 
euroa. Merkittävä lisäresurssitarve syntyisi seulonnan jatkotutkimusten, 
paksunsuolen tähystysten, toteuttamisesta. Helsingissä 
jatkotutkimusten tarve olisi n. 1000 tähystystä a`400 euroa vuodessa ja 
edellyttäisi ainakin yhden erikoislääkärin täyden vuosittaisen 
työpanoksen. Näin ollen seulontakustannus jatkotutkimuksineen olisi 
vuodessa vähintään 720 000 euroa.

Terveydenhuollon menetelmien vaikuttavuutta tutkivan Finohtan 
kannan mukaan suurten kaupunkien ei ole syytä tässä vaiheessa 
käynnistää seulontaa, koska suosituksia käynnissä olevan tutkimuksen 
pohjalta on odotettavissa aikaisintaan kahden vuoden kuluttua. Espoo 
ja Vantaa eivät ainakaan tässä vaiheessa suunnittele suolistosyövän 
seulonnan aloittamista.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
suolistosyövän seulontaan eikä näin ollen seulontaa voisi toteuttaa 
supistamatta muuta toimintaa.

Edellä oleva perusteella terveyslautakunta toteaa, että suolistosyövän 
seulontaa ei tulisi tässä vaiheessa aloittaa, vaan Helsingissä olisi 
odotettava valtakunnallisen tutkimuksen tuloksia ja kansallisia 
linjauksia, ennen kuin tehdään päätöksiä mahdollisesta seulonnan 
käynnistämisestä.

Terveysvaikutusten arviointi

Suolistosyövän seulonta todennäköisesti vähentää väestötason 
kuolleisuutta paksunsuolen syöpään, mutta yksilötasolla virheellisillä 
seulontatuloksilla (väärä positiivinen ts. seulontatulos viittaa syöpään, 
jota ei kuitenkaan ole sekä väärä negatiivinen ts. seulonta ei paljasta 
syöpää, joka kuitenkin on olemassa) voi olla huomattavia kielteisiä 
terveysvaikutuksia. Suomalaisen seulonnan kustannusvaikuttavuutta ja 
eettisiä näkökulmia ei ole vielä riittävästi selvitetty."
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Esittelijä

Kauko Koskinen ja 12 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen: 

"Viime vuosina Suomessa seulottiin suolistosyöpää 148 kunnassa. 
Helsingissä seulontaa ei tehdä, vaikka taudin varhainen havaitseminen 
vähentää kuolleisuutta. Jokainen kuolema on tarpeeton, koska syövän 
esiaste pystytään havaitsemaan. Suolistosyövän seulonta on tärkeää 
myös siksi, että noin puolet paksu- ja peräsuolensyövistä todetaan 
levinneenä, sillä syövän alkuvaihe on vähäoireinen tai oireeton.

Seulonnan yksikköhinta on varsin kohtuullinen, kun sitä verrataan 
säästöihin, jotka saavutetaan taudin hoitokustannuksissa, kun tauti 
todetaan aikaisessa vaiheessa.

Me allekirjoittaneet ehdotamme, että vuoden 2013 talousarvioon 
varataan riittävä määräraha suolistosyövän seulonnan aloittamiseksi 
Helsingissä. "

Aloitteesta on pyydetty terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 25.5.2012 mennessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 126

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-003464 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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§ 152
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta kotihoidon 
liikuntaryhmien kuljetuksista ja rahoituksesta

HEL 2012-004443 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen  lausunnon:

"Kotihoidossa painotetaan toimintakyvyn ylläpitoa ja arkiliikkumisen 
kyvyn säilyttämistä. Toimintamallina on ollut mm. kotihoidon 
liikkumissopimus, jolla asiakas ja kotihoito sopivat keinoista, joilla 
arkiliikunta säilyy.

Liikuntaryhmistä saadut kokemukset olivat hyviä, joskin kuljetusten 
järjestämisen rahoitusvastuu ei ollut selkeä, koska terveyskeskuksella 
ei ole erillistä kuljetuspalvelujen määrärahaa.

Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhteinen kuntoutustyöryhmä on 
saanut valmiiksi loppuraporttinsa, jonka pohjalta toimintaa tullaan 
linjaamaan uudessa organisaatiossa.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
lisäresurssien kohdentamista uusien toimintojen käynnistämiseen tai 
entisten toimintamuotojen vahvistamiseen eikä terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
liikuntaryhmien toimintaan. Kuitenkin uuteen sosiaali- ja 
terveysvirastoon perustettavaksi esitettävässä osastossa, johon 
kotihoito ja kuntoutus kuuluisivat, tulee linjata tulokselliset kuntoutuksen 
toimintamallit ja tässä yhteydessä on mahdollista kohdentaa myös 
aloitteessa esitettyyn liikuntaryhmien toimintaan tarvittavat resurssit.

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen  lausunnon:
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"Kotihoidossa painotetaan toimintakyvyn ylläpitoa ja arkiliikkumisen 
kyvyn säilyttämistä. Toimintamallina on ollut mm. kotihoidon 
liikkumissopimus, jolla asiakas ja kotihoito sopivat keinoista, joilla 
arkiliikunta säilyy.

Liikuntaryhmistä saadut kokemukset olivat hyviä, joskin kuljetusten 
järjestämisen rahoitusvastuu ei ollut selkeä, koska terveyskeskuksella 
ei ole erillistä kuljetuspalvelujen määrärahaa.

Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhteinen kuntoutustyöryhmä on 
saanut valmiiksi loppuraporttinsa, jonka pohjalta toimintaa tullaan 
linjaamaan uudessa organisaatiossa.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
lisäresurssien kohdentamista uusien toimintojen käynnistämiseen tai 
entisten toimintamuotojen vahvistamiseen eikä terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
liikuntaryhmien toimintaan. Kuitenkin uuteen sosiaali- ja 
terveysvirastoon perustettavaksi esitettävässä osastossa, johon 
kotihoito ja kuntoutus kuuluisivat, tulee linjata tulokselliset kuntoutuksen 
toimintamallit ja tässä yhteydessä on mahdollista kohdentaa myös 
aloitteessa esitettyyn liikuntaryhmien toimintaan tarvittavat resurssit.

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Arja Karhuvaara ja 7 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
aloitteen:

"Terveysvirasto järjesti kotihoidon asiakkaille mahdollisuuden osallistua 
toiminta- ja liikuntakykyä parantaviin ja ylläpitäviin ryhmiin vuosina 
2009 ja 2010. Ryhmät toteutuivat joko terveysasemien tai 
liikuntatoimen järjestäminä erillisryhminä.

Asiakkaiden kokemukset ja terveysasemien mittaama toimintakyvyn 
paraneminen olivat erittäin myönteiset. Ryhmät vähensivät myös kotiin 
rajoittuneen elämän yksinäisyyttä. Ryhmiin kuljetus hoidettiin 
kotihoidon budjetista. 2011 ei enää kuljetusrahoitusta ollut, joten 
liikuntatoimikin lopetti muutamia erityisryhmä koska osallistujat eivät 
päässeet paikalle. Kaikilla ei ole varaa taksikuljetukseen, omais- tai 
lähtövalmisteluapuun. Terveysasemien ryhmien vetäjät kokivat myös 
asiakkaiden kärsineen tästä päätöksestä. Kokeilusta ei ole nähtävissä 
myöskään mitään raporttia eikä osallistuneiden asiakkaiden tilannetta 
ryhmien lopettamisen jälkeen ole mihinkään kirjattu.
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SOTE-uudistuksen yhteydessä ja ikäihmisten määrän lisääntyessä 
avohoidossa on pystyttävä keskeytymättä turvaamaan 
ennaltaehkäisevät ja toipumisvaiheen sekä toimintakyvyn osa-alueiden 
heikkenemisestä johtuvan lisähoidon tarvetta vähentävät liikuntaryhmät 
sekä terveysasemilla, vanhuskeskuksissa, palvelutaloissa että 
liikuntatoimessa. Yksinäisten kotihoidon asiakkaiden pääsy näihin 
ryhmiin on turvattava. Kulu maksaa itsensä takaisin helpottuneena tai 
vähentyvänä hoivatyöntarpeena ja lisääntyneenä asiakkaan 
elämänlaatuna.

Me valtuutetut esitämmekin, että kaupunki varaa vuoden 2013 
budjettiin erillisen ja riittävän määrärahan kotihoidon asiakkaiden 
liikuntaryhmiin pääsemiseksi ja tekee toiminnasta vakinaisen osan 
avoterveydenhoidon ennaltaehkäiseviä ja toimintakykyä korjaavia 
palveluja."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 127

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004443 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 153
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
kouluterveydenhuollon henkilöstön ja koulupsykologien 
palkkaamisesta

HEL 2012-003448 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Terveyslautakunta toteaa aluksi, että se antaa lausunnon 
kouluterveydenhuollon toiminnan ja resurssien näkökulmasta. 
Koulupsykologit ovat hallinnollisesti opetusviraston henkilökuntaa. Näin 
ollen terveyslautakunta ei lausunnossaan käsittele koulupsykologien 
resursseja.

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on tällä hetkellä 
yhteensä 127 terveydenhoitajan vakinaista vakanssia ja 8 Lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman toteuttamishankkeisiin (LASU-
hankkeet) kuuluvaa määräaikaista terveydenhoitajan vakanssia. 
Näiden lisäksi yksikössä on 7 psykiatrisen sairaanhoitajan vakanssia ja 
4 LASU-hankkeeseen kuuluvaa määräaikaista psykiatrisen 
sairaanhoitajan vakanssia. Helsingissä kouluterveydenhuollossa 
työskentelevien terveydenhoitajien mitoitus on tällä hetkellä 560 
peruskoululaista/terveydenhoitaja eli terveydenhoitajien mitoitus ylittää 
suosituksen mukaisen 600 oppilasta /terveydenhoitaja.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on yhteensä 22 lääkärin 
vakanssia ja lisäksi 4 LASU-hankkeiden määräaikaista 
lääkärivakanssia vuoden 2013 loppuun asti. STM:n suosituksen 
mukaisesti lääkäreiden mitoitus kouluterveydenhuollossa tulisi olla 
2100 koululaista/lääkäri. Helsingin kouluterveydenhuollossa lääkäreillä 
on oppilaita keskimäärin 3300/lääkäri. Lisäksi toimintaa on 
vahvistamassa 4 LASU-lääkärin resurssit. Kaikki lääkärin vakituiset 
vakanssit ovat täynnä, mutta sijaisten saaminen on osoittautunut 
erittäin vaikeaksi.

Helsingin terveyskeskuksen koulu- ja opiskeluterveydenhuollon yksikkö 
toteuttaa neuvolatyöstä, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekä 
lasten ja nuorten ehkäisevästä suun terveydenhuollosta annetun 
asetuksen (338/2011) mukaisia terveystarkastuksia. 
Terveystarkastuksessa selvitetään tarkastettavan oppilaan ikävaiheen 
ja yksilöllisen tarpeen mukaan kasvua, kehitystä ja hyvinvointia 
haastattelulla ja kliinisillä tutkimuksilla sekä tarvittaessa muilla 
menetelmillä. Terveydenhoitaja tapaa oppilaat vuosittain. 
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Määräaikainen terveystarkastus järjestetään kaikille ennalta 
määriteltyyn ikä- tai vuosiluokkaan tai muuhun erityisryhmään 
kuuluville. Lisäksi tehdään ns. laaja-alaisia terveystarkastuksia, johon 
sisältyy terveydenhoitajan tekemän tarkastuksen lisäksi 
lääkärintarkastus sekä vanhempien tapaaminen ja haastattelu. 
Terveystarkastuksissa pyritään löytämään ne lapset ja nuoret, jotka 
saattavat tarvita tehostetumpaa seurantaa. Koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto toimii oppilashuollossa moniammatillisesti ja 
perhekeskeisesti varhaisen puuttumisen periaatteella ja on luonut 
toimivia hoitokäytäntöjä yhteistyössä erikoissairaanhoidon kanssa.

Helsingin terveyskeskuksessa on usean vuoden ajan tavoitteellisesti 
lisätty kouluterveydenhuollossa työskentelevien lääkäreiden ja 
terveydenhoitajien vakansseja. Terveyslautakunta toteaa, että 
kouluterveydenhuollon terveydenhoitajien kohdalla ei ole tarvetta lisätä 
määrärahoja uusien vakanssien saamiseksi, koska terveydenhoitajien 
mitoituksissa peruskouluissa ylitetään jo valtakunnalliset suositukset. 
Lääkäreiden vakanssien lukumäärissä on myös lähestytty 
laatusuositusten tasoa. Vuonna 2013 koululääkäreiden työtä 
vahvistavat edelleen neljä Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
toteuttamishankkeisiin (LASU-hankkeet) suunnattua lääkärin 
vakanssia. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei 
mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 
2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyihin 
koululääkäreiden vakanssien lisäyksiin. Pyrkimyksiä 
koululääkärimitoituksien korjaamiseksi suositusten tasolle jatketaan 
tulevina vuosina talousarvioraamin mahdollistamissa puitteissa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Kouluterveydenhuollon perustehtävänä on tukea jokaisen koululaisen 
mahdollisimman tervettä kasvua ja kehitystä sekä oppimisen ja terveen 
aikuisuuden edellytyksiä. Kouluterveydenhuolto edistää terveyttä ja 
mielenterveyttä terveysneuvonnan keinoin, tunnistaa ja vahvistaa 
terveyttä suojaavia tekijöitä sekä pyrkii puuttumaan ongelmiin 
mahdollisimman varhain. Lisäksi kouluterveydenhuollon tehtävänä on 
koulujen ja oppilaitosten terveydellisten olojen valvonta. 

Kouluterveydenhuollon toimintaa säädellään asetuksella. 
Kouluterveydenhuollon tavoitteisiin pääsemiseksi on linjattu 
työntekijöiden ammatilliset kelpoisuudet, annettu mitoituksien 
laatusuositukset ja kuvattu toiminnan ja terveystarkastuksien sisällöt. 
Tärkeimpänä tekijänä voitaneen kouluterveydenhuollossa kuitenkin 
pitää toiminnan oikeita sisältöjä.”

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Terveyslautakunta toteaa aluksi, että se antaa lausunnon 
kouluterveydenhuollon toiminnan ja resurssien näkökulmasta. 
Koulupsykologit ovat hallinnollisesti opetusviraston henkilökuntaa. Näin 
ollen terveyslautakunta ei lausunnossaan käsittele koulupsykologien 
resursseja.

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on tällä hetkellä 
yhteensä 127 terveydenhoitajan vakinaista vakanssia ja 8 Lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman toteuttamishankkeisiin (LASU-
hankkeet) kuuluvaa määräaikaista terveydenhoitajan vakanssia. 
Näiden lisäksi yksikössä on 7 psykiatrisen sairaanhoitajan vakanssia ja 
4 LASU-hankkeeseen kuuluvaa määräaikaista psykiatrisen 
sairaanhoitajan vakanssia. Helsingissä kouluterveydenhuollossa 
työskentelevien terveydenhoitajien mitoitus on tällä hetkellä 560 
peruskoululaista/terveydenhoitaja eli terveydenhoitajien mitoitus ylittää 
suosituksen mukaisen 600 oppilasta /terveydenhoitaja.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on yhteensä 22 lääkärin 
vakanssia ja lisäksi 4 LASU-hankkeiden määräaikaista 
lääkärivakanssia vuoden 2013 loppuun asti. STM:n suosituksen 
mukaisesti lääkäreiden mitoitus kouluterveydenhuollossa tulisi olla 
2100 koululaista/lääkäri. Helsingin kouluterveydenhuollossa lääkäreillä 
on oppilaita keskimäärin 3300/lääkäri. Lisäksi toimintaa on 
vahvistamassa 4 LASU-lääkärin resurssit. Kaikki lääkärin vakituiset 
vakanssit ovat täynnä, mutta sijaisten saaminen on osoittautunut 
erittäin vaikeaksi.

Helsingin terveyskeskuksen koulu- ja opiskeluterveydenhuollon yksikkö 
toteuttaa neuvolatyöstä, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekä 
lasten ja nuorten ehkäisevästä suun terveydenhuollosta annetun 
asetuksen (338/2011) mukaisia terveystarkastuksia. 
Terveystarkastuksessa selvitetään tarkastettavan oppilaan ikävaiheen 
ja yksilöllisen tarpeen mukaan kasvua, kehitystä ja hyvinvointia 
haastattelulla ja kliinisillä tutkimuksilla sekä tarvittaessa muilla 
menetelmillä. Terveydenhoitaja tapaa oppilaat vuosittain. 
Määräaikainen terveystarkastus järjestetään kaikille ennalta 
määriteltyyn ikä- tai vuosiluokkaan tai muuhun erityisryhmään 
kuuluville. Lisäksi tehdään ns. laaja-alaisia terveystarkastuksia, johon 
sisältyy terveydenhoitajan tekemän tarkastuksen lisäksi 
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lääkärintarkastus sekä vanhempien tapaaminen ja haastattelu. 
Terveystarkastuksissa pyritään löytämään ne lapset ja nuoret, jotka 
saattavat tarvita tehostetumpaa seurantaa. Koulu- ja 
opiskeluterveydenhuolto toimii oppilashuollossa moniammatillisesti ja 
perhekeskeisesti varhaisen puuttumisen periaatteella ja on luonut 
toimivia hoitokäytäntöjä yhteistyössä erikoissairaanhoidon kanssa.

Helsingin terveyskeskuksessa on usean vuoden ajan tavoitteellisesti 
lisätty kouluterveydenhuollossa työskentelevien lääkäreiden ja 
terveydenhoitajien vakansseja. Terveyslautakunta toteaa, että 
kouluterveydenhuollon terveydenhoitajien kohdalla ei ole tarvetta lisätä 
määrärahoja uusien vakanssien saamiseksi, koska terveydenhoitajien 
mitoituksissa peruskouluissa ylitetään jo valtakunnalliset suositukset. 
Lääkäreiden vakanssien lukumäärissä on myös lähestytty 
laatusuositusten tasoa. Vuonna 2013 koululääkäreiden työtä 
vahvistavat edelleen neljä Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
toteuttamishankkeisiin (LASU-hankkeet) suunnattua lääkärin 
vakanssia. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei 
mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 
2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyihin 
koululääkäreiden vakanssien lisäyksiin. Pyrkimyksiä 
koululääkärimitoituksien korjaamiseksi suositusten tasolle jatketaan 
tulevina vuosina talousarvioraamin mahdollistamissa puitteissa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Kouluterveydenhuollon perustehtävänä on tukea jokaisen koululaisen 
mahdollisimman tervettä kasvua ja kehitystä sekä oppimisen ja terveen 
aikuisuuden edellytyksiä. Kouluterveydenhuolto edistää terveyttä ja 
mielenterveyttä terveysneuvonnan keinoin, tunnistaa ja vahvistaa 
terveyttä suojaavia tekijöitä sekä pyrkii puuttumaan ongelmiin 
mahdollisimman varhain. Lisäksi kouluterveydenhuollon tehtävänä on 
koulujen ja oppilaitosten terveydellisten olojen valvonta. 

Kouluterveydenhuollon toimintaa säädellään asetuksella. 
Kouluterveydenhuollon tavoitteisiin pääsemiseksi on linjattu 
työntekijöiden ammatilliset kelpoisuudet, annettu mitoituksien 
laatusuositukset ja kuvattu toiminnan ja terveystarkastuksien sisällöt. 
Tärkeimpänä tekijänä voitaneen kouluterveydenhuollossa kuitenkin 
pitää toiminnan oikeita sisältöjä.”

Esittelijä

Sirkku Ingervo ja 5 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan talous-
arvioaloitteen:

"Talousarvioaloite kouluterveydenhoidon henkilöstön ja psykologien 
palkkaamiseksi
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Pisa-tutkimuksien akateemisissa aineissa Suomi on pärjännyt 
loistavasti. Kuitenkin suomalaisten lasten kouluhyvinvointi ei ole 
kansainvälisesti vertailtuna hyvällä tasolla. Koulupudokkuus on 
kasvava ongelma eikä edes lasten ja nuorten masentuneisuuden 
oireita läheskään aina havaita tai hoideta ajoissa.

Valtakunnallisesti on annettu selvät suositukset 
kouluterveydenhoitajien, koululääkäreiden ja psykologien määrästä 
suhteessa oppilaiden määrään. Helsingissä näitä suosituksia ei ole 
noudatettu. Terveydenhoitajia pitäisi suositusten mukaan olla 1/600 
oppilasta. Helsingissä suhdeluku on 1/800 oppilasta.  Kuitenkin juuri 
metropolikaupungissa monet ongelmat ovat kasautuvia ja 
suuruusluokaltaan laajempia kuin muualla Suomessa.

Kouluterveydenhoitajaksi ei ole ollut vaikea saada hakijoita. Kun lasten 
ja nuorten määrä vähenee, niin he voisivat siirtyä muun 
terveydenhuollon toimipisteisiin, jossa varmasti tarvetta riittää.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että kouluterveydenhoitajia, 
koululääkäreitä ja psykologeja palkataan suositusten mukainen määrä 
taloussuunnitelmakauden loppuun mennessä. Esitämme, että tähän 
varataan vuositasolla ja suunnitelmakauden loppuun mennessä riittävät 
määrärahat.”

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja opetuslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 128

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-003448 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi
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§ 154
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
lisämäärärahasta avohoidon kuntoutustoimintaan 

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyslautakunta pitää tärkeänä panostaa ennaltaehkäisevien, 
toipumisvaiheen ja kotiin vietävien kuntoutustoimenpiteiden 
toteuttamiseen. Terapiahenkilöstön hallinnollinen sijoittaminen on tällä 
hetkellä ratkaistu sosiaalivirastossa ja terveyskeskuksessa eri tavalla. 
Terveyskeskuksessa terapiahenkilöstö on keskitetty 
kuntoutusyksikköön. Sosiaalivirastossa puolestaan on hajautettu malli, 
jossa terapiahenkilöstö on sen yksikön henkilökuntaa, jossa se 
työskentelee.   

Uuden sosiaali- ja terveystoimen organisaation kehittämisen 
yhteydessä joudutaan ottamaan kantaa myös terapiahenkilöstön 
hallinnolliseen sijoittumiseen. Tätä koskevia päätöksiä ei 
organisaatiouudistuksen valmistelun tässä vaiheessa ole vielä tehty. 
On selvää, että yhteistyö organisaation eri toiminnoissa työskentelevien 
kuntoutushenkilöiden kesken on hyödyksi. Organisaatioratkaisuja 
päätettäessä tulisikin olla yhtenä näkökulmana mukana yhteistyön 
varmistaminen kuntoutustyössä. Myös aloitteessa mainittu ajoittainen 
työkierto on kannatettavaa. 

Kotihoidon toiminnan painopisteenä on asiakkaiden toimintakyvyn 
edistäminen tai ylläpitäminen. Henkilökunta työskentelee yhdessä 
fysioterapeuttien ja toimintaterapeuttien kanssa riippumatta heidän 
hallinnollisesta sijoituspaikastaan. Neuropsykologiassa painoalueena 
ovat ensisijaisesti kuntoutuksen poliklinikat, eivät niinkään 
terveysasemat. Toimintaterapian osalta tärkeimpänä kehittämisalueena 
nähdään terveysasemat. Neuvolatyön ja terveyden edistämiseen 
kuuluvan lasten foniatria- ja puheterapiayksikön resursointi on 
kunnossa. Kaupunginsairaalan kuntoutusyksikössä työskentelee tämän 
lisäksi yhteensä yhdeksän puheterapeuttia. Suursuon sairaalan sekä 
sosiaaliviraston jatkokuntoutusyksiköiden puheterapian järjestämisestä 
tulee pitää huolta jatkosuunnittelussa.

Kaupunginhallituksen päättämä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousavioraami ei mahdollista toiminnallisia lisäyksiä, joten 
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terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen ei sisälly 
aloitteessa esitettyjä lisäresursointeja.

Terveysvaikutusten arviointi

Olemassa olevan resursoinnin sisällä tapahtuvalla yhteistyön 
lisäämisellä ja resurssien optimaalisella kohdentamisella voidaan 
arvioida olevan positiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyslautakunta pitää tärkeänä panostaa ennaltaehkäisevien, 
toipumisvaiheen ja kotiin vietävien kuntoutustoimenpiteiden 
toteuttamiseen. Terapiahenkilöstön hallinnollinen sijoittaminen on tällä 
hetkellä ratkaistu sosiaalivirastossa ja terveyskeskuksessa eri tavalla. 
Terveyskeskuksessa terapiahenkilöstö on keskitetty 
kuntoutusyksikköön. Sosiaalivirastossa puolestaan on hajautettu malli, 
jossa terapiahenkilöstö on sen yksikön henkilökuntaa, jossa se 
työskentelee.   

Uuden sosiaali- ja terveystoimen organisaation kehittämisen 
yhteydessä joudutaan ottamaan kantaa myös terapiahenkilöstön 
hallinnolliseen sijoittumiseen. Tätä koskevia päätöksiä ei 
organisaatiouudistuksen valmistelun tässä vaiheessa ole vielä tehty. 
On selvää, että yhteistyö organisaation eri toiminnoissa työskentelevien 
kuntoutushenkilöiden kesken on hyödyksi. Organisaatioratkaisuja 
päätettäessä tulisikin olla yhtenä näkökulmana mukana yhteistyön 
varmistaminen kuntoutustyössä. Myös aloitteessa mainittu ajoittainen 
työkierto on kannatettavaa. 

Kotihoidon toiminnan painopisteenä on asiakkaiden toimintakyvyn 
edistäminen tai ylläpitäminen. Henkilökunta työskentelee yhdessä 
fysioterapeuttien ja toimintaterapeuttien kanssa riippumatta heidän 
hallinnollisesta sijoituspaikastaan. Neuropsykologiassa painoalueena 
ovat ensisijaisesti kuntoutuksen poliklinikat, eivät niinkään 
terveysasemat. Toimintaterapian osalta tärkeimpänä kehittämisalueena 
nähdään terveysasemat. Neuvolatyön ja terveyden edistämiseen 
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kuuluvan lasten foniatria- ja puheterapiayksikön resursointi on 
kunnossa. Kaupunginsairaalan kuntoutusyksikössä työskentelee tämän 
lisäksi yhteensä yhdeksän puheterapeuttia. Suursuon sairaalan sekä 
sosiaaliviraston jatkokuntoutusyksiköiden puheterapian järjestämisestä 
tulee pitää huolta jatkosuunnittelussa.

Kaupunginhallituksen päättämä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousavioraami ei mahdollista toiminnallisia lisäyksiä, joten 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen ei sisälly 
aloitteessa esitettyjä lisäresursointeja.

Terveysvaikutusten arviointi

Olemassa olevan resursoinnin sisällä tapahtuvalla yhteistyön 
lisäämisellä ja resurssien optimaalisella kohdentamisella voidaan 
arvioida olevan positiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Arja Karhuvaara ja yksi toinen valtuutettu ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Lisävirkoja terveysasemille ennaltaehkäisevän toiminnan ja 
sekundaaripreventiokuntoutuksen vahvistamiseksi

Ikäihmisten avohoidon lisääntyessä ja, varsinkin sote-organisaatioiden 
yhdistymisen murrosvaiheessa, tarvitaan nykyistä voimakkaampaa 
panostusta ennaltaehkäisevien, toipumisvaiheen ja kotiin vietävien 
kuntoutustoimien toteuttamiseen. Myös kaiken ikäisille riskiryhmille ja 
varhaisvaiheen ongelmiin kohdistettavien ennaltaehkäisevien toimien 
tarve kasvaa perusterveyden hoidon avopalvelujen aktivoituessa 
korvaamaan laitosvaltaista hoitoideologiaa. Näitä ryhmiä ovat 
vanhusten lisäksi esim. diabetes-, ylipaino-, osteoporoosi- ja 
keuhkoahtaumasairastuneet.

Terveysasemien kuntoutushenkilöstöä onkin voitu jo nyt sujuvasti 
siirtää organisaation sisällä eri toimipisteisiin ja toimintomuotoihin myös 
lyhytaikaisen tarpeen mukaan.

Monipuolisten vanhuskeskusten toimintojen muokkautuessa on tärkeä 
turvata aktiivinen liikunta- ja kuntoutustoiminta niissäkin. Myös 
pitkäaikaisosastoilla työskentelevien terapeuttien ammattitaidon ja 
työssäjaksamisen kannalta on tärkeää voida työskennellä ajoittain 
myös avopuolella ja osana yhteistä terveydenhuoltoa. Näin 
varmistetaan yhteistyö avo- ja laitosasiakkaiden hoitotyössä ja siihen 
liittyvässä kuntoutuksessa.

Asiakkaiden terveyshyötynäkökulmasta kehitettäviä 
perusterveydenhuollon kuntoutuspolkuja siirtyy entistä enemmän 
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avohoitoon. Jotta myös niihin riittää tarpeeksi työntekijöitä, eivätkä 
kaikki resurssit ohjaudu vain osasto- ja vanhustyöhön sekä 1.lk:n 
kiireellisyysasiakkaiden (mm. lapset, kotiutuvat ja kipuvanhukset, 
työikäiset traumapotilaat) hoitamiseen, esitämmekin, että kaupunki 
varaa terveyskeskukselle määrärahan 4 fysioterapeutin, 2 toiminta- ja 
puheterapeutin sekä 2 neuropsykologin palkkaamiseen avoterveyden 
hoidon toimipisteisiin. Nain mahdollistetaan myös moniammatillisen 
ennaltaehkäisevän ja varhaisen puuttumisen työn nykyistä parempi 
toteutusmahdollisuus kaikille ikäryhmille. Säästöt syntyvät vähenevästä 
vuodeosasto- ja erikoissairaanhoitotarpeesta sekä työikäisten työstä 
poissaoloista."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle mennessä 
terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta 25.5.2012 mennessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 129

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 193

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004442 T 00 00 03

Päätös
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Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Tarja Itkonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43788

tarja.itkonen(a)hel.fi
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§ 155
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta matalan 
kynnyksen palvelupaikan perustamisesta väkivaltaa kokeneille 
naisille

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Mielenterveyspalveluja Helsingissä tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät lisäksi järjestöjen ja 
yritysten palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan Helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, raiskauksen uhrien auttamiseksi ja väkivallan 
kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. Helsingissä Malmin sairaalan 
poliklinikka ja Malmin poliisi ovat siirtyneet käytäntöön, jolla pyritään 
parantamaan pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa ja viranomaisten 
yhteistyön välineeksi on Helsingissä kehitetty pahoinpitely- ja 
kehokarttalomake (PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut 
pahoinpitelytiedot tulevat kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään 
saneluohjeet pahoinpidellyn potilaan epikriisien ja lausuntojen 
laatimista varten. 

Potilaita, jotka on raiskattu tai pahoinpidelty hoidetaan 
psykiatriaosaston akuuttityöryhmissä ja mielialahäiriökeskuksessa. 
Psykiatrinen hoito voi sisältää yksilö-, pari- tai perhekeskusteluja tai se 
voi olla ryhmämuotoista. Jokaisella psykiatrian poliklinikalla on 
akuuttityöryhmä, jonka vastaanotolle saa ajan nopeasti. Potilas tai 
hänen läheisensä voi ilman lähetettä ottaa yhteyttä psykiatrian 
poliklinikkaan hoidon saamiseksi akuuttityöryhmässä. Jos päihteet 
liittyvät väkivaltaan, hoitoa tarjoavat sosiaaliviraston A-klinikat. 
Perheneuvolasta saa apua lasta tai perhettä kohdanneissa kriiseissä.

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 47 (160)
Terveyslautakunta

Tja/10
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.

Helsingissä toimii useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua pahoinpitelyn 
uhreille. Näitä ovat esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin 
rikosuhripäivystys ja Raiskauskriisikeskus Tukinainen. Järjestöt voivat 
hakea vuosittain toiminta-avustusta terveyskeskukselta ja 
sosiaalivirastolta.

Terveyslautakunta ei pidä tarpeellisena erillisen matalan kynnyksen 
palvelukeskuksen perustamista.  Sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiouudistus osaltaan mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön sosiaali- ja terveydenhuollon eri toimijoiden välillä, mikä 
edistää myös väkivaltaa kokeneiden erityispalvelujen kehittämistä. 
Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
kohdentaa lisäresursseja uuden palveluyksikön perustamiseen eikä 
esitettyyn tarkoitukseen ole varattu määrärahaa terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamisesta saatava 
terveyshyöty jää pienemmäksi kuin sosiaali- ja terveystoimen 
rakenneuudistuksen myötä olemassa olevien toimijoiden yhteistyön 
kehittämisellä saavutettava hyöty."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Mielenterveyspalveluja Helsingissä tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät lisäksi järjestöjen ja 
yritysten palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan Helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
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työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, raiskauksen uhrien auttamiseksi ja väkivallan 
kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. Helsingissä Malmin sairaalan 
poliklinikka ja Malmin poliisi ovat siirtyneet käytäntöön, jolla pyritään 
parantamaan pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa ja viranomaisten 
yhteistyön välineeksi on Helsingissä kehitetty pahoinpitely- ja 
kehokarttalomake (PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut 
pahoinpitelytiedot tulevat kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään 
saneluohjeet pahoinpidellyn potilaan epikriisien ja lausuntojen 
laatimista varten. 

Potilaita, jotka on raiskattu tai pahoinpidelty hoidetaan 
psykiatriaosaston akuuttityöryhmissä ja mielialahäiriökeskuksessa. 
Psykiatrinen hoito voi sisältää yksilö-, pari- tai perhekeskusteluja tai se 
voi olla ryhmämuotoista. Jokaisella psykiatrian poliklinikalla on 
akuuttityöryhmä, jonka vastaanotolle saa ajan nopeasti. Potilas tai 
hänen läheisensä voi ilman lähetettä ottaa yhteyttä psykiatrian 
poliklinikkaan hoidon saamiseksi akuuttityöryhmässä. Jos päihteet 
liittyvät väkivaltaan, hoitoa tarjoavat sosiaaliviraston A-klinikat. 
Perheneuvolasta saa apua lasta tai perhettä kohdanneissa kriiseissä.

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.

Helsingissä toimii useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua pahoinpitelyn 
uhreille. Näitä ovat esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin 
rikosuhripäivystys ja Raiskauskriisikeskus Tukinainen. Järjestöt voivat 
hakea vuosittain toiminta-avustusta terveyskeskukselta ja 
sosiaalivirastolta.

Terveyslautakunta ei pidä tarpeellisena erillisen matalan kynnyksen 
palvelukeskuksen perustamista.  Sosiaali- ja terveystoimen 
organisaatiouudistus osaltaan mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön sosiaali- ja terveydenhuollon eri toimijoiden välillä, mikä 
edistää myös väkivaltaa kokeneiden erityispalvelujen kehittämistä. 
Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
kohdentaa lisäresursseja uuden palveluyksikön perustamiseen eikä 
esitettyyn tarkoitukseen ole varattu määrärahaa terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamisesta saatava 
terveyshyöty jää pienemmäksi kuin sosiaali- ja terveystoimen 
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rakenneuudistuksen myötä olemassa olevien toimijoiden yhteistyön 
kehittämisellä saavutettava hyöty."

Esittelijä

Elina Moisio ja 15 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan aloitteen:

"Kansallisessa naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen 
ohjelmassa ehdotetaan alueellisten väkivallan ehkäisytyön 
erikoistuneiden osaamis- ja palvelukeskusten perustamista. Ohjelman 
mukaan osaamiskeskukset tulee perustaa vuosina 2013 - 2015.

Tällä hetkellä väkivallan kohteeksi joutuneet naiset saavat 
asiantuntevaa apua julkisista palveluista hyvin sattumanvaraisesti. 
Väkivaltaan keskittyvän terapia-avun saaminen ja keskusteluryhmien 
löytäminen on vaikeaa eikä terveyspalveluissa ja neuvoloissa ole 
riittävästi erityisosaamista. Perheneuvolaan voi joutua jonottamaan 
puolikin vuotta. Ongelma on myös kykenemättömyys tunnistaa 
väkivaltaa ia puuttua siihen varhain.

Tutkimukset osoittavat että itse väkivalta ohitetaan usein julkisissa 
palveluissa ja asiakkaita autetaan oman organisaation 
ongelmanmäärittelyjen kautta. Parisuhdeväkivalta tulee näin 
määritellyksi mielenterveys-, parisuhde-, lastensuojelu- tai 
alkoholiongelmaksi ja väkivaltaa kokenut voi jäädä ilman väkivallasta 
selviytymiseen tarvitsemaansa apua.

Naisiin kohdistuvan väkivallan kustannukset ovat valtakunnallisesti 
arviolta noin miljoona euroa mutta välilliset kustannukset voivat olla 
jopa kaksi kertaa suuremmat (Heiskanen ja Piispa,2002). Helsingin 
asukaslukuun suhteutettuna tämä tarkoittaa 10 - 20 miljoonan euron 
vuotuisia kustannuksia. Väkivallasta aiheutuvaa inhimillinen kärsimystä 
ei voida mitata rahassa. Kynnyksen korkeudesta hakea apua kertoo, 
että tutkimusten mukaan kolmasosa parisuhdeväkivallan kohteeksi 
joutuneista ei hae minkäänlaista virallista apua.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että talousarvioon 2013 
varataan riittävät määrärahat siihen, että

- Helsinkiin perustetaan yhteistyössä pääkaupunkiseudun kanssa 
moniammatillinen matalan kynnyksen palvelupaikka väkivaltaa 
kokeneille naisille yhteistyössä kolmannen sektorin kanssa

- toiminnalle osoitetaan sopivat tilat

- toimintaa tuetaan avustuksella tai hankitaan palvelu ostopalveluna 
kolmannelta sektorilta."
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Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä sosiaalilautakunnalta ja terveyslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 130

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 178

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004325 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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§ 156
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
moniammatillisen kiputyöryhmän toiminnan mahdollistamisesta

HEL 2012-004342 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Aloitteessa mainittuun kuntoutukseen liittyen kivunhoito on osa 
normaaleja hoitokäytäntöjä, aivan kuten muillakin lääketieteen 
erikoisaloilla.

Kivunhoito liittyy yleisimmin palliatiiviseen eli oireita lievittävään 
hoitoon, jolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista hoitoa silloin, kun 
kuolemaan johtava sairaus ei enää ole parannettavissa eikä sen 
ennusteeseen voida enää merkittävästi vaikuttaa.   

Helsingin kaupunginsairaalan akuuttiyksiköissä (Laakson, Malmin ja 
Herttoniemen sairaalat) toimii viisi kotisairaalaa, jotka vastaavat 
kotisaattohoidosta. Kotisairaalat saattohoitavat vuosittain noin 200 
potilasta. Akuuttiyksiköt toimivat kotisairaalan tukiosastoina. Suursuon 
sairaalaan ollaan parhaillaan suunnittelemassa kahta vuodeosastoa 
saattohoitopotilaiden (hitaasti eteneviä sairauksia) hoitoon. 
Kaupunginsairaalan akuuttiyksiköissä kuolee vuosittain noin 900 
potilasta, joista vajaa puolet on syöpäpotilaita. Yhteensä viidellä 
lääkärillä on palliatiivisen lääketieteen erityispätevyys ja kaksi on 
koulutuksessa. Kotihoidossa ja sosiaalitoimen yksiköissä annetaan 
perustason palliatiivista- ja saattohoitoa. Kahdella kotihoidon lääkärillä 
on palliatiivisen lääketieteen erityispätevyys. Kotisairaalat vastaavat 
konsultaatiotuesta. 

Kaupunginsairaalan vuoden 2012 toimintasuunnitelmaan sisältyy jo nyt 
suunnitelma uutena toimintamuotona aloittavasta 
kivunhallintaryhmästä, joka on tarkoitettu kroonisista pitkäaikaisista 
kivuista kärsiville potilaille. Toimintaa on tarkoitus pilotoida yhteistyössä 
HYKSin fysiatrian poliklinikan kanssa.

Kokonaisuutena voidaan todeta, että terveyskeskuksessa on varsin 
paljon kivunhoitoon liittyvää lääketieteellistä osaamista.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja, mutta 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyy jo 
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kaupunginsairaalan suunnitelma kivunhallintatyöryhmän 
perustamisesta toimintoja uudelleen järjestelemällä.  

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyn erillismäärärahan turvin ei saavuteta lisää terveyshyötyjä 
verrattuna hyötyihin, jotka saadaan perustamalla suunnitelman 
mukaisesti kivunhallintatyöryhmä toimintoja uudelleen järjestämällä ja 
kohdentamalla panosta osaamisen lisäämiseen ja levittämiseen 
nykyisten resurssien puitteissa."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Aloitteessa mainittuun kuntoutukseen liittyen kivunhoito on osa 
normaaleja hoitokäytäntöjä, aivan kuten muillakin lääketieteen 
erikoisaloilla.

Kivunhoito liittyy yleisimmin palliatiiviseen eli oireita lievittävään 
hoitoon, jolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista hoitoa silloin, kun 
kuolemaan johtava sairaus ei enää ole parannettavissa eikä sen 
ennusteeseen voida enää merkittävästi vaikuttaa.   

Helsingin kaupunginsairaalan akuuttiyksiköissä (Laakson, Malmin ja 
Herttoniemen sairaalat) toimii viisi kotisairaalaa, jotka vastaavat 
kotisaattohoidosta. Kotisairaalat saattohoitavat vuosittain noin 200 
potilasta. Akuuttiyksiköt toimivat kotisairaalan tukiosastoina. Suursuon 
sairaalaan ollaan parhaillaan suunnittelemassa kahta vuodeosastoa 
saattohoitopotilaiden (hitaasti eteneviä sairauksia) hoitoon. 
Kaupunginsairaalan akuuttiyksiköissä kuolee vuosittain noin 900 
potilasta, joista vajaa puolet on syöpäpotilaita. Yhteensä viidellä 
lääkärillä on palliatiivisen lääketieteen erityispätevyys ja kaksi on 
koulutuksessa. Kotihoidossa ja sosiaalitoimen yksiköissä annetaan 
perustason palliatiivista- ja saattohoitoa. Kahdella kotihoidon lääkärillä 
on palliatiivisen lääketieteen erityispätevyys. Kotisairaalat vastaavat 
konsultaatiotuesta. 

Kaupunginsairaalan vuoden 2012 toimintasuunnitelmaan sisältyy jo nyt 
suunnitelma uutena toimintamuotona aloittavasta 
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kivunhallintaryhmästä, joka on tarkoitettu kroonisista pitkäaikaisista 
kivuista kärsiville potilaille. Toimintaa on tarkoitus pilotoida yhteistyössä 
HYKSin fysiatrian poliklinikan kanssa.

Kokonaisuutena voidaan todeta, että terveyskeskuksessa on varsin 
paljon kivunhoitoon liittyvää lääketieteellistä osaamista.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja, mutta 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisältyy jo 
kaupunginsairaalan suunnitelma kivunhallintatyöryhmän 
perustamisesta toimintoja uudelleen järjestelemällä.  

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyn erillismäärärahan turvin ei saavuteta lisää terveyshyötyjä 
verrattuna hyötyihin, jotka saadaan perustamalla suunnitelman 
mukaisesti kivunhallintatyöryhmä toimintoja uudelleen järjestämällä ja 
kohdentamalla panosta osaamisen lisäämiseen ja levittämiseen 
nykyisten resurssien puitteissa."

Esittelijä

Nina Huru  ja 4 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Helsingin kaupunki pyrkii strategiansa mukaan tarjoamaan 
terveydenhuollon alalla oikea-aikaisia ja tehokkaista palveluja. Osana 
kuntoutusta on hyvä kivunhoito. Toivon kaupungin huomioivan 
talousarviossa vuodelle 2013 moniammatillisen kiputyöryhmän 
toiminnan mahdollistaminen. 500 000 €."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 131

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004342 T 00 00 03



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 54 (160)
Terveyslautakunta

Tja/11
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 157
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta alle 65-
vuotiaiden palveluasumispaikkojen lisäämisestä

HEL 2012-004326 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon: 

"Hoitoketjujen sujumiselle on ratkaisevaa, etteivät potilaat joudu 
jonottamaan sairaalan osastolla palveluasumispaikkaa kohtuuttoman 
pitkään, jolloin kaupunginsairaalan ja psykiatrian sairaansijat ovat 
oikeanlaisessa käytössä. Jonottaminen aiheuttaa ylimääräisiä 
kustannuksia mm. HUSin siirtoviivekustannusten muodossa. 
Todettakoon, että siirtoviiveiden laskutusmenettelyä tiukennettiin 
vuoden 2012 alussa. 

Mielenterveyskuntoutujien osalta tilanne on parantunut vuoden 2011 
aikana sosiaaliviraston hankittua uusia palveluasumispaikkoja. Vuoden 
2012 talousarvioon sisältyy 2,5 milj. euron määräraha monisairaiden, 
alle 65-vuotiaiden palveluasumispaikkojen hankintaa varten. 
Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdessä tekemä suunnitelma 
määrärahan käytöstä hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 10.4.2012. 
Määrärahalla hankitaan noin 50 palveluasumispaikkaa, joista tällä 
hetkellä on otettu käyttöön 40.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluasumiseen varataan 
riittävät resurssit myös tulevan vuoden talousarvioesityksessä. 
Palveluasumisen kustannukset sisältyvät valmistelun tässä vaiheessa 
sosiaaliviraston talousarvioesitykseen, joten terveyskeskuksen 
talousarvioesityksessä ei ole esityksiä palveluasumisen mahdollisista 
lisäyksistä. 

Organisaatiouudistuksessa perustettavaksi esitettävässä uudessa 
osastossa, johon asuminen kuuluu, tulee kohdentaa riittävästi 
resursseja alle 65-vuotiaiden ympärivuotokautisen hoidon paikkoihin.

Terveysvaikutusten arviointi

Palveluasumispaikkojen puute heikentää hoitoketjujen toimivuutta ja 
hidastaa potilaiden kuntoutumista. Palvelusasumispaikkojen riittävyys 
turvaa potilaiden pääsyn tarkoituksenmukaiseen hoitoon ja 
kuntoutukseen ja samalla sairaalansijat ovat sairaalahoitoa tarvitsevien 
potilaiden käytössä. Lisäksi riittävä palveluasumispaikkojen määrä saa 
aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia myös siksi, että halvemmalla 
kustannustasolla hoidon piiriin mahtuu suurempi määrä potilaita. "
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon: 

"Hoitoketjujen sujumiselle on ratkaisevaa, etteivät potilaat joudu 
jonottamaan sairaalan osastolla palveluasumispaikkaa kohtuuttoman 
pitkään, jolloin kaupunginsairaalan ja psykiatrian sairaansijat ovat 
oikeanlaisessa käytössä. Jonottaminen aiheuttaa ylimääräisiä 
kustannuksia mm. HUSin siirtoviivekustannusten muodossa. 
Todettakoon, että siirtoviiveiden laskutusmenettelyä tiukennettiin 
vuoden 2012 alussa. 

Mielenterveyskuntoutujien osalta tilanne on parantunut vuoden 2011 
aikana sosiaaliviraston hankittua uusia palveluasumispaikkoja. Vuoden 
2012 talousarvioon sisältyy 2,5 milj. euron määräraha monisairaiden, 
alle 65-vuotiaiden palveluasumispaikkojen hankintaa varten. 
Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdessä tekemä suunnitelma 
määrärahan käytöstä hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 10.4.2012. 
Määrärahalla hankitaan noin 50 palveluasumispaikkaa, joista tällä 
hetkellä on otettu käyttöön 40.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluasumiseen varataan 
riittävät resurssit myös tulevan vuoden talousarvioesityksessä. 
Palveluasumisen kustannukset sisältyvät valmistelun tässä vaiheessa 
sosiaaliviraston talousarvioesitykseen, joten terveyskeskuksen 
talousarvioesityksessä ei ole esityksiä palveluasumisen mahdollisista 
lisäyksistä. 

Organisaatiouudistuksessa perustettavaksi esitettävässä uudessa 
osastossa, johon asuminen kuuluu, tulee kohdentaa riittävästi 
resursseja alle 65-vuotiaiden ympärivuotokautisen hoidon paikkoihin.

Terveysvaikutusten arviointi

Palveluasumispaikkojen puute heikentää hoitoketjujen toimivuutta ja 
hidastaa potilaiden kuntoutumista. Palvelusasumispaikkojen riittävyys 
turvaa potilaiden pääsyn tarkoituksenmukaiseen hoitoon ja 
kuntoutukseen ja samalla sairaalansijat ovat sairaalahoitoa tarvitsevien 
potilaiden käytössä. Lisäksi riittävä palveluasumispaikkojen määrä saa 
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aikaan myönteisiä terveysvaikutuksia myös siksi, että halvemmalla 
kustannustasolla hoidon piiriin mahtuu suurempi määrä potilaita. "

Esittelijä

Valtuutettu Lilli Autti on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Alle 65-vuotiaiden palveluasuntopaikkojen riittämättömyys on johtanut 
siihen, että jatkuvaa tukea tarvitsevat alle 65 -vuotiaat henkilöt ovat 
joutuneet odottamaan jatkohoitopaikkaa sairaalassa useita kuukausia, 
usein jopa yli vuoden ajan. Terveyskeskuksen tilastojen mukaan esim. 
maaliskuun 2012 alussa kaupunginsairaalassa ja psykiatriaosastolla 
jonotti yhteensä 77 henkilöä palveluasumiseen. Lisäksi kotihoidosta 
odotti 25 henkil6ii palveluasumiseen.

Ellei palvelusasumisen tarjoamisessa päästä tasapainoon, voi 
henkilöille aiheutua pitkään jonottamisesta pysyviä kielteisiä 
terveysvaikutuksia mikä ei ole inhimillistä eikä eettisesti hyväksyttävää 
toimintaa.

Esitän, että vuoden 2013 talousarvioon varataan vähintään 4 miljoonaa 
euroa lisää alle 65 -vuotiaiden palvelusasumispaikkojen lisäämiseen."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 132

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004326 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
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Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 179

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004326 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi
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§ 158
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta sisäisen 
valvonnan ja palvelujen toteutumisesta

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyskeskuksen johdon vastuulla on huolehtia, että 
terveyskeskuksessa on sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja 
sisältöön nähden toimiva sisäinen valvonta. Terveyskeskuksen 
sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeiden mukaisesti. 
Terveyskeskuksessa sisäinen valvonta on osa toiminnan 
ohjausjärjestelmää.

Terveyskeskuksessa toimii palvelujen valvonnan jatkuva 
itsearviointiprosessi, jolla on jo pitkät perinteet. Terveyskeskus 
toteuttaa palvelujen laadun valvontaa jatkuvasti vuosittain mm. 
laatumittausten, työhyvinvointikyselyjen ja johdon katselmusten avulla. 
Terveyskeskuksen johtoryhmä päättää vuosittain, mihin seuranta 
kohdistetaan ja mitä seurantatietoa kootaan. Laatumittausten lisäksi 
terveyskeskuksessa kerätään paljon eri tyyppistä palvelujen määrään, 
kustannuksiin ja kohdentumiseen liittyvää tietoa. 

Palvelujen hankinnoissa pyritään aina kiinnittämään huomiota laatuun. 
Sopimuksilla on vastuuhenkilö, jonka tehtäviin kuuluu palvelun laatuun 
liittyvien asioiden seuranta ja reagointi tarvittaessa, mikäli siihen 
ilmenee aihetta.

Varsinaisen mitattavan omavalvonnan ohella terveyskeskus kerää 
palautetta annetuista palveluista säännöllisillä asiakas- ja 
väestökyselyillä. Lisäksi terveyskeskus kerää myös ns. spontaania 
palautetta.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitys on laadittu 
kaupunginhallituksen hyväksymän talousarvion laatimisohjeiden 
mukaiseen raamiin. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami 
ei mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
sisäisen valvonnan lisäresursointiin. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyskeskuksen johdon vastuulla on huolehtia, että 
terveyskeskuksessa on sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja 
sisältöön nähden toimiva sisäinen valvonta. Terveyskeskuksen 
sisäinen valvonta on järjestetty kaupungin ohjeiden mukaisesti. 
Terveyskeskuksessa sisäinen valvonta on osa toiminnan 
ohjausjärjestelmää.

Terveyskeskuksessa toimii palvelujen valvonnan jatkuva 
itsearviointiprosessi, jolla on jo pitkät perinteet. Terveyskeskus 
toteuttaa palvelujen laadun valvontaa jatkuvasti vuosittain mm. 
laatumittausten, työhyvinvointikyselyjen ja johdon katselmusten avulla. 
Terveyskeskuksen johtoryhmä päättää vuosittain, mihin seuranta 
kohdistetaan ja mitä seurantatietoa kootaan. Laatumittausten lisäksi 
terveyskeskuksessa kerätään paljon eri tyyppistä palvelujen määrään, 
kustannuksiin ja kohdentumiseen liittyvää tietoa. 

Palvelujen hankinnoissa pyritään aina kiinnittämään huomiota laatuun. 
Sopimuksilla on vastuuhenkilö, jonka tehtäviin kuuluu palvelun laatuun 
liittyvien asioiden seuranta ja reagointi tarvittaessa, mikäli siihen 
ilmenee aihetta.

Varsinaisen mitattavan omavalvonnan ohella terveyskeskus kerää 
palautetta annetuista palveluista säännöllisillä asiakas- ja 
väestökyselyillä. Lisäksi terveyskeskus kerää myös ns. spontaania 
palautetta.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitys on laadittu 
kaupunginhallituksen hyväksymän talousarvion laatimisohjeiden 
mukaiseen raamiin. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami 
ei mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen 
vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyyn 
sisäisen valvonnan lisäresursointiin. 

Esittelijä

Valtuutettu Lilli Autti on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Kaupunki järjestää kuntalaisille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja 
sekä omana toimintana että ostopalveluina. Toiminnan ja palveluiden 
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kehittäminen, laadun ja kustannusten seuranta vaatii myös aktiivista 
omavalvontaa. Varsinkin niiden palveluiden osalta, jotka kohdistuvat 
erityisesti heikoimpien ja haavoittuvampien henkilöryhmien kuten 
vanhusten, kehitysvammaisten, vammaisten, 
mielenterveyskuntoutujien ja päihteidenkäyttäjien hoidon- ja hoivan 
järjestämiseen, tulee virastojen sisäistä omavalvontaa kehittää.

Sopimuskausien aikana tulisikin aiempaa säännöllisemmin valvoa, 
täyttyvätkö annetut palvelulupaukset ja henkilöstömitoitukset vuoden 
aikana ja saavatko näihin palveluihin ohjatut ja sijoitetut henkilöt heille 
tarpeellisia ja luvattuja palveluja riittävästi. Useimmissa palveluissa 
niiden saajalle tulee tehdä yksityiskohtainen hoito- ja 
palvelusuunnitelma, joiden toteutumista tulisi valvoa tehokkaasti 
vuoden aikana myös konkreettisten valvontakäyntien avulla.

Usein toiminnan puutteisiin kiinnitetään huomiota vasta siinä 
vaiheessa, kun palveluja saava henkilö tai hänen omaisensa tekevät 
asiasta kantelun ulkopuoliselle laillisuusvalvojalle, vaikka kunnalla on 
velvollisuus itse valvoa palvelujensa toteutumista. Sosiaalivirastossa eri 
vastuualueiden työntekijöiden on oman työnsä ohella myös valvottava 
asiakkaidensa saaman palvelun toteutumista ja reagoitava esille 
tuleviin epäkohtiin. Riittävä valvonnan mahdollisuus ja intensiivisyys 
vaihtelee kuitenkin työtilanteen mukaan.

Edellä esitetyn perusteella esitän, että vuoden 2013 talousarvioon 
vartaan riittävä määräraha, jonka turvin uudessa sosiaali- ja 
terveysvirastossa voidaan kehittää sisäistä valvontaa ja varmistaa 
palvelujen toteutuminen luvatussa muodossa ja tarvittaessa palkattava 
henkilökuntaa konkreettisen omavalvonnan suorittamiseen esim. 
turvaamalla säännölliset tarkastuskäynnit palveluja tarjoaviin 
yksiköihin."

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole kielteisiä terveysvaikutuksia."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria
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Terveyslautakunta 22.05.2012 § 133

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 183

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004332 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Jukka-Pekka Sorjonen, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 69888

jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi
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§ 159
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta päivähoidon, 
koulujen sekä sosiaali- ja terveysasemien ja palveluasumisen 
lisäämisestä 

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Yhtenä keskeisenä lähtökohtana uuden sosiaali- ja terveysviraston 
suunnittelussa on, että uusi organisaatio rakennetaan asiakas- ja 
potilaslähtöisesti asukkaita kuullen. Sujuvat hoitoketjut ovat tärkeässä 
roolissa uuden organisaation suunnittelussa.

Organisaatiouudistuksen sisällölliset ratkaisut tulevat täsmentymään 
sen jälkeen, kun kaupunginvaltuusto on kesäkuussa tehnyt päätökset 
johtosäännöstä. Uudistuksessa tullaan kiinnittämään erityistä huomiota 
moniongelmaisiin ja sairastamisen lisäksi tukea muussa 
elämänhallinnassa tarvitseviin asiakkaisiin, jotka käyttävät usein sekä 
terveydenhuollon että sosiaalihuollon  palveluja samanaikaisesti. 

Terveyspalvelujen järjestämisessä ja suunnittelussa otetaan huomioon 
koko asiakaskunta. Terveyspalveluja käyttää vuosittain noin 400 000 
helsinkiläistä, joista HUSin palveluja noin 150 000 henkilöä. Näistä 
terveyspalveluja käyttävistä yhteisiä asiakkaita sosiaalitoimen kanssa, 
pois lukien päivähoito ja toimeentulotuki, on muutamia kymmeniä 
tuhansia. Valtaosa terveyspalveluasiakkaista ei siis ole yhteisiä 
sosiaalitoimen kanssa. 

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä 
lisäresursseja eikä se siksi mahdollista lisäresurssien kohdentamista 
toimintoihin. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ei 
ole varausta lisäresursseista aloitteen mukaiseen,  kuluvana vuonna 
tapahtuvaan palvelujen lisääntymiseen  eikä terveysasemien 
henkilöstömitoituksen korjaamiseen. Palveluasumisen kustannukset 
sisältyvät valmistelun tässä vaiheessa sosiaaliviraston 
talousarvioesitykseen, joten terveyskeskuksen talousarvioesityksessä 
ei ole esityksiä palveluasumisen mahdollisista lisäyksistä. 
Sosiaaliviraston vuoden 2013 talousarvioesitys sisältää kannanotot 
asumiseen liittyviin lisäresursointeihin. Virastot laativat 
talousarvioesitykset nykyorganisaation mukaisina, tarkempi 
kohdentaminen tapahtuu vuoden 2013 tulosbudjettien laadinnan 
yhteydessä. Organisaatiouudistuksessa perustettaviksi esitetyissä 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 64 (160)
Terveyslautakunta

Tja/14
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

uusissa osastoissa, joihin aloitteessa mainitut toiminnot kuuluvat, tulee 
kiinnittää huomiota aloitteessa mainittujen toiminta-alueiden tarpeen 
mukaiseen resursointiin.

Terveysvaikutusten arviointi

Uusien työmuotojen ja yhteistyön kehittäminen perusterveydenhuollon 
ja sosiaalitoimen organisaation suunnittelussa mahdollistaa toimivat 
palvelukokonaisuudet ja resurssien paremman kohdentamisen ja siten 
sen voidaan olettaa tuottavan terveyshyötyä. "

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
talousarvioaloitteesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Yhtenä keskeisenä lähtökohtana uuden sosiaali- ja terveysviraston 
suunnittelussa on, että uusi organisaatio rakennetaan asiakas- ja 
potilaslähtöisesti asukkaita kuullen. Sujuvat hoitoketjut ovat tärkeässä 
roolissa uuden organisaation suunnittelussa.

Organisaatiouudistuksen sisällölliset ratkaisut tulevat täsmentymään 
sen jälkeen, kun kaupunginvaltuusto on kesäkuussa tehnyt päätökset 
johtosäännöstä. Uudistuksessa tullaan kiinnittämään erityistä huomiota 
moniongelmaisiin ja sairastamisen lisäksi tukea muussa 
elämänhallinnassa tarvitseviin asiakkaisiin, jotka käyttävät usein sekä 
terveydenhuollon että sosiaalihuollon  palveluja samanaikaisesti. 

Terveyspalvelujen järjestämisessä ja suunnittelussa otetaan huomioon 
koko asiakaskunta. Terveyspalveluja käyttää vuosittain noin 400 000 
helsinkiläistä, joista HUSin palveluja noin 150 000 henkilöä. Näistä 
terveyspalveluja käyttävistä yhteisiä asiakkaita sosiaalitoimen kanssa, 
pois lukien päivähoito ja toimeentulotuki, on muutamia kymmeniä 
tuhansia. Valtaosa terveyspalveluasiakkaista ei siis ole yhteisiä 
sosiaalitoimen kanssa. 

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä 
lisäresursseja eikä se siksi mahdollista lisäresurssien kohdentamista 
toimintoihin. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ei 
ole varausta lisäresursseista aloitteen mukaiseen,  kuluvana vuonna 
tapahtuvaan palvelujen lisääntymiseen  eikä terveysasemien 
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henkilöstömitoituksen korjaamiseen. Palveluasumisen kustannukset 
sisältyvät valmistelun tässä vaiheessa sosiaaliviraston 
talousarvioesitykseen, joten terveyskeskuksen talousarvioesityksessä 
ei ole esityksiä palveluasumisen mahdollisista lisäyksistä. 
Sosiaaliviraston vuoden 2013 talousarvioesitys sisältää kannanotot 
asumiseen liittyviin lisäresursointeihin. Virastot laativat 
talousarvioesitykset nykyorganisaation mukaisina, tarkempi 
kohdentaminen tapahtuu vuoden 2013 tulosbudjettien laadinnan 
yhteydessä. Organisaatiouudistuksessa perustettaviksi esitetyissä 
uusissa osastoissa, joihin aloitteessa mainitut toiminnot kuuluvat, tulee 
kiinnittää huomiota aloitteessa mainittujen toiminta-alueiden tarpeen 
mukaiseen resursointiin.

Terveysvaikutusten arviointi

Uusien työmuotojen ja yhteistyön kehittäminen perusterveydenhuollon 
ja sosiaalitoimen organisaation suunnittelussa mahdollistaa toimivat 
palvelukokonaisuudet ja resurssien paremman kohdentamisen ja siten 
sen voidaan olettaa tuottavan terveyshyötyä. "

Esittelijä

 Kati Peltola ja 10 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Terveysasemille ja sosiaalityönpalveluihin on Helsingissä vaikea 
päästä. Jos asiakas ja hänen perheensä tarvitsee näitä molempia, 
työntekijät eivät läheskään aina ehdi edes arvioida, mihin asiakas 
pitäisi seuraavaksi neuvoa. Tässä ja nyt tapahtuva asiantuntijoiden 
yhteistyö on harvinaista herkkua. Monimutkainen palvelurakenne tekee 
asiakkaan ja hänen asioitaan hoitavien yhteistyöstä hankalaa ja 
epätaloudellista.

Sosiaali- ja terveysvirastoja yhdistettäessä Helsingillä on nyt 
erinomainen tilaisuus toteuttaa kansanterveystyön ja sosiaalityön 
parhaita tavoitteita perustamalla sosiaali- ja terveysasemia, jotka 
tarjoavat lähialueensa asukkaille monipuolisia hyvinvointipalveluja. 
Terveysasemien psykiatriset sairaanhoitajat ja joillekin asemille saadut 
sosiaalineuvojat ja päihdetyöntekijät ovat vasta pieni aloitus tähän 
suuntaan.

Reipas panostus monipuoliseen hyvinvoinnin edellytysten arviointiin ja 
siihen perustuvaan yksilö- ja ryhmäkuntoutukseen edistää parhaiten 
sosiaali- ja terveystoimen yhdistämiselle asetettuja tavoitteita. Lasten 
päivähoidon ja koulujen riittävät ja monipuolista ammattitaitoa 
kehittävät työntekijät ovat myös välttämättömiä lasten ja perheiden 
kumppaneita.
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Kunnollinen asunto ja siihen liittyvä tuki ja apu on välttämätön palvelut 
yksinäisyydestä ja huolenpidon puutteista kärsiville. Vanhukset, sairaat 
ja vammaiset tarvitsevat oikeutta valita yhteisöllisiä asumismuotoja. 
Heitä ei saa pakottaa asumaan kotona yksin tai toisen huonosti 
selviytyvän ihmisen ja jatkuvasti vaihtuvien erillisten toimenpiteiden 
varassa.

Hyvinvoinnin ja tasa-arvon parantuminen lähipalveluilla vähentää 
vaikeuksien kasautumista ja kalliiden erityispalvelujen tarvetta. Samalla 
vähenee myös raskas jonotus ja apua tarvitsevien jatkuva siirtely 
paikasta toiseen.

1. Vuoden 2013 budjetin raamia on korjattava niin, että sen pohjassa 
on mukana tänä vuonna tapahtuva sosiaali- ja terveyspalvelujen 
lisääntyminen ja siitä aiheutuva kustannusnousu.
2. Lisäksi ehdotamme, että vuoden 2013 budjetissa korjataan 
päivähoidon, koulujen ja sosiaali- ja terveysasemien 
henkilöstömitoitusta 7 miljoonan euron määrärahalla.
3. Vanhusten ja muiden hoivaa tarvitsevien palveluasumisen 
lisäämiseen ehdotamme 150 lisäpaikkaa."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta,  sosiaalilautakunnalta ja 
opetuslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 134

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
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Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 171

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002581 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Hilkka Vesterinen, työmarkkinalakimies, puhelin: 310 43442

hilkka.vesterinen(a)hel.fi
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§ 160
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
läheisväkivaltaan puuttumisen kokeilusta

HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Helsingissä mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät järjestöjen ja yritysten 
palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, väkivallan kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. 
Helsingissä Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi ovat 
kehittäneet toimiaan parantaakseen pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa. 
Tähän tarkoikseen on kehitetty pahoinpitely- ja kehokarttalomake 
(PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulevat 
kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään myös saneluohjeet pahoinpidellyn 
potilaan epikriisien ja lausuntojen laatimista varten. 

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.

Helsingissä toimii lisäksi useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua 
pahoinpitelyn uhreille. Järjestöt voivat hakea vuosittain toiminta-
avustusta terveyskeskukselta ja sosiaalivirastolta.

Terveyskeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdevälivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön eri toimijoiden välillä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja eikä 
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terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta 
aloitteessa esitettyä kokeilua varten. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen määrärahan myöntämisellä saatava hyöty jää pienemmäksi 
kuin sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen myötä jo olemassa 
olevien toimijoiden yhteistyön kehittämisellä saatava hyöty."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Helsingissä mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät järjestöjen ja yritysten 
palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, väkivallan kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. 
Helsingissä Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi ovat 
kehittäneet toimiaan parantaakseen pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa. 
Tähän tarkoikseen on kehitetty pahoinpitely- ja kehokarttalomake 
(PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulevat 
kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään myös saneluohjeet pahoinpidellyn 
potilaan epikriisien ja lausuntojen laatimista varten. 

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.
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Helsingissä toimii lisäksi useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua 
pahoinpitelyn uhreille. Järjestöt voivat hakea vuosittain toiminta-
avustusta terveyskeskukselta ja sosiaalivirastolta.

Terveyskeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdevälivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön eri toimijoiden välillä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja eikä 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta 
aloitteessa esitettyä kokeilua varten. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen määrärahan myöntämisellä saatava hyöty jää pienemmäksi 
kuin sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen myötä jo olemassa 
olevien toimijoiden yhteistyön kehittämisellä saatava hyöty."

Esittelijä

Kati Peltola ja 9 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Henkinen ja ruumiillinen väkivalta on suomalaisten läheissuhteissa 
edelleen yleinen ongelma. Neuvoloissa, päiväkodeissa ja kouluissa 
sekä sosiaalityössä ja terveydenhuollossa väkivalta tunnistetaan usein. 
Uhreja saatetaan myös ohjata etsimään apua tilanteeseen erilaisista 
tukipaikoista.

Helsingin terveysasemista pitäisi tehdä sosiaali- ja terveysasemia, joilla 
on asiantuntemusta havaita myös väkivallan uhrien ja tekijöiden tilanne 
ja tarjota nopeasti tukea sen purkamiseen. Nyt kaikilla terveysasemilla 
on psykiatrinen sairaanhoitaja ja monilla myös osa-aikainen 
päihdetyöntekijä. Lisäksi tarvittaisiin muutakin näihinkin ongelma-
alueisiin liittyvää osaamista.

Jos perheen sisällä ja muissa lähisuhteissa käytetyn väkivallan 
havaitsemiseen, siihen puuttumiseen ja tarvittavan tuen löytämiseen 
olisi saatavissa hyvää asiantuntemusta joiltain terveysasemilta, kynnys 
avun hakemiseen ja löytämiseen voisi alentua merkittävästi.

Ehdotamme, että sosiaali- ja terveysvirastolle varataan vuoden 2013 
budjettiin määräraha, jolla aloitetaan monipuolinen läheisväkivaltaan 
puuttumisen kokeilu parilla terveysasemalla."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 136

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Helsingissä mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaalivirasto ja 
terveyskeskus, joiden palveluja täydentävät järjestöjen ja yritysten 
palvelut. Terveyskeskus tarjoaa mielenterveyspalveluja 
terveysasemilla, terveyskeskuspäivystyksessä, selviämishoitoasemalla, 
psykiatrian poliklinikoilla ja psykiatrian päivystyksessä. Lisäksi 
mielenterveyspalveluja tarjotaan helsinkiläisille HYKS Psykiatriassa 
sekä lasten ja nuorten päivystyksessä. 

Oman asuinalueen terveysasema on mielenterveyskysymyksissä 
ensisijainen neuvonta-, arviointi- ja hoitopaikka. Terveysasemilla 
työntekijöiden käytössä on ohjeet perhe- ja lähisuhdeväkivaltapotilaan 
kohtaamiseksi, väkivallan kirjaamiseksi sekä jatkotoimenpiteiksi. 
Helsingissä Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi ovat 
kehittäneet toimiaan parantaakseen pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa. 
Tähän tarkoikseen on kehitetty pahoinpitely- ja kehokarttalomake 
(PAKE), jonka avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulevat 
kirjatuiksi. Lääkäreillä on käytössään myös saneluohjeet pahoinpidellyn 
potilaan epikriisien ja lausuntojen laatimista varten. 

Kaupunginjohtaja on asettanut toimikaudeksi 2011 – 2014 työryhmän 
lähisuhdeväkivallan ehkäisemiseksi. Työryhmän tehtävänä on edistää 
valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten 
paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmä on päivittänyt vuoden 
2011 lopussa oppaan Ensiapua perheväkivaltaan Helsingissä.
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Helsingissä toimii lisäksi useita järjestöjä, jotka tarjoavat apua 
pahoinpitelyn uhreille. Järjestöt voivat hakea vuosittain toiminta-
avustusta terveyskeskukselta ja sosiaalivirastolta.

Terveyskeskus tekee tiivistä yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa 
lähisuhdevälivallan ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen rakenneuudistus mahdollistaa entistä tiiviimmän 
yhteistyön eri toimijoiden välillä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei sisällä uusien 
toimintojen käynnistämiseen tarvittavia lisäresursseja eikä 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä ole varausta 
aloitteessa esitettyä kokeilua varten. 

Terveysvaikutusten arviointi

Erillisen määrärahan myöntämisellä saatava hyöty jää pienemmäksi 
kuin sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen myötä jo olemassa 
olevien toimijoiden yhteistyön kehittämisellä saatava hyöty."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 184

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004336 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Maria Kahila, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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§ 161
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta kotihoidon 
henkilökunnan lisäämisestä ja toiminnan kehittämisestä

HEL 2012-004328 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen  lausunnon:

"Kotihoito on ollut terveyskeskuksen toiminnan kehittämisen painoalue 
jo vuosia ja voimavaroja onkin lisätty lähes  vuosittain. Kotihoidon 
vakanssimäärä on noussut noin kolmella sadalla vuodesta 2005 
vuoteen 2012. Kotihoito kehittää toipilasajan hoitoa ja kuntoutusta sekä 
moderniin tietotekniikkaan perustuvia palveluja, kuten kuvallinen 
turvapuhelintoiminta, mm. Palmian kanssa. Ottamalla käyttöön uutta, 
asiakkaiden turvallisuutta lisäävää apuvälineistöä voidaan resurssit 
kohdentaa nykyistä optimaalisemmin palveluja eniten tarvitseville.

Kotihoidon peittävyystavoitteena on, että 13 % 75-vuotta täyttäneestä 
väestöstä kuuluu säännöllisen kotihoidon piiriin. Kotihoidossa tullaan 
painottamaan keskiraskashoitoista asiakaskuntaa siten, että 
vähennetään kevythoitoisten ja lisätään raskashoitoisten asiakkaiden 
määrää. Tämä merkitsee, että asiakkaiden kokonaismäärää ei voida 
lisätä merkittävästi nykyisestä.  Tavoitteena on, että kaikilla 
säännöllisessä kotihoidossa olevilla asiakkailla on henkilökohtainen 
liikkumissuunnitelma vuonna 2013.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyihin lisäyksiin 
kotihoidossa. Organisaatiouudistuksessa perustettavaksi 
ehdotettavassa uudessa osastossa, johon kotihoito kuuluu, tulee 
kohdentaa kotihoitoon riittävästi voimavaroja. 

Terveysvaikutusten arviointi

Asiakkaiden voimaannuttamiseen, toimintakyvyn parantamiseen tai 
ylläpitämiseen tähtäävä toiminta on terveysvaikutuksiltaan tehokasta. 
Se onnistuu myös nykyisillä henkilöstöresursseilla niitä oikein 
kohdennettaessa ja on silloin myös kustannustehokasta." 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246
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jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen  lausunnon:

"Kotihoito on ollut terveyskeskuksen toiminnan kehittämisen painoalue 
jo vuosia ja voimavaroja onkin lisätty lähes  vuosittain. Kotihoidon 
vakanssimäärä on noussut noin kolmella sadalla vuodesta 2005 
vuoteen 2012. Kotihoito kehittää toipilasajan hoitoa ja kuntoutusta sekä 
moderniin tietotekniikkaan perustuvia palveluja, kuten kuvallinen 
turvapuhelintoiminta, mm. Palmian kanssa. Ottamalla käyttöön uutta, 
asiakkaiden turvallisuutta lisäävää apuvälineistöä voidaan resurssit 
kohdentaa nykyistä optimaalisemmin palveluja eniten tarvitseville.

Kotihoidon peittävyystavoitteena on, että 13 % 75-vuotta täyttäneestä 
väestöstä kuuluu säännöllisen kotihoidon piiriin. Kotihoidossa tullaan 
painottamaan keskiraskashoitoista asiakaskuntaa siten, että 
vähennetään kevythoitoisten ja lisätään raskashoitoisten asiakkaiden 
määrää. Tämä merkitsee, että asiakkaiden kokonaismäärää ei voida 
lisätä merkittävästi nykyisestä.  Tavoitteena on, että kaikilla 
säännöllisessä kotihoidossa olevilla asiakkailla on henkilökohtainen 
liikkumissuunnitelma vuonna 2013.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta aloitteessa esitettyihin lisäyksiin 
kotihoidossa. Organisaatiouudistuksessa perustettavaksi 
ehdotettavassa uudessa osastossa, johon kotihoito kuuluu, tulee 
kohdentaa kotihoitoon riittävästi voimavaroja. 

Terveysvaikutusten arviointi

Asiakkaiden voimaannuttamiseen, toimintakyvyn parantamiseen tai 
ylläpitämiseen tähtäävä toiminta on terveysvaikutuksiltaan tehokasta. 
Se onnistuu myös nykyisillä henkilöstöresursseilla niitä oikein 
kohdennettaessa ja on silloin myös kustannustehokasta." 

Esittelijä

Valtuutettu Lilli Autti on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Vanhusten kotona asumisen turvaamiseksi tarvitaan kotihoitoon 
tulevina vuosina lisää resursseja. Kotiin annettava kuntoutus sekä 
ympärivuorokautisesti toimiva kotihoito vaativat lisää koulutettua 
henkilökuntaa. Määrärahoja suunnattaessa on huomioitava kotona 
asuvien vanhusten kunnon heikentyminen ja siitä johtuva kotihoidon 
vaativuuden ja hyvään hoitoon kuluvan ajan lisääntyminen. Henkilöstön 
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riittävään mitoitukseen tulee siten kiinnittää erityistä huomiota sekä 
koti- että laitoshoidossa.

Edellä olevan perusteella esitän, ette kaupunginvaltuusto varaa 
aiempaa enemmän määrärahoja vuoden 2013 talousarvioon kotihoidon 
henkilökunnan lisäämiseen ja kotihoidon toiminnan kehittämiseen."

Aloitteesta on pyydetty kaupunginhallitukselle lausunto 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 135

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004328 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 162
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta 
maahanmuuttajataustaisille naisille ja lapsille suunnatun toiminnan 
turvaamisesta

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Monika-Naiset Liitto ry:n strategisena toiminta-alueena on 
maahanmuuttajanaisten hyvinvoinnin tukeminen ja syrjäytymisen 
ehkäisy, koulutus sekä kansalais- ja järjestötoiminta. Tavoitteena on 
kotoutumisen tukeminen, väkivallan ennaltaehkäisy ja sen uhrien 
auttamistyö sekä osallisuuden ja moniarvoisuuden tukeminen. Liiton 
tuottamien palvelujen kohderyhmänä ovat maahanmuuttajataustaiset 
naiset ja lapset. 

Järjestön toiminnan kohde liittyy ensisijaisesti sosiaaliviraston 
vastuualueeseen. Järjestön toimintaa on tuettu sosiaalilautakunnan 
järjestöavustuksella ja lisäksi sosiaalivirasto on myös ostanut järjestöltä 
palveluja. Toiminta on lisäksi saanut naisten kielenopetukseen 
suunnattua erillisrahoitusta sekä EU-rahoitusta. 

Järjestön toiminta ei liity kiinteästi terveyskeskuksen terveyden- ja 
sairaanhoitotehtävään. Terveyskeskus pyrkii luonnollisesti palvelujensa 
järjestämisessä tunnistamaan ja ottamaan huomioon 
maahanmuuttajataustaisten henkilöiden erityistarpeet samoin kuin 
heidän perheidensä tukemisen näkökulman. 

Terveyskeskus ei ole hankkinut palveluja Monika- Naiset Liitto ry:ltä. 
Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta Monika-Naiset Liitto ry:n toiminnan 
tukemiseen.

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Monika-Naiset Liitto ry:n strategisena toiminta-alueena on 
maahanmuuttajanaisten hyvinvoinnin tukeminen ja syrjäytymisen 
ehkäisy, koulutus sekä kansalais- ja järjestötoiminta. Tavoitteena on 
kotoutumisen tukeminen, väkivallan ennaltaehkäisy ja sen uhrien 
auttamistyö sekä osallisuuden ja moniarvoisuuden tukeminen. Liiton 
tuottamien palvelujen kohderyhmänä ovat maahanmuuttajataustaiset 
naiset ja lapset. 

Järjestön toiminnan kohde liittyy ensisijaisesti sosiaaliviraston 
vastuualueeseen. Järjestön toimintaa on tuettu sosiaalilautakunnan 
järjestöavustuksella ja lisäksi sosiaalivirasto on myös ostanut järjestöltä 
palveluja. Toiminta on lisäksi saanut naisten kielenopetukseen 
suunnattua erillisrahoitusta sekä EU-rahoitusta. 

Järjestön toiminta ei liity kiinteästi terveyskeskuksen terveyden- ja 
sairaanhoitotehtävään. Terveyskeskus pyrkii luonnollisesti palvelujensa 
järjestämisessä tunnistamaan ja ottamaan huomioon 
maahanmuuttajataustaisten henkilöiden erityistarpeet samoin kuin 
heidän perheidensä tukemisen näkökulman. 

Terveyskeskus ei ole hankkinut palveluja Monika- Naiset Liitto ry:ltä. 
Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toimintojen lisäresursointia eikä terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä ole varausta Monika-Naiset Liitto ry:n toiminnan 
tukemiseen.

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Valtuutettu Astrid Thors on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Tryggande av verksamheten riktad till kvinnor och barn med 
invandrarbakgrund 

Monika-Naiset Liitto ry är ett mångkulturell kvinnoförbund. Det fungerar 
som ett paraply för kvinnoorgansationer med olika etniska bakgrunder. 
Monika-Naiset Liitto arbetar för en mångvärdig och trygg vardag genom 
att stöda invandrarkvinnornas medborgarverksamhet och välfärd. Det 
producerar stödformar för invandrarkvinnor och barn som upplevt våld 
samt erbjuder skolning för personal inom social- och 
hälsovårdssektorerna.
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Monika-Naiset Liitto rf har erhållit understöd från Helsingfors stad till 
hyresutgifter för kvinnohuset, arbetet bland barn och för sin preventiva 
verksamhet mot bostadslösheten. Verksamheten har nu utökats.

Betydelsen av verksamhet riktad till kvinnor med invandrarbakgrund är 
av avgörande betydelse för såväl deras som deras barns lyckade 
integrering i vårt samhälle. Samtidigt är det viktigt att personalen på 
social- och hälsovårdssektorn, som möter dessa kvinnor och deras 
familjer, är medvetna om särdragen i den vardag familjerna lever i. Om 
Monika-Naiset ry's verksamhet inte tryggas ekonomiskt, kommer den 
uteblivna aktiviteten att öka behovet av verksamhet ordnad av staden 
sjäv och medföra staden ökade kostnader inom flera sektorer.

Med hänvisning till ovanstående föreslår undertecknad att det i 
budgeten för 2013 anslås 450 000 € som understöd för Monika-Naiset 
Liitto ry's verksamhet."

Valmistelijan epävirallinen käännös:

 "Maahanmuuttajataustaisiin naisiin ja lapsiin kohdistuvan toiminnan 
turvaaminen 

Monika-Naiset Liitto ry on monikulttuurinen naisliitto. Se toimii erilaisen 
etnisen taustan omaavien naisten järjestöjen sateenvarjona.  Monika-
Naiset Liitto työskentelee moniarvoisen ja turvallisen arjen puolesta 
tukemalla maahanmuuttajanaisten kansalaistoimintaa ja hyvinvointia. 
Se tuottaa tukitoimia väkivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille ja 
lapsille sekä tarjoaa koulutusta sosiaali- ja terveyssektoreiden 
henkilökunnalle.

Monika-Naiset Liitto ry on saanut Helsingin kaupungin tukea  
naistentalon vuokraan, lasten parissa tehtävään työhön sekä 
asunnottomuutta ehkäisevään työhön. Toimintaa on nyt lisätty.

Maahanmuuttajataustaisiin naisiin suunnatulla toiminnalla on 
ratkaiseva merkitys sekä heidän että heidän lastensa onnistuneelle 
sopeutumiselle meidän yhteiskuntaamme. Samanaikaisesti tärkeää on 
että näitä naisia ja heidän perheitään kohtaava sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilökunta on tietoinen näiden perheiden arjen 
elämän erityispiirteistä. Jos Monika-Naiset ry:n toimintaa ei turvata 
taloudellisesti, tulevat poisjäävät toiminnot lisäämään kaupungin itse 
järjestämän toiminnan tarvetta ja aiheuttamaan kaupungille 
lisäkustannuksia useilla sektoreilla.

Yllä olevaan viitaten allekirjoittanut esittää, että vuoden 2013 
talousarviossa varataan 450 000 e Monika-Naiset Liitto ry:n toiminnan 
tukemiseen."
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Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta, 
suomenkieliseltä ja ruotsinkieliseltä työväenopistolta sekä 
henkilöstökeskukselta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Henkilöstökeskus 25.5.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytänyt henkilöstökeskukselta 
lausuntoa 25.5.2012 mennessä valtuutettu Astrid Thorsin 
talousarvioaloitteesta, joka koskee 450 000 euron määrärahan 
lisäämistä vuoden 2013 talousarvioon Monika-Naiset Liitto ry:n 
toimintaa varten.

Monika-Naiset Liitto ry on eri etnisiin ryhmiin kuuluvien naisjärjestöjen 
kattojärjestö. Liiton toiminnalla tuetaan maahanmuuttajien kotoutumista 
ja osallistumismahdollisuuksia sekä ehkäistään syrjäytymistä ja 
väkivaltaa. Liitto tarjoaa matalan kynnyksen palveluita ja toimii 
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseksi tukemalla 
maahanmuuttajataustaisia naisia, lapsia ja perheitä. Palvelut ovat 
luonteeltaan kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja 
täydentäviä.

Monika-Naiset Liitto ry:n toimintaa toteutetaan eri rahoituslähteistä 
saatujen määräaikaisten ja lyhytaikaisten projektiavustusten turvin. 
Suurimmat tukijat olivat EU.n eri rahastot, raha-automaattiyhdistys 
sekä Helsingin kaupunki. Myös Vantaan ja Espoon kaupungit, 
ulkoasiain- ja oikeusministeriö sekä eri säätiöt tukevat liiton toimintaa.

Monika-Naiset Liitto ry on saanut useina vuosina avustusta Helsingin 
kaupungin työllisyydenhoidon määrärahoista järjestötoiminnan 
kehittämiseen. Vuodelle 2011 myönnettiin 11 500 euroa. Myös 
sosiaalilautakunta on tukenut liittoa useina vuosina avustuksin. 
Järjestöltä on ostettu tarvittaessa sosiaaliviraston asiakkaille 
turvakotipalveluja ja turvakodin jälkeisen ajan tukipalveluja. Lisäksi 
liiton toiminta on saanut naisten kieltenopetukseen suunnattua tukea 
sekä EU-rahoitusta Helsingin kaupungin yhteistyön puitteissa.
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Liiton haasteena on se, että sen saama yleisavustus Raha-
automaattiyhdistykseltä on pieni, eikä se kata järjestön normaaleja yl-
läpitokustannuksia, kuten vuokratiloja. Liitto vuokraa tiloja Sörnäisissä.

Oikeusministeriön selvityksessä ”Yleishyödylliset palvelut, valtionavut 
ja kansalaisjärjestöt” 4/2012 todetaan, että kansalaisjärjestöillä on oma 
roolinsa hyvinvointijärjestelmässä kunnan tuottamien palveluiden ja 
yritystoimintana tuottavien palveluiden lisäksi. Julkisen palvelun 
tuottamisessa olisi tärkeä huomioida kokonaisuus, tai muuten riskinä 
on, että palvelujärjestelmään syntyy tiettyjen erityisryhmien palvelujen 
saatavuudessa aukkoja.  

Monika-Naiset Liitto ry:n tapaisten järjestöjen toiminnan jatkuvuuden 
varmistamisen kannalta olisi tärkeää, että Helsingissä kehitettäisiin 
uusia toimintaratkaisuja järjestötyön toimintaedellytysten 
parantamiseksi.  Maahanmuuttajien kotouttamispalveluja kehitettäessä 
tulisi arvioida sitä, mitkä palvelut kaupungin kannattaa tuottaa itse ja 
mitkä ovat sellaisia palveluja, joita järjestöt tuottavat paremmin.  
Arviointikriteerinä voisi olla mm. se, että järjestön toiminnan 
vaikuttavuus on parempaa esimerkiksi sen vuoksi, että järjestö tuntee 
palvelun kohderyhmän olosuhteet.  Myös asiakkaiden matala kynnys 
hakeutua ko.palvelun piiriin, luottamus palveluihin sekä omankielisen 
palvelun saatavuus voivat toimia arviointikriteereinä. Arvioinnin 
perusteella kaupungin tulisi linjata pelisäännöt, prosessit ja määritellä 
kriteerit, joiden perusteella maa-hanmuuttajajärjestöt voivat toteuttaa 
toimintaansa esimerkiksi ostopal-veluna, jolloin toiminnan 
rahoituspohja olisi vakaammalla perustalla.

Lisätiedot
Riila Anu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495

anu.riila(a)hel.fi

Direktionen för svenska arbetarinstitutet 24.05.2012 § 43

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Beslut

Helsingfors arbis direktion beslutade ge följande utlåtande.

Föredragande
biträdande rektor
Moa Thors

Upplysningar
Moa Thors, biträdande rektor, telefon: 310 70077

moa.thors(a)arbis.hel.fi
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Suomenkielisen työväenopiston jk 22.05.2012 § 47

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Johtokunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Monika-Naiset Liitto ry:n 
resursseja koskevasta valtuutettu Astrid Thorsin ja kahden muun 
valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraavan lausunnon: 

Suomenkielinen työväenopisto tekee yhteistyötä Monika-Naiset Liitto 
ry:n kanssa järjestämällä kotona lapsiaan hoitavien vanhempien S2-
opetusta kaupungin suunnitelman mukaisesti. Opetus alkoi syksyllä 
2010 pilottikurssina ja vuoden 2011 alusta alkaen kaupunki on 
osoittanut tähän toimintaan erillisresurssit. Työväenopisto järjestää tällä 
erillisrahoituksella opetuksen ja yhteistyökumppani antaa tilat ja 
järjestää opetuksen tukitoiminnan ja lastenhoidon järjestön omalla 
rahoituksella. Toimintaa on Monika-Naisten lisäksi kolmessa kaupungin 
leikkipuistossa.

Työväenopisto arvostaa Monika-Naiset Liitto ry:n perustyötä 
maahanmuuttajanaisten ja -lasten parissa sekä myös 
yhteistyökumppanina sekä pitää aloitteen ajatusta Monika-Naisten 
Liiton vuokraresurssien turvaamisesta kannatettavana.

Johtokunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Monika-Naiset Liitto ry:n 
resursseja koskevasta valtuutettu Astrid Thorsin ja kahden muun 
valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraavan lausunnon: 

Suomenkielinen työväenopisto tekee yhteistyötä Monika-Naiset Liitto 
ry:n kanssa järjestämällä kotona lapsiaan hoitavien vanhempien S2-
opetusta kaupungin suunnitelman mukaisesti. Opetus alkoi syksyllä 
2010 pilottikurssina ja vuoden 2011 alusta alkaen kaupunki on 
osoittanut tähän toimintaan erillisresurssit. Työväenopisto järjestää tällä 
erillisrahoituksella opetuksen ja yhteistyökumppani antaa tilat ja 
järjestää opetuksen tukitoiminnan ja lastenhoidon. Toimintaa on 
Monika-Naisten lisäksi kolmessa kaupungin leikkipuistossa.

Työväenopisto arvostaa Monika-Naiset Liitto ry:n perustyötä 
maahanmuuttajanaisten ja -lasten parissa sekä myös 
yhteistyökumppanina sekä pitää aloitteen ajatusta Monika-Naisten 
Liiton vuokraresurssien turvaamisesta kannatettavana.

Esittelijä
johtava rehtori
Taina Törmä

Lisätiedot
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Taina Törmä, johtava rehtori, puhelin: 310 88501
taina.torma(a)hel.fi

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 137

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 168

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002562 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Merja Svensk, kehittämiskonsultti, puhelin: 310 74127

merja.svensk(a)hel.fi
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§ 163
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta Vinkin 
toiminnan turvaamisesta

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen  
lausunnon:

"Terveyskeskus toimii terveysneuvontapiste Vinkin päärahoittajana 
(rahoitus lähes 900 000 e/v). Lisäksi Vinkki tuottaa sosiaalivirastolle 
haittoja vähentävää korvaushoitoa ja moniongelmaisen 
päihderiippuvaisen tuki- ja hoitopalveluja (n. 300 000 e/v). Toiminta 
tapahtuu neljässä pisteessä (Kallio, Itäkeskus, Malmi, Maunula). 
Aloitteessa esitetään toimipisteiden lukumäärän lisäämistä viiteen ja 
rahoituksen tasoksi 1,2 milj. euroa vuodessa.

Terveyslautakunta toteaa, että olennaisinta on asiakkaiden saama 
palvelu ja sen laatu, ei niinkään toimipisteiden lukumäärää. Vinkin 
ohella terveyskeskus rahoittaa myös Helsingin Diakonissalaitoksen 
liikkuvan terveysneuvontapisteen toimintaa. Tämä 
terveysneuvontapiste saavuttaa pääkaupunkiseudulla suuren määrän 
asiakkaita, kun se liikkuu iltapainotteisesti kuutena päivänä viikossa eri 
puolilla pääkaupunkiseutua.

Vinkin toiminta on tärkeää, mutta terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioraami ei mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä siten 
myöskään ostopalvelujen lisäämistä kuluvan vuoden tasosta, joten 
terveyslautakunta ei pidä perusteltuna esitetyn suuruista rahoituksen 
tason lisäystä.

Terveysvaikutusten arviointi

Laitettaessa pääpaino asiakkaiden saamiin palveluihin eikä 
toimipisteiden lukumäärään, saadaan eniten terveyshyötyjä samalla 
rahamäärällä."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus
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Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen  
lausunnon:

"Terveyskeskus toimii terveysneuvontapiste Vinkin päärahoittajana 
(rahoitus lähes 900 000 e/v). Lisäksi Vinkki tuottaa sosiaalivirastolle 
haittoja vähentävää korvaushoitoa ja moniongelmaisen 
päihderiippuvaisen tuki- ja hoitopalveluja (n. 300 000 e/v). Toiminta 
tapahtuu neljässä pisteessä (Kallio, Itäkeskus, Malmi, Maunula). 
Aloitteessa esitetään toimipisteiden lukumäärän lisäämistä viiteen ja 
rahoituksen tasoksi 1,2 milj. euroa vuodessa.

Terveyslautakunta toteaa, että olennaisinta on asiakkaiden saama 
palvelu ja sen laatu, ei niinkään toimipisteiden lukumäärää. Vinkin 
ohella terveyskeskus rahoittaa myös Helsingin Diakonissalaitoksen 
liikkuvan terveysneuvontapisteen toimintaa. Tämä 
terveysneuvontapiste saavuttaa pääkaupunkiseudulla suuren määrän 
asiakkaita, kun se liikkuu iltapainotteisesti kuutena päivänä viikossa eri 
puolilla pääkaupunkiseutua.

Vinkin toiminta on tärkeää, mutta terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioraami ei mahdollista toimintojen lisäresursointia eikä siten 
myöskään ostopalvelujen lisäämistä kuluvan vuoden tasosta, joten 
terveyslautakunta ei pidä perusteltuna esitetyn suuruista rahoituksen 
tason lisäystä.

Terveysvaikutusten arviointi

Laitettaessa pääpaino asiakkaiden saamiin palveluihin eikä 
toimipisteiden lukumäärään, saadaan eniten terveyshyötyjä samalla 
rahamäärällä."

Esittelijä

Valtuutettu Astrid Thors on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen:

"Helsingfors Vinkki är en hälsovårdsenhet specialiserad i hälsovårds- 
och socialrådgivning för droganvändare, i synnerhet brukare av 
intravenösa droger. Verksamheten syftar till att minska 
drogmissbrukets olägenheter såsom smittosamma sjukdomar, 
förebygga utslagning och stöda kunderna i deras vardag. 
Verksamhetsformerna är rådgivningsställen, uppsökande fältarbete och 
kamratstöd. Vinkkis kundkrets utgörs av de unga missbrukare, som har 
det som allra svårast. Vinkki utför en verkligen viktig förebyggande 
verksamhet, som gör att man kan hindra bestående, betydande skador 
i form av kallbrand, amputeringar mm.
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År 2011 var Vinkkis årsbudget i Helsingfors 896 000 €. Den har fyra 
verksamhetspunkter. Under tidigare år har man haft möjlighet att ha 
flere fasta verksamhetspunkter med mera dejourering.

Med hänvisning till ovanstående föreslår undertecknad att det i 
budgeten för 2013 anslås 1 200 000 € för att trygga Vinkkis verksamhet 
och möjliggöra en utvidgning av verksamhetställens antal till fem."

Valmistelijan epävirallinen käännös:

"Helsingin Vinkki on narkomaanien, erityisesti suonenesisäisten 
huumeidenkäyttäjien terveyden- ja sosiaalihuollon neuvontaan 
erikoistunut terveydenhuollon yksikkö. Toiminnan tavoitteena on 
vähentää huumeidenkäytön haittoja kuten tartuntatauteja, ehkäistä 
syrjäytymistä ja tukea asiakkaita heidän arjessaan. Toimintamuotoja 
ovat neuvonta, etsivä kenttätyö ja vertaistuki. Vinkin asiakaspiiri 
muodostuu niistä nuorista väärinkäyttäjistä, joilla on kaikkein vaikeinta. 
Vinkki tekee todella tärkeää ehkäisevää työtä, jonka seurauksena 
voidaan estää pysyviä, merkittäviä vahinkoja, kuten kuolioita, 
amputaatioita ym. 

Vuonna 2011 Vinkin vuosibudjetti Helsingissä oli 896 000 euroa. 
Vinkillä on neljä toimipaikkaa. Aiempina vuosina oli mahdollisuus 
ylläpitää useampia kiinteitä toimipaikkoja ja laajempaa päivystystä. 

Yllä olevaan viitaten allekirjoittanut esittää, että vuoden 2013 
talousarvioon varataan 1 200 000 euroa turvaamaan Vinkin toiminta ja 
mahdollistamaan toimipaikkojen lisääminen viiteen."

Aloitteesta pyydetään lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 138

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös
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Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 167

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-002560 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen päällikkö, puhelin: 310 44650

mari.aalto(a)hel.fi
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§ 164
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta terveys- ja 
sosiaalipalveluista

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Hoitotakuu on toteutunut terveyskeskuksen omassa toiminnassa. 
HUSin osalta hoitotakuun tilanne on niin ikään hyvä, maaliskuun 
lopussa yli kuusi kuukautta jonottaneita helsinkiläisiä oli 57 henkilöä. 
Terveydenhuoltolaissa säädettyjen hoitotakuun määräaikojen  
noudattamiseksi ei tarvita lisäresursointia terveyskeskuksen tai HUSin 
toiminnassa. Katkeamattomien hoitoketjujen turvaamisessa on 
ensisijaisesti kyse palvelujen organisoinnista ja palveluprosessien 
tehostamisesta.

Terveyskeskuksen palveluverkon kehittämisen yhteydessä ei supisteta 
palveluja, vaan päinvastoin tavoitteena on parantaa palvelujen 
saatavuutta kuntalaisille. 

Terveyskeskuksen painoalueena on kohdentaa aina mahdollisimman 
suuri osa resursseista asiakaspalveluun, neuvontaan ja välittömään 
hoitotyöhän. Terveyskeskusmaksun mahdolliseen poistamiseen liittyvät 
hyödyt syntyvät lähinnä potilaslaskutuksen ja perinnän tehtävissä, joita 
terveyskeskuksen puolesta hoitaa Taloushallintopalvelut- liikelaitos. 
Terveysasemien henkilöstöön muutoksella ei ole merkittävää 
vaikutusta, koska toimistohenkilökuntaa vähennettiin merkittävästi jo 
nykyisen potilastietojärjestelmän käyttöönoton yhteydessä.

Vanhusten pitkäaikaishoidon ja palveluasumisen hoitopaikkojen 
määrää koskevat tavoitteet sisältyvät sosiaaliviraston 
talousarvioesitykseen.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitys ei sisällä 
suunnitelmaa terveysasemien kilpailuttamisesta. Ostopalvelujen osalta 
terveyskeskus toimii terveyslautakunnan hyväksymän 
hankintastrategian mukaisesti. Terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesitykseen ei sisälly suunnitelmaa ostopalvelujen käytön 
lisäämisestä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toiminnallisia lisäyksiä, joten aloitteessa esitetyt lisäykset eivät sisälly 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen
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Terveysvaikutusten arviointi

Toimintaa ohjaavana keskeisenä tavoitteena on terveyspalvelujen 
turvaaminen väestölle siten, että terveyskeskuksen ydintoiminnat 
kyetään ylläpitämään vuonna 2013 käytettävissä olevin määrärahoin."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Hoitotakuu on toteutunut terveyskeskuksen omassa toiminnassa. 
HUSin osalta hoitotakuun tilanne on niin ikään hyvä, maaliskuun 
lopussa yli kuusi kuukautta jonottaneita helsinkiläisiä oli 57 henkilöä. 
Terveydenhuoltolaissa säädettyjen hoitotakuun määräaikojen  
noudattamiseksi ei tarvita lisäresursointia terveyskeskuksen tai HUSin 
toiminnassa. Katkeamattomien hoitoketjujen turvaamisessa on 
ensisijaisesti kyse palvelujen organisoinnista ja palveluprosessien 
tehostamisesta.

Terveyskeskuksen palveluverkon kehittämisen yhteydessä ei supisteta 
palveluja, vaan päinvastoin tavoitteena on parantaa palvelujen 
saatavuutta kuntalaisille. 

Terveyskeskuksen painoalueena on kohdentaa aina mahdollisimman 
suuri osa resursseista asiakaspalveluun, neuvontaan ja välittömään 
hoitotyöhän. Terveyskeskusmaksun mahdolliseen poistamiseen liittyvät 
hyödyt syntyvät lähinnä potilaslaskutuksen ja perinnän tehtävissä, joita 
terveyskeskuksen puolesta hoitaa Taloushallintopalvelut- liikelaitos. 
Terveysasemien henkilöstöön muutoksella ei ole merkittävää 
vaikutusta, koska toimistohenkilökuntaa vähennettiin merkittävästi jo 
nykyisen potilastietojärjestelmän käyttöönoton yhteydessä.

Vanhusten pitkäaikaishoidon ja palveluasumisen hoitopaikkojen 
määrää koskevat tavoitteet sisältyvät sosiaaliviraston 
talousarvioesitykseen.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitys ei sisällä 
suunnitelmaa terveysasemien kilpailuttamisesta. Ostopalvelujen osalta 
terveyskeskus toimii terveyslautakunnan hyväksymän 
hankintastrategian mukaisesti. Terveyskeskuksen vuoden 2013 
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talousarvioesitykseen ei sisälly suunnitelmaa ostopalvelujen käytön 
lisäämisestä.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
toiminnallisia lisäyksiä, joten aloitteessa esitetyt lisäykset eivät sisälly 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen

Terveysvaikutusten arviointi

Toimintaa ohjaavana keskeisenä tavoitteena on terveyspalvelujen 
turvaaminen väestölle siten, että terveyskeskuksen ydintoiminnat 
kyetään ylläpitämään vuonna 2013 käytettävissä olevin määrärahoin."

Esittelijä

Yrjö Hakanen ja 2 muuta valtuutettua ovat  tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Uusi terveydenhuoltolaki astui voimaan 1.5.2011. Laki edellyttää 
kiireettömien terveyspalvelujen järjestämistä määräajassa ja 
katkeamattomien hoitoketjujen turvaamista yhdessä sosiaalitoimen 
kanssa. Terveyden eriarvoistuminen ehkäisemiseksi ja hoitotakuun 
toteuttamiseksi Helsingissä pitää turvata perusterveydenhuollon, 
hammashoidon ja mielenterveystyön peruspalvelujen järjestäminen 
lähipalveluperiaatteella pääsääntöisesti kaupungin omana toimintana. 
Sosiaali- ja terveystoimen yhdistämisessä tulee turvata palvelujen 
saatavuus asuinalueilla kaikkialla kaupungissa. Se on tärkeää 
asukkaiden terveyserojen vähentämiseksi ja syrjäytymisen 
ehkäisemiseksi.

Esitämme, että terveysasema-, hammashoitola- ja mielenterveys-, 
päihde- ja sosiaalipalvelujen toimipisteverkkoa ei karsita vaan 
vahvistetaan palvelujen alueellista kattavuutta ja saatavuutta 
asukkaiden tarpeiden mukaisesti.

Terveyskeskusmaksu poistetaan vuoden 2013 alusta lukien, jolloin 
henkilöstöä voidaan kohdentaa enemmän asiakaspalveluun, 
neuvontaan ja välittömään hoitotyöhön.

Vanhusten pitkäaikaishoidon ja palveluasumisen hoitopaikkoja ei 
vähennetä taloussuunnittelukaudella.

Hoitotakuun tarkoittaman kiireettömiin hoidon pääsyn määräaikojen 
toteuttamiseksi lisätään terveyspalvelujen raamiin l2 miljoonaa euroa 
kullekin vuodelle 2013-2015. Tämä koskee myös päihde- ja 
mielenterveyspalveluun pääsyä eri ikäryhmissä, erityisesti lasten ja 
nuorten tarpeita. HUS:n  määrärahoja lisätään raamiin ja 
taloussuunnitelmaan 8 miljoonaa euroa.
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Lisäksi esitämme päätettäväksi, että kaupunki ei kilpailuta 
terveysasemia ja ostopalvelujen lisäämisen sijasta kehitetään 
kaupungin omaa toimintaa. Tämä tulee edullisemmaksi ja mahdollistaa 
hoito- ja palvelukokonaisuuksien yhtenäisen ja pitkäjänteisen 
kehittämisen asiakaslähtöisesti."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta ja sosiaalilautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 139

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 190

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004348 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
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Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841
inkeri.rehtila(a)hel.fi
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§ 165
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta lähipalvelujen 
turvaamisesta

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen 
käyttöä ja etsiä yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille. 
Terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, 
mihin sisältyvät muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Asukkaiden kannalta keskeisimpien 
toimipisteiden verkkoja tarkastellaan kokonaisuutena. Asukkaiden ja 
asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään myös alueellisia tilaisuuksia ja 
hyödynnetään sähköistä asiakaspalautejärjestelmää.

Kaupunginhallituksen käsittelyssä 7.5.2012 olevassa ehdotuksessa 
Helsingin kaupungin maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 
esitetään visio Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. 
Asuinalueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä 
periaatteita ovat sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. 
Terveyslautakunta on 13.12.2011 todennut lausunnossaan 
ohjelmaluonnoksesta kaupunginhallitukselle, että ohjelman 
toteutumista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myös ikäihmisten ja 
erityisryhmien kotona asumisen ja hoitamisen edistämisen tärkeys 
samoin kuin palvelujen saavutettavuuden ja asuinympäristön terveyttä 
edistävien ominaisuuksien turvaaminen.  

Terveyskeskus käyttää toimipisteverkkonsa suunnittelussa 
monipuolisesti erilaista kaupunkitietoa. Terveyskeskuksen 
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toimipisteverkon suunnittelussa saavutettavuus on yksi keskeinen 
kriteeri.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyskeskuksen toimipisteverkon suunnittelussa käytetään 
monipuolisesti kaupunkitietoa, missä lähtökohtana on positiivisten 
terveysvaikutusten aikaansaaminen."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen 
käyttöä ja etsiä yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille. 
Terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, 
mihin sisältyvät muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Asukkaiden kannalta keskeisimpien 
toimipisteiden verkkoja tarkastellaan kokonaisuutena. Asukkaiden ja 
asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään myös alueellisia tilaisuuksia ja 
hyödynnetään sähköistä asiakaspalautejärjestelmää.
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Kaupunginhallituksen käsittelyssä 7.5.2012 olevassa ehdotuksessa 
Helsingin kaupungin maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 
esitetään visio Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. 
Asuinalueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä 
periaatteita ovat sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. 
Terveyslautakunta on 13.12.2011 todennut lausunnossaan 
ohjelmaluonnoksesta kaupunginhallitukselle, että ohjelman 
toteutumista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myös ikäihmisten ja 
erityisryhmien kotona asumisen ja hoitamisen edistämisen tärkeys 
samoin kuin palvelujen saavutettavuuden ja asuinympäristön terveyttä 
edistävien ominaisuuksien turvaaminen.  

Terveyskeskus käyttää toimipisteverkkonsa suunnittelussa 
monipuolisesti erilaista kaupunkitietoa. Terveyskeskuksen 
toimipisteverkon suunnittelussa saavutettavuus on yksi keskeinen 
kriteeri.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyskeskuksen toimipisteverkon suunnittelussa käytetään 
monipuolisesti kaupunkitietoa, missä lähtökohtana on positiivisten 
terveysvaikutusten aikaansaaminen."

Esittelijä

Yrjö Hakanen ja 2 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Euroopan unioni on määritellyt kestävälle kaupunkikehitykselle 
suunnittelusuositukset, indikaattorit 
(http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm). 
Palvelujen osalta indikaattorit lähtevät siitä, että lähipalvelut ovat 
tavoitettavissa kävelyetäisyydellä. Näihin lähipalveluihin kuuluvat muun 
muassa peruskoulut, päiväkodit, nuorisotalot, kirjastot, terveysasemat 
ja tietyt vanhustenpalvelut.

EU:n indikaattoreiden toteuttaminen edistää tasa-arvoista kehitystä 
palvelujen saatavuudessa ja alueellisesti. Se on myös omiaan 
vähentämään liikennettä ja tukee siten ekologista kestävyyttä. 

Peli Seis! -kansalaisliikkeen tekemän selvityksen perusteella 
indikaattoreiden toteuttaminen edellyttää Helsingissä palveluverkon 
tiivistämistä monilla alueilla lähipalvelujen turvaamiseksi. Viikin 
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nuorisotalon puute on eräs esimerkki tästä. Kestävän 
kaupunkikehityksen suosituksia ei vastaa sekään, että terveysasemia 
vähennetään tai jos keskustakirjan toteuttaminen uhkaa heikentää 
lähikirjastoja.

Esitämme, että talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman 2013 - 2015 
erääksi lähtökohdaksi ja tavoitteeksi otetaan EU:n kestävän 
kaupunkikehityksen indikaattoreiden toteuttaminen. Samalla 
ehdotamme, että talousarvion raamiin, taloussuunnitelman pohjaan ja 
investointiohjelmaan osoitetaan tässä tarkoituksessa lisämäärärahat."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta, 
opetuslautakunnalta, nuorisolautakunnalta ja kulttuuri- ja 
kirjastolautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 140

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 192

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
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sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 15.05.2012 § 82

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Helsingin kaupunginkirjaston palveluverkko muodostuu 37 kirjastosta. 
Verkkoa täydentää kaksi kirjastoautoa ja 10 laitoskirjastoa. Nykyisen 
kirjastoverkon muotoutuminen ja kehittyminen on seurannut kaupungin 
kehitystä. Uusia kirjastoja on perustettu kaupungin kasvaessa uusille 
alueille. Jatkossakin kirjastoverkkoa kehitetään ja vahvistetaan kasvava 
kaupunki ja asukkaiden tarpeet huomioiden ja tulevaisuuteen katsoen.

Helsingin kaupunginkirjaston tuottamana on viime vuonna toteutettu 
tutkimus jossa on selvitetty pääkaupunkiseudun kirjastoverkoston 
asiointien tuottamaa hiilijalanjälkeä (Jaani Lahtinen, 2012) . 
Tutkimuksessa selviää, että Helsingin naapurikaupunkeihin verrattuna 
tiheä verkosto ja tiivis kaupunkirakenne yhdistettynä tehokkaaseen 
julkisen liikenteen palveluverkostoon saa kaupungin hiiliarvot 
laskemaan selvästi Vantaan ja Espoon arvoja alemmaksi.

Tutkimusta siteeraten ”Harvemmassa verkostossa ylläpitokulut ovat 
pienemmät mutta kustannukset siirtyvät käyttäjille asioinnin vaatiman 
ajan, vaivan ja rahallisen kustannuksen muodossa. Tämä heijastuu 
suoraan myös palvelun hiilijalanjälkeen. Olennainen kysymys on 
liikkumisen tuoman hiilikuorman suhde verkoston ylläpitämisen 
luomaan hiilikuormaan.”

Kävelyetäisyys eli saavutettavuus määritellään aloitteessa viitatussa 
dokumentissa "15 minuutin kävelymatkan" käsitteen avulla todeten että 
iäkkäille ihmisille se vastaa noin 500 metrin kävelymatkaa, joka voi 
puolestaan olla linnuntietä laskettuna 300 metrin matka. Näin tiheää 
kirjastoverkkoa ei Helsingin kokoisessa kaupungissa voida parhaalla 
tahdollakaan rakentaa, eikä se ole järkevää.  

Tärkeää palveluverkon kehittämisessä on sijoittaa kirjastot siten että ne 
ovat hyvin joukkoliikenteellä saavutettavissa ja asiointireittien varrella. 
Kestävää kehitystä ja asukkaiden parasta ajatellen on myös 
varmistettava tilojen monipuolinen, laaja ja tehokas käyttö. Tämä 
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onnistuu kartoittamalla yhteiskäyttömahdollisuuksia eri toimijoiden 
kanssa.

Esittelijä
kirjastotoimen johtaja
Maija Berndtson

Lisätiedot
Saara Ihamäki, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85503

saara.ihamaki(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 10.05.2012 § 56

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

EU:ssa laaditut kestävän kaupunkikehityksen indikaattorit on laadittu 
suunnittelusuosituksiksi ja kaupunkiympäristön laadun tarkasteluun. 
Niitä voidaan käyttää myös toteutuneen kehittämistyön seurantaan. 
Helsingissä vastaavaa indikaattorityötä on tehty jo pitkään, pääosin 
kaupungin tietokeskuksen koordinoimana. Muun muassa ensimmäinen 
ympäristöindikaattorikooste tuotettiin 1980-luvun lopulla. 

Nykyisin kaupunki-indikaattoreiden kehityksen ytimessä ovat 
paikkatietopalvelut. Niitä voidaan luonnehtia EU:n kaupunki-
indikaattoreiden avoimeksi verkkoversioksi. Niiden keskeisinä piirteinä 
ovat palvelujen sijoittaminen karttapohjalle joko yhden palvelun osalta 
tai useamman palvelun yhdistelmänä ja toisena tiedon mahdollisimman 
laaja avoimuus kaikille kansalaisille sekä tietojen jatkuva päivittäminen. 
Helsingissä paikkatiedot ovat pääosin HRI:ssä (Helsinki Region 
Infoshare). Helsingin indikaattoritieto perustuu vahvasti eri 
hallintokuntien kokoamaan perus- ja palvelutietoon.

Nuorisoasiainkeskus on kerännyt ja käyttänyt palvelutoimintansa 
suunnittelussa EU:n indikaattoreiden kaltaista kaupunkitietoa 
systemaattisesti vuodesta 1986, jolloin ilmestyi ensimmäinen Nuoret 
alueittain –tietokansio. Se perustui noin 50 alueelliseen muuttujatietoon 
nuorista ja heidän toimintaympäristöstään. Nykyisin vastaava 
tietokooste tuotetaan sähköisesti nuorisoasiainkeskuksen ja 
tietokeskuksen yhteistyönä. Se on julkisesti käytettävissä niin 
tietokeskuksen ja nuorisoasiainkeskuksen verkkosivuilla. 

Nuorisoasiainkeskus käyttää vuosisuunnittelussaan kaupunki-
indikaattoreiden antamaa tietoa, jota täydennetään kentältä kerättävällä 
kokemustiedolla. Nuorisoasiainkeskuksen nykyinen tilaverkko, joka 
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koostuu 43 alueellisesta nuorisotalosta ja lähes 20 kohdennetun 
nuorisotyön tilasta, perustuu juuri siihen periaatteeseen, että keskeiset 
palvelut ovat alueella asuvien nuorten käytettävissä. Osa näistä 
toiminnoista palvelee keskitetysti kaikkia kaupungin nuoria. 

Lisäksi Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan 2009 – 2012 
sisältyy tavoite tuottaa indikaattorijärjestelmä, jolla voidaan seurata 
säännöllisesti helsinkiläisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehitystä. 
Nuorisoasiainkeskus on mukana kehittämisryhmässä. Lasun 
hyvinvointi-indikaattorityö valmistuu syksyllä 2012.

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä, että niin nuorille kuin kaikille 
kuntalaisille suunnattujen palvelujen suunnitteluun on käytettävissä 
laaja ja monipuolinen tietoperusta. Tähän tietopohjaan voidaan 
tarvittaessa liittää EU:n kaupunki-indikaattorit. Suunnittelun taustalla 
olevan tietopohjan ylläpito ja kehittäminen olisi hyvä keskittää vaikkapa 
tietokeskukseen tai kaupunkisuunnitteluun paikkatiedon osalta. 
Nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen mukaan sen nykyinen 
palveluverkko noudattelee juuri EU:n kaupunki-indikaattoreiden 
keskeistä periaatetta tuottaa ydinpalvelunsa tasaisesti kaupungin 
kaikissa osissa lähellä nuoria. Nuorisoasiainkeskus kannattaa 
kaupunki-indikaattoreiden rajattua kokeilua talousarvion 2013 ja 
taloussuunnitelman 2013 – 2015 yhteydessä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Kari Naalisvaara

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi
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§ 166
A-klinikkasäätiön Helsingin terveys- ja sosiaalineuvontapiste Vinkin 
palvelut vuonna 2013 

HEL 2012-005955 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että A-klinikkasäätiölle terveysneuvontapiste 
Vinkin ostopalveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 895 188 euroa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 A-klinikkasäätiön esitys

Otteet

Ote Otteen liitteet
A-klinikkasäätiö Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että A-klinikkasäätiölle 
terveysneuvontapiste Vinkin ostopalveluihin esitetään 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä varattavaksi 
895 188 euroa.

Esittelijä

A-klinikkasäätiö on tehnyt esityslistan tämän asian liitteenä olevan 
esityksen terveysneuvontapiste Vinkin toiminnan rahoituksesta vuonna 
2013. Helsingin terveysneuvontapiste Vinkin toiminnan tavoitteena on 
piikkihuumeiden käytöstä aiheutuvien haittojen vähentäminen matalan 
kynnyksen terveys- ja sosiaalineuvontatyön avulla. Palveluiden piirissä 
oli vuonna 2011 noin 4000 asiakasta. Asiakaskäyntien määrä vuonna 
2011 oli noin 25 000 käyntiä. Ruiskuja ennettiin noin 1,1 milj. kpl, 
palautusprosentin ollessa 94 %.

A-klinikkasäätiö esittää vuoden 2013 rahoitukseksi terveyskeskuksen 
osalta 925 000 e. Esityksen perusteluina säätiö tuo esiin 
palkkakustannuksista johtuvan kustannusten nousun, Sterifillt-
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filttereiden hankintaan kohdistuvat kulut sekä vertaistoiminnan 
rahoituksen.

Vuosi euroa
2012 895 188
2011 877 635
2010 890 000
2009 900 000
2008 784 000
2007 634 000
2006 478 000

Terveyskeskuksen rahoitus on viime vuosina noudatellut 
terveyskeskuksen talousarvion yleistä muutosta. Ostopalveluihin on 
yleisesti kohdennettu vastaavan suuruiset muutokset kuin omaankin 
toimintaan on jouduttu kohdentamaan.

Käyntien ja asiakkaiden määrät ovat kehittyneet seuraavasti:

 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Käynnit 32 565 32 427 30 349 29 358 24 900 24 331
Asiakkaat 5006 5240 5159 5155 4975 4010

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
ostopalvelujen osalta hintatason nostoa kuluvaan vuoteen nähden, 
joten toimitusjohtaja pitää perusteltuna 895 188 euron suuruista 
ostopalvelumäärärahaa vuodelle 2013.

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta kielteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 A-klinikkasäätiön esitys

Otteet
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Ote Otteen liitteet
A-klinikkasäätiö Esitysteksti

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 141

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005955 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 167
Helsingin Alzheimer-yhdistys ry, muistineuvolatoiminnan 
ostopalvelusopimus vuodelle 2013

HEL 2012-005649 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:lle 
muistineuvolan palveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 100 000 euroa.

Samalla terveyslautakunta päätti, että ostopalvelusopimus tehdään 
ainoastaan vuodeksi 2013.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:n esitys ostopalvelusopimuksesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Alzheimer-yhdistys ry Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:lle 
muistineuvolan palveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 100 000 euroa.

Samalla terveyslautakunta päättänee, että ostopalvelusopimus tehdään 
ainoastaan vuodeksi 2013.

Esittelijä

Helsingin Alzheimer-yhdistys ry. on tehnyt terveyslautakunnalle 
esityslistan tämän asian liitteenä olevan esityksen 
muistineuvolapalvelua koskevasta ostopalvelusopimuksesta vuodeksi 
2013. Yhdistys hakee toistaiseksi voimassa olevaa 
ostopalvelusopimusta kustannuksiltaan 100 000 e suuruisille 
kustannuksille.
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Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:ssä toteutettiin vuosina 2004-2008 
RAY:n tuella muistineuvolan kehittämisprojekti. Projektia jatkettiin 
kaupungin avustuksen turvin vuonna 2009 ja vuosina 2010-2012 
toiminta on sisältynyt terveyskeskuksen budjettiin ostopalveluna. 
Terveyskeskuksen näkökulmasta muistineuvola on terveysasemien ja 
kaupunginsairaalan muistipoliklinikoiden toimintaa korvaavaa ja 
täydentävää työtä; muistihäiriöiden kartoittamista, testausta ja hoitoon 
ohjausta. Alzheimer-yhdistyksen muistineuvola on osa Helsingin 
kaupungin hyväksymää hoitoketjua. Muistineuvolassa on mahdollisuus 
saada palvelua suomen ja ruotsin kielten lisäksi viron- ja venäjän 
kielillä.

Alzheimer-yhdistys esittää 100 000 euron suuruista toistaiseksi 
voimassa olevaa ostopalvelusopimusta. Toimitusjohtaja pitää 
perusteltuna yhdistyksen esittämän ostopalvelusopimuksen suuruutta. 
Vuoden 2012 ostopalvelusopimuksen suuruus on 100 470 e. 
Toimitusjohtaja ei puolla toistaiseksi voimassa olevan 
ostopalvelusopimuksen laatimista, koska kaupungin 
talousarviomäärärahat päätetään vuosittain, jolloin myös vuosittain 
joudutaan ottamaan kantaa yksittäisten ostopalvelutuottajien 
rahoituksen tasoon.

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta negatiivisia 
terveysvaikutuksia."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Alzheimer-yhdistys ry:n esitys ostopalvelusopimuksesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Alzheimer-yhdistys ry Esitysteksti

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 142

Pöydälle 22.05.2012
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HEL 2012-005649 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 168
Terho-säätiön Terhokodin ostopalvelut vuodelle 2013

HEL 2012-005961 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että Terhokodin ostopalveluihin esitetään 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä varattavaksi 
yhteensä 1 165 000 euroa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Terho-säätiön esitys vuoden 2013 ostopalveluksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Terho-säätiö Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että Terhokodin ostopalveluihin esitetään 
terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesityksessä varattavaksi 
yhteensä 1 165 000 euroa.

Esittelijä

Terho-säätiön hallituksen puheenjohtaja Harri Vertio ja Terhokodin 
johtaja Juha Hänninen ovat tehneet esityslistan tämän asian liitteenä 
olevan esityksen vuoden 2013 ostopalveluista.

Terhokodissa hoidettiin vuonna 2011 yhteensä keskimäärin 10 
helsinkiläistä potilasta kerrallaan. Osa potilaista on lisäksi saanut myös 
Terhokodin kotisairaanhoitoa tai käynyt Terhokodissa 
päiväsairaanhoidossa. Viimeksi mainitun osuus kustannuksista oli 
vuonna 2011 noin 18 %.

Terhokodissa annettava saattohoito täydentää kaupungin omia 
palveluja, mutta korvaa niitä vain hyvin pieniltä osin.
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Kaupunginsairaalan kotisairaalatoiminta mahdollistaa hyvinkin vaikeasti 
sairaiden ihmisten saattohoidon kotona, mikä osaltaan vähentää 
tarvetta lisätä Terhokodin ostoja.

Terhokodin hoitovuorokauden hinta on 381 euroa. Terveyskeskuksen 
toiminnallisen tilinpäätöksen mukaan hoitovuorokauden hinta 
kaupunginsairaalassa oli 288 e (akuuttiosastolla 308 e, kuntoutuksessa 
321, jatkokuntoutusosastoilla 254 ja kotisairaalassa 193; hinnoista ei 
ole vähennetty potilasmaksutuloja).

Terveyskeskuksen kaupunginsairaalassa on jatkuvasti kehitetty 
kuolevan potilaan hoitoa ja kuolevan potilaan oireenmukaisen hoidon 
(ns. palliatiivisen hoidon) osaamista on lisätty sekä kaupunginsairaalan 
vuodeosastoilla annettavassa että kotisairaalan hoidossa. Tässä 
vaiheessa ei ole tarpeellista lisätä Terhokodin käyttöä, koska valtaosa 
saattohoidosta joka tapauksessa tapahtuu kaupungin omana 
toimintana ja koska potilaiden toiveita hoidosta Terhokodissa on 
pystytty tarpeellisessa määrin  noudattamaan.

Terhokodin palvelujen ostoon on tänä vuonna varattu 1 165 000 euroa. 
Terhokoti esittää sieltä hankittaviin ostopalveluihin varattavaksi 1 200 
000 euroa. Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei 
mahdollista ostopalvelujen osalta kokonaiskustannusten lisäämistä 
kuluvaan vuoteen nähden, joten toimitusjohtaja pitää perusteltua 1 165 
000 euron suuruista ostopalvelumäärärahaa vuodelle 2013, mikä 
varaus sisältyy terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioesitykseen. 

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta kielteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Terho-säätiön esitys vuoden 2013 ostopalveluksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Terho-säätiö Esitysteksti
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Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 143

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005961 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 169
Rahoitusvaraus Tyttöjen Talolta vuonna 2013 ostettaviin palveluihin

HEL 2012-005656 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti, että Kalliolan nuoret ry:lle Tyttöjen Talon 
ostopalveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 97 512 euroa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Kalliolan nuoret ry:n hakemus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kalliolan nuoret Esitysteksti

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee, että Kalliolan nuoret ry:lle Tyttöjen Talon 
ostopalveluihin esitetään terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä varattavaksi 97 512 euroa.

Esittelijä

Kalliolan nuoret ry. on tehnyt esityslistan tämän asian liitteenä olevan 
esityksen seksuaali- ja lisääntymisterveyden edistämisen palvelun 
rahoittamisesta vuonna 2013. Esityksessä todetaan mm. 

"Tavoitteenamme on toteuttaa kumppanuudessa Helsingin kaupungin 
terveyskeskuksen kanssa matalankynnyksen seksuaali- ja 
lisääntymisterveyden edistämisen palvelua Helsingin Tyttöjen Talolla 
vuonna 2013. Rahoituksella palkataan 2 työntekijää. Haemme 
summaan korotusta, jotta voimme palkata toimintamuotoihin kaksi 
kokopäiväistä työntekijää ja lisäksi ryhmän ohjaajia nuorten äitien 
kohdennettuihin ryhmiin."

Tyttöjen Talon rahoitus on ollut terveyskeskuksen talousarviossa 
vuodesta 2009. Vuosien 2010 ja 2011 talousarvio supistui 
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terveyskeskuksen oman toiminnan vähenemää vastaavalla osuudella. 
Vuoden 2012 talousarviossa  ostopalvelumäärärahaa lisättiin noin 18 
000 eurolla. 

Kalliolan nuoret ry esittää sieltä hankittaviin ostopalveluihin varattavaksi 
105 000 euroa, mikä merkitsisi 7,7 % korotusta kuluvan vuoden tasoon 
nähden.

Terveyskeskuksen vuoden 2013 talousarvioraami ei mahdollista 
ostopalvelujen osalta kokonaiskustannusten lisäämistä kuluvaan 
vuoteen nähden, joten toimitusjohtaja pitää perusteltuna kuluvan 
vuoden tasoista 97 512 euron suuruista ostopalvelumäärärahaa 
vuodelle 2013.

Terveysvaikutusten arviointi

Rahoituksen säilyminen nykyisellä tasolla ei aiheuta kielteisiä 
terveysvaikutuksia.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Liitteet

1 Kalliolan nuoret ry:n hakemus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kalliolan nuoret Esitysteksti

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 144

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-005656 T 02 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 170
Vastaus esitykseen veteraanien kuntoutusmäärärahan lisäämisestä 
vuonna 2013

HEL 2012-004711 T 06 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnalle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
vastauksen: 

"Rintamaveteraanien kuntoutus järjestetään rintamaveteraanien 
kuntoutuksesta säädetyn lain nojalla Valtiokonttorin vuosittain kunnille 
ja kuntayhtymille osoittamien määrärahojen ja 
antamien ohjeiden perusteella. Valtiokonttorin ilmoituksen mukaan 
rintamaveteraanien kuntoutukseen tarkoitettu määräraha jaetaan 
kunnissa asuvien rintamaveteraanien määrän suhteessa. 

Helsingin kaupungin valtiolta saamat vuosittaiset määrärahat ovat 
vuodesta 2005 alkaen säännönmukaisesti vähentyneet. Tämän vuoden 
määräraha on 2 378 066 euroa eli 11 % pienempi kuin vuonna 2011. 
Helsingissä on viime vuosina toistunut tilanne, että alkusyksyyn 
mennessä saapuneiden hakemusten ja tehtyjen päätösten määrä 
ylittää käytettävissä olevan määrärahan ja kuntoutukseen lähettäminen 
joudutaan keskeyttämään. On ilmeistä, että Helsingissä veteraanit 
hakeutuvat kuntoutukseen aktiivisemmin kuin joissain muissa kunnissa, 
jolloin määräraha ei riitä kaikille halukkaille. Vuosina 2011 ja 2012 on 
osa veteraanikuntoutuksen rahoista osoitettu kotiin vietäviin 
avopalveluihin, jotka terveyskeskuksessa järjestää kotihoito.

Valtion osoittamien määrärahojen väheneminen perustuu veteraanien 
lukumäärän pienenemiseen. Valtiokonttorin arvio veteraanien 
vuosittaisesta poistumasta on 10-12 %. Tämän vuoden alussa 
veteraaneja (rintamalisän saajia) oli 4 167 henkilöä. Tämä on 14 % 
vähemmän kuin vuosi sitten eli Helsingin poistuma vaikuttaa 
keskimääräistä suuremmalta. 

Helsinkiläiset veteraanit hakevat enemmän laitoskuntoutusta kuin avo- 
ja päiväkuntoutusta. Laitoskuntoutus on huomattavasti kalliimpaa kuin 
avokuntoutus. Vuonna 2011 Helsingissä laitoskuntoutusta saaneiden 
veteraanien osuus oli 60 % kaikista päätöksistä, mutta 
laitoskuntoutusten osuus käytetyistä määrärahoista oli 78 %. 
Laitoskuntoutukset lisäävät määrärahojen käyttöä myös siitä syystä, 
että laitoskuntoutukseen veteraani voi ottaa mukaan puolison, mutta 
avo- tai päiväkuntoutuksessa tätä mahdollisuutta ei ole.   
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Valtiokonttorin ohjekirjeen mukaan tavoitteena on, että 
rintamaveteraanit saavat kuntoutusta säännöllisesti vuosittain. 
Valtiokonttorin mukaan tavoitteen toteuttamiseksi on tärkeää, että 
vähintään puolet kuntoutusjaksoista toteutetaan avo- ja 
päiväkuntoutuksena. Ohjeistuksen mukaan yksittäisen 
rintamaveteraanin kohdalla voidaan käyttää avo- ja laitoskuntoutusta 
vuorovuosin, jotta voidaan turvata kaikkien halukkaiden pääsy 
kuntoutukseen. Helsingissäkin tulisi siirtyä noudattamaan tarkoin tätä 
vuorotteluperiaatetta, jolloin kuntoutusta pystyttäisiin tarjoamaan entistä 
useammalle henkilölle. Tosin on todettava, ettei vuorottelukaan 
nykyisillä määrärahoilla takaa kaikkien helsinkiläisten hakijoiden 
pääsyä vuosittaiseen veteraanikuntoutukseen.  

Helsingin kaupungin omassa budjetissa on pieni määräraha 
rintamaveteraanien kuntoutusta varten. Määrärahalla on täydennetty 
valtion varoilla tapahtuvaa kuntoutusta. Ns. ulkomaan kuntoutuksen 
päätyttyä tämä määräraha on kuitenkin merkittävästi pienentynyt. 
Vuonna 2012 kaupunginsairaalan kuntoutusyksikön budjetissa on 
varattu 70 000 euroa rintamaveteraanien varsinaisiin 
kuntoutuspalveluihin.  

Rintamaveteraaniasian neuvottelukunta esittää, että kaupungin vuoden 
2013 talousarvioon varataan 400 000 euron määräraha käytettäväksi 
sotiemme veteraanien kuntoutukseen ja hallintoon.

Terveyslautakunta toteaa, että terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioraami ei mahdollista lisäyksiä. Esitetyn suuruisen lisäyksen 
hyväksyminen merkitsisi, että jostain toisesta toiminnasta  tulisi tehdä 
vastaavan suuruinen vähennys, mitä terveyslautakunta ei pidä 
perusteltuna eikä siksi kannata esitetyn suuruista lisäystä 
määrärahoihin. Siten esitettyä lisäystä rintamaveteraanien 
kuntoutukseen ei sisälly terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä.

Määrärahojen riittävyyden näkökulmasta tulisi painottaa avo- ja 
päiväkuntoutuksen osuuden kasvattamista, jolloin aiempaa useampi 
veteraani pääsisi kuntoutukseen. Erillismäärärahalla toteutettava 
veteraanikuntoutus on yhteiskunnan ylimääräinen panostus 
veteraanien palveluihin. Veteraaneilla on oikeus kaikkiin normaaleihin 
kaupungin tarjoamiin terveys- ja sosiaalipalveluihin, joita kaupunki 
tuottaa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä
toimitusjohtaja
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Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Otteet

Ote
Rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunta

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunnalle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
vastauksen: 

"Rintamaveteraanien kuntoutus järjestetään rintamaveteraanien 
kuntoutuksesta säädetyn lain nojalla Valtiokonttorin vuosittain kunnille 
ja kuntayhtymille osoittamien määrärahojen ja 
antamien ohjeiden perusteella. Valtiokonttorin ilmoituksen mukaan 
rintamaveteraanien kuntoutukseen tarkoitettu määräraha jaetaan 
kunnissa asuvien rintamaveteraanien määrän suhteessa. 

Helsingin kaupungin valtiolta saamat vuosittaiset määrärahat ovat 
vuodesta 2005 alkaen säännönmukaisesti vähentyneet. Tämän vuoden 
määräraha on 2 378 066 euroa eli 11 % pienempi kuin vuonna 2011. 
Helsingissä on viime vuosina toistunut tilanne, että alkusyksyyn 
mennessä saapuneiden hakemusten ja tehtyjen päätösten määrä 
ylittää käytettävissä olevan määrärahan ja kuntoutukseen lähettäminen 
joudutaan keskeyttämään. On ilmeistä, että Helsingissä veteraanit 
hakeutuvat kuntoutukseen aktiivisemmin kuin joissain muissa kunnissa, 
jolloin määräraha ei riitä kaikille halukkaille. Vuosina 2011 ja 2012 on 
osa veteraanikuntoutuksen rahoista osoitettu kotiin vietäviin 
avopalveluihin, jotka terveyskeskuksessa järjestää kotihoito.

Valtion osoittamien määrärahojen väheneminen perustuu veteraanien 
lukumäärän pienenemiseen. Valtiokonttorin arvio veteraanien 
vuosittaisesta poistumasta on 10-12 %. Tämän vuoden alussa 
veteraaneja (rintamalisän saajia) oli 4 167 henkilöä. Tämä on 14 % 
vähemmän kuin vuosi sitten eli Helsingin poistuma vaikuttaa 
keskimääräistä suuremmalta. 

Helsinkiläiset veteraanit hakevat enemmän laitoskuntoutusta kuin avo- 
ja päiväkuntoutusta. Laitoskuntoutus on huomattavasti kalliimpaa kuin 
avokuntoutus. Vuonna 2011 Helsingissä laitoskuntoutusta saaneiden 
veteraanien osuus oli 60 % kaikista päätöksistä, mutta 
laitoskuntoutusten osuus käytetyistä määrärahoista oli 78 %. 
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Laitoskuntoutukset lisäävät määrärahojen käyttöä myös siitä syystä, 
että laitoskuntoutukseen veteraani voi ottaa mukaan puolison, mutta 
avo- tai päiväkuntoutuksessa tätä mahdollisuutta ei ole.   

Valtiokonttorin ohjekirjeen mukaan tavoitteena on, että 
rintamaveteraanit saavat kuntoutusta säännöllisesti vuosittain. 
Valtiokonttorin mukaan tavoitteen toteuttamiseksi on tärkeää, että 
vähintään puolet kuntoutusjaksoista toteutetaan avo- ja 
päiväkuntoutuksena. Ohjeistuksen mukaan yksittäisen 
rintamaveteraanin kohdalla voidaan käyttää avo- ja laitoskuntoutusta 
vuorovuosin, jotta voidaan turvata kaikkien halukkaiden pääsy 
kuntoutukseen. Helsingissäkin tulisi siirtyä noudattamaan tarkoin tätä 
vuorotteluperiaatetta, jolloin kuntoutusta pystyttäisiin tarjoamaan entistä 
useammalle henkilölle. Tosin on todettava, ettei vuorottelukaan 
nykyisillä määrärahoilla takaa kaikkien helsinkiläisten hakijoiden 
pääsyä vuosittaiseen veteraanikuntoutukseen.  

Helsingin kaupungin omassa budjetissa on pieni määräraha 
rintamaveteraanien kuntoutusta varten. Määrärahalla on täydennetty 
valtion varoilla tapahtuvaa kuntoutusta. Ns. ulkomaan kuntoutuksen 
päätyttyä tämä määräraha on kuitenkin merkittävästi pienentynyt. 
Vuonna 2012 kaupunginsairaalan kuntoutusyksikön budjetissa on 
varattu 70 000 euroa rintamaveteraanien varsinaisiin 
kuntoutuspalveluihin.  

Rintamaveteraaniasian neuvottelukunta esittää, että kaupungin vuoden 
2013 talousarvioon varataan 400 000 euron määräraha käytettäväksi 
sotiemme veteraanien kuntoutukseen ja hallintoon.

Terveyslautakunta toteaa, että terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioraami ei mahdollista lisäyksiä. Esitetyn suuruisen lisäyksen 
hyväksyminen merkitsisi, että jostain toisesta toiminnasta  tulisi tehdä 
vastaavan suuruinen vähennys, mitä terveyslautakunta ei pidä 
perusteltuna eikä siksi kannata esitetyn suuruista lisäystä 
määrärahoihin. Siten esitettyä lisäystä rintamaveteraanien 
kuntoutukseen ei sisälly terveyskeskuksen vuoden 2013 
talousarvioesityksessä.

Määrärahojen riittävyyden näkökulmasta tulisi painottaa avo- ja 
päiväkuntoutuksen osuuden kasvattamista, jolloin aiempaa useampi 
veteraani pääsisi kuntoutukseen. Erillismäärärahalla toteutettava 
veteraanikuntoutus on yhteiskunnan ylimääräinen panostus 
veteraanien palveluihin. Veteraaneilla on oikeus kaikkiin normaaleihin 
kaupungin tarjoamiin terveys- ja sosiaalipalveluihin, joita kaupunki 
tuottaa. 

Terveysvaikutusten arviointi
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Esitetyllä päätösvaihtoehdolla ei ole negatiivisia terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta on tehnyt terveyskeskukselle 
seuraavan esityksen:

"Valtio myönsi vuonna 2011 helsinkiläisten sotiemme veteraanien 
kuntoutukseen 2.680.125,86 euroa sekä sen täydennykseksi 
lisämäärärahan 39.352,27 euroa eli yhteensä 2.719.478,19 euroa. 
Tällä summalla kuntoutettiin 2 033 helsinkiläistä sotiemme veteraania.

Nämä määrärahat loppuivat jo syyskesällä 2011, kun helsinkiläisiä 
sotiemme veteraaneja haki runsaasti kuntoutukseen. 

Helsingin kaupunki myönsi viime vuonna helsinkiläisten 
veteraanikuntoutukseen sekä osa-aikaisen veteraaniasiamiehen, 
kokopäiväisen ja osa-aikaisen toimistovirkailijan palkkaamiseen 
yhteensä 231.000 euroa. Kaupungin myöntämästä määrärahasta jäi 
palkkojen, vuokrien ja tarvikkeiden maksamisen jälkeen 64. 000 euroa, 
joka käytettiin veteraanien kuntoutukseen. Siitä huolimatta viime 
vuonna jäi ilman kuntoutusta noin pari sataa helsinkiläistä sotiemme 
veteraania eli noin 10 % kaikista kuntoutukseen hakeneista. Viime 
vuonna kuntoutettiin kaikkiaan noin 2 000 helsinkiläistä sotiemme 
veteraania, mikä on noin puolet kaikista helsinkiläisistä veteraaneista.

Kuluvana vuonna 2012 valtion myöntämä määräraha on vähentynyt 
2.378 000 euroon. Helsingin kaupungin myöntämä määräraha on 
samansuuruinen kuin viime vuonna eli 231.000 euroa. Siitä summasta 
katetaan myös rintamaveteraanien kuntoutuksen järjestämisen kulut 
(palkat, vuokrat, tarvikkeet). Varsinaiseen kuntoutukseen jää jäljelle 
noin 70 000 euroa.

Käytettävissä on siten tänä vuonna veteraanien kuntoutukseen 
yhteensä 2.448 000 euroa. Helsinkiläisiä sotiemme veteraaneja oli 
vuoden 2012 alussa elossa 4 167. Pelkäämme, että jälleen kerran käy 
niin, että kaikki hakijat eivät tänäkään vuonna tule pääsemään 
kuntoutukseen.

Vaikka sotiemme veteraanien lukumäärä vähenee vuosi vuodelta, 
heidän kuntoutuksensa tarve säilyy ja jopa kasvaa jatkuvasti. Heidän 
keski-ikänsä on nyt 88,6 vuotta. Tavoitteena pitää olla, että jokainen 
helsinkiläinen veteraani, joka hakee kuntoutusta, myös pääsee 
kuntoutukseen hakuvuonna eikä joudu pettymään ja odottelemaan, 
pääseekö kuntoutukseen mahdollisesti vasta seuraavana vuonna, jos 
silloin määrärahoja olisi riittävästi.
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Koska valtion myöntämä kuntoutusmääräraha on tänä vuonna 
pienentynyt 11 prosentilla viime vuodesta ja tulee ilmeisesti 
pienenemään entisestään vuonna 2013, neuvottelukunta esittää, että 
vuoden 2013 kaupungin talousarvioon otettaisiin 400 000 euron 
määräraha käytettäväksi sotiemme veteraanien kuntoutukseen ja 
hallintoon. Tällä summalla ja valtiolta saatavalla kuntoutusmäärärahalla 
voitaisiin kuntouttaa vuonna 2013 kaikki halukkaat helsinkiläiset 
sotiemme veteraanit ja Helsingin kaupunki toimisi esimerkillisellä 
tavalla sotiemme veteraanien kuntoutusasiassa."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Otteet

Ote
Rintamaveteraaniasiain 
neuvottelukunta

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 145

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004711 T 06 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 171
Ylilääkäri Kähösen ero ja avoimen viran hoitajan määrääminen

HEL 2012-007643 T 01 01 01 01

Päätös

Terveyslautakunta päätti myöntää  ********** eron Herttoniemen 
akuuttiyksikön ylilääkärin virasta (vakanssinumero 028001) sekä 
toimistotasoisen yksikön päällikön tehtävästä 1.8.2012 lukien.

Samalla terveyslautakunta päätti määrätä apulaisylilääkäri  ********** 
vapautettuna omasta virastaan hoitamaan Herttoniemen akuuttiyksikön 
avointa virkaa sekä yksikön päällikön tehtäviä ajalla 1.8.2012 - 
31.12.2012, tehtäväkohtaisen palkan ollessa 5 598,51 euroa/kk ja 
ehdolla, että viran määräaikaiseen täyttämiseen saadaan 
kaupunginjohtajan täyttölupa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Eeva Ketola, johtajalääkäri, puhelin: 310 42617

eeva.ketola(a)hel.fi

Otteet

Ote
Asianomaiset
Talpa/palkat

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee myöntää  ********** eron Herttoniemen 
akuuttiyksikön ylilääkärin virasta (vakanssinumero 028001) sekä 
toimistotasoisen yksikön päällikön tehtävästä 1.8.2012 lukien.

Samalla terveyslautakunta päättänee määrätä apulaisylilääkäri  
********** vapautettuna omasta virastaan hoitamaan Herttoniemen 
akuuttiyksikön avointa virkaa sekä yksikön päällikön tehtäviä ajalla 
1.8.2012 - 31.12.2012, tehtäväkohtaisen palkan ollessa 5 598,51 
euroa/kk ja ehdolla, että viran määräaikaiseen täyttämiseen saadaan 
kaupunginjohtajan täyttölupa.

Esittelijä

Kaupunginsairaala jakautuu kuuteen toimistotasoiseen yksikköön. 
Kutakin yksikköä johtaa yksikön päällikkönä ylilääkäri.
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Kaupunginsairaalan Herttoniemen akuuttiyksikön ylilääkäri ja yksikön 
päällikkö  ********** jää vanhuuseläkkeelle 1.8.2012 lukien.

Avoimeksi tulevaa virkaa on hoitanut vakinaisen ylilääkärin vuosiloman 
ja muiden poissaolojen sijaisena Herttoniemen akuuttiyksikön 
apulaisylilääkäri, sisätautien erikoislääkäri ********** Hän on tullut 
Helsingin kaupungin terveysviraston palvelukseen, Myllypuron 
sairaalan osastonlääkärin vakinaiseen virkaan 1.1.1997, josta hänet 
valittiin apulaisylilääkärin vakinaiseen virkaan 1.1.2001 lukien. 

********** on edellä jo todetun lisäksi hoitanut Myllypuron sairaalassa 
sijaisena apulaisylilääkärin tehtäviä ajalla 1.1.1997- 20.1.1999 ja 
johtavan ylilääkärin tehtäviä 21.1. - 31.12.1999 sekä ylilääkärin 
avoimen viran tehtäviä ajalla 1.1. - 22.6.2000 ja ylilääkärin sijaisuuksia 
useita lyhyitä jaksoja ja koko vuoden 2003. 

Vuonna 2004 tapahtuneen organisaatiomuutoksen myötä  ********** 
siirtyi hoitamaan Herttoniemen akuuttiyksikön apulaisylilääkärin 
tehtäviä ja on tästä lähtien toiminut ylilääkärin ja yksikön päällikön 
1.sijaisena tämän olleessa estynyt hoitamaan virkaansa. Hänellä on 
siten vankka kokemus kyseisistä tehtävistä. 

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi yhdistetään 1.1.2013 
lukien, joten tässä vaiheessa terveyskeskuksen kaupunginsairaalan 
Herttoniemen akuuttiyksikön ylilääkärin virkaa ei ole 
tarkoituksenmukaista täyttää vakinaisella viranhaltijalla.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 
ottaa ilman hakumenettelyä, kun kysymyksessä on avoinna olevaan 
virkasuhteeseen ottaminen määräajaksi.  ********** on antanut 
suostumuksensa toimia 1.8.2012 -31.12.2012 Herttoniemen 
akuuttiyksikön ylilääkärin avoimen viran hoitajana ja yksikön 
päällikkönä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Eeva Ketola, johtajalääkäri, puhelin: 310 42617

eeva.ketola(a)hel.fi

Otteet

Ote
Asianomaiset
Talpa/palkat
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§ 172
Lääkärityövoiman vuokraaminen kaupunginsairaalaan

HEL 2011-010061 T 02 08 02 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti hyväksyä lääkärityövoiman vuokraamista 
kaupunginsairaalan tilapäiseen sijaistarpeeseen koskevan 
tarjouspyynnön ja oikeuttaa terveyskeskuksen tekemään siihen 
välttämättömiä vähäisiä muutoksia

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Erja Snellman, hankintapäällikkö, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntö
2 Palvelukuvaus
3 Sopimusluonnos
4 Vähimmäisvaatimukset ja vertailuperusteet
5 Hintalomake 
6 Kielitaidon osoittaminen

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee hyväksyä lääkärityövoiman vuokraamista 
kaupunginsairaalan tilapäiseen sijaistarpeeseen koskevan 
tarjouspyynnön ja oikeuttaa terveyskeskuksen tekemään siihen 
välttämättömiä vähäisiä muutoksia

Esittelijä

Tarjouspyyntöasiakirjat on valmisteltu hankintakeskuksen kanssa. 
Oikeuspalvelujen edustaja on antanut niistä lausuntonsa. Esitys 
tarjouspyyntöasiakirjoista on esityslistan liitteenä. Hankinta-asetuksen 
(614/2007) 6 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkaista muualla 
ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen nettiportaalissa 
www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntöasiakirjoja ei julkaista 
internetissä.

Sairaaloiden ja kotisairaanhoidon lääkärityövoiman vuokraaminen 
kilpailutettiin edellisen kerran vuonna 2007. Tarve vuokrata 
lääkärityövoimaa tilapäiseen tarpeeseen jatkuu edelleen, joten palvelu 
kilpailutetaan. Hankinnan sitoumukseton arvo ylittää miljoona euroa 
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(alv 0). Tarjouspyynnössä todetaan, että Helsingin kaupunki ei sitoudu 
mihinkään hankintamääriin, eikä aikaisempien vuosien ostomääristä 
voi tehdä sitä johtopäätöstä, että määrät ovat samaa tasoa.

Tarjouspyynnön liitteenä olevassa sopimusluonnoksessa todetaan, että 
sopimuksella ei rajoiteta tilaajan oikeutta vuokrata lääkärityövoimaa 
kaupungin yhdessä eräiden muiden kuntien kanssa omistamalta Seure 
Henkilöstöpalvelut Oy:ltä. Sopimusluonnoksessa todetaan myös, että 
jos työvoimaa ei pystytä määräajassa toimittamaan ostaja voi tilata 
työvoimaa muualta.

Palvelun sisältö

Hankinnan kohteena on lääkärityövoiman vuokraaminen tilapäiseen 
sijaistarpeeseen terveyskeskuksen kaupunginsairaalan kliinisiin 
potilastehtäviin. Palvelussa on neljä osa-aluetta, ja tarjouksen voi antaa 
joko kaikille osa-alueille tai yhdelle tai useammalle niistä:

1.  vuodeosastot ja kotisairaalat sekä kaupunginsairaalan lääkärien 
hoitamat sosiaalitoimen vanhustenkeskusten osastot 

2. ajanvarauspoliklinikat 
3. kaupunginsairaalan kotihoidon kotiin vietävät lääkäripalvelut 
4. kaupunginsairaalan kotihoidon palvelutalojen lääkäripalvelut

Osa-alueilla 1 ja 4 kaupunki antaa suomen kielen lisäksi palvelua myös 
pelkästään ruotsin kieltä puhuville asiakkaille. Osa-alueilla 2 ja 3 
potilastyötä tekevillä lääkäreillä on oltava vähintään suomen kielen 
hyvä suullinen ja kirjallinen taito. Jos valittu palveluntuottaja ei tarjoa 
ruotsinkielistä palvelua valitaan näille molemmille osa-alueille lisäksi 
vähintään yksi, eniten vertailupisteitä saanut ruotsinkielistä palvelua 
tarjoava tarjoaja.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Tarjouspyynnössä määritellään tarjoajan soveltuvuutta koskevat 
vähimmäisvaatimukset. Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista 
asemaa koskevien vaatimusten lisäksi tarjoajien edellytetään täyttävän 
tarjouspyyntöasiakirjoissa esitetyt teknisen suorituskyvyn ja 
ammatillisen pätevyyden vaatimukset.

Tarjousten vertailu ja palveluntuottajien valinta

Tarjousvertailuun otetaan ne tarjoukset, jotka täyttävät tarjoajille ja 
tarjouksille asetetut vaatimukset. Jokainen tarjouspyynnön osa-alue 
vertaillaan erikseen. Hankittavan palvelun valintaperusteena on
 kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudellista edullisuutta 
vertaillaan tarjoushinnan ja palvelun laatutekijöiden perusteella. Eniten 
vertailupisteitä saanut/saaneet tarjous/tarjoukset valitaan. Kullakin osa-
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alueella on omat vertailuperusteensa ja vertailussa käytettävät hinnan 
ja laadun painoarvot.

Sopimuskumppaneiksi valitaan joka osa-alueelle yksi, kolme tai 
useampi, eniten vertailupisteitä saanutta palvelun tarjoajaa, kaupungin 
tarpeen kattamiseksi.

Sopimuskausi ja muut ehdot

Sopimuskausi on kolme (3) vuotta ja alkaa sopimuksen 
allekirjoittamisesta. Sopimusta voidaan jatkaa varsinaisen 
sopimuskauden jälkeen kahdella (2) optiovuodella

Sopimuksen siirtämistä ja muuttamista koskevaan kohtaan 22 on 
kirjattu, että Helsingin kaupungin terveyskeskus ja sosiaalivirasto 
tulevat yhdistymään vuonna 2013. Uudesta virastosta tulee ilman 
erillistä ilmoitusta sopimuksen osapuoli. Tässä yhteydessä sopimuksen 
yhteystiedot ja yhteyshenkilö tulevat muuttumaan. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Erja Snellman, hankintapäällikkö, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntö
2 Palvelukuvaus
3 Sopimusluonnos
4 Vähimmäisvaatimukset ja vertailuperusteet
5 Hintalomake 
6 Kielitaidon osoittaminen

Tiedoksi

Ylilääkärit
Hankintapäällikkö
Hankintakeskuksen palvelupäällikkö



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 122 (160)
Terveyslautakunta

Tja/28
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

§ 173
Terveyslautakunnan lausunto muistiosta ja lakiluonnoksesta 
ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden 
sosiaali- ja terveyspalveluista

HEL 2012-007396 T 03 00 00

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle muistiosta ja 
lakiluonnoksesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyslautakunta antoi 3.5.2011 kaupunginhallitukselle lausunnon 
ensimmäisestä esityksestä laiksi iäkkään henkilön sosiaali- ja 
terveyspalvelujen saannin turvaamisesta. Tässä lausunnossa 
terveyslautakunta keskittyy arvioimaan lakiluonnoksen 
uudelleenkirjoitettuja tai täydennettyjä kohtia, joita sosiaali- ja 
terveysministeriön nimittämä ohjausryhmä muistiossaan esittelee.

Edellisessä lausunnossaan terveyslautakunta totesi pitävänsä iäkkään 
väestön toimintakyvyn tukemista ja sosiaali- ja terveyspalvelujen 
saannin turvaamista tärkeänä. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa 2009 - 2012 hyvinvointipalveluiden saatavuuden ja 
laadun turvaaminen on keskeistä. Kaikille kaupunkilaisille pyritään 
tarjoamaan käyttäjälähtöiset palvelut. Asukkaiden omaa osallisuutta 
halutaan lisätä ja vastuuta vahvistaa. Nämä tavoitteet koskevat myös 
ikääntyneitä henkilöitä. 

Ikääntyneen väestön määrittely on luonnoksessa selkeä eli kyseessä 
on vanhuuseläkkeellä oleva väestö. Uutta tässä lakiluonnoksessa on, 
että ikääntyneen väestön rinnalle on otettu iäkäs henkilö -käsite, jossa 
lähtökohta on henkilön toimintakyky, ei ikä sellaisenaan. Lakia 
sovellettaisiin yksilötasolla sellaiseen iäkkääseen henkilöön, jonka 
toimintakyky - fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen - on 
merkittävästi heikentynyt ikääntymisen myötä alkaneiden tai 
pahentuneiden sairauksien vuoksi tai ikääntymiseen liittyvän 
rappeuman johdosta. Vaikka uusi iäkkyyden määritelmä antaa 
mahdollisuuden laajemmille asiakasryhmille päästä lain piiriin, ei 
määritelmä ole yksilötasolla ongelmaton. Perinteisesti iäkäs käsitteenä 
liittyy biologiseen ikään. Terveydentilaan ja toimintakyvyn alentumiseen 
perustuva iäkkyyden määrittely on vaativaa ja sen vuoksi on syytä 
esittää kysymys: kuka asiantuntija kunnassa määrittelee lain 
soveltamisalan. Terveyslautakunta katsoo, että iäkäs- käsitteen 
määrittelyä tulee jatkovalmistelussa vielä selkeyttää, jotta lain 
toimeenpanossa yksiselitteisesti voidaan tietää, kenellä on oikeus 
kuulua palvelujen piiriin. Lisäksi terveyslautakunta esittää STM:n 
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ohjausryhmän pohdittavaksi vielä kerran, onko iäkäs käsitteenä liian 
leimaava, kun kyseessä on vanhuuseläkkeellä olevaa nuorempi 
henkilö.

Lakiluonnoksen luvussa 2 esitellään kunnan yleiset velvollisuudet 
ikääntyneen väestön vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseksi. Velvoite 
valtuustokaudeksi laadittavasta ikääntynen väestön hyvinvoinnin, 
terveyden ja toimintakyvyn edistämisen suunnitelmasta on 
kannatettava. Myös pykälät palvelujen riittävyydestä ja laadusta, 
tarvittavista voimavaroista, toimintojen arvioinnista sekä 
vanhusneuvoston ylläpitämisestä ovat kannatettavia. Palvelujen tulee 
olla monipuolisia, aktivoivia ja moniammatillisesti toteutettuja ja niiden 
suunnittelun tulee perustua kunnan ikääntyvän väestön tarpeisiin. 
Lakiluonnokseen (8§) tulisi kirjata siinä mainittujen gerontologisen 
hoito- ja sosiaalityön, geriatrian, suun terveydenhuollon. ym. alojen 
lisäksi myös päihde- ja mielenterveyspalvelut. 

Lakiluonnoksessa esitettyjen yleisten velvollisuuksien toteuttaminen 
edellyttää kunnassa voimavaroja. Voimavaroista tärkein on henkilöstö, 
jonka määrä, rakenne ja työnjako tulee kunnassa järjestää niin, että 
kunnan ikääntyneen väestön ja iäkkäiden henkilöiden hyvinvoinnin, 
hoivan ja hoidon tarpeeseen pystytään vastaamaan. Riittävä 
henkilöstön määrä on kyllä palvelujen laadukkuuden välttämätön, mutta 
ei riittävä edellytys. Määrän lisäksi välttämätöntä on myös, että 
henkilöstörakenne, so. henkilöstön koulutus ja muu osaaminen, on 
asiakkaiden palvelutarpeiden mukainen sekä että henkilöstörakennetta  
on mahdollisuus joustavasti muuttaa vastaamaan kulloisenkin 
asiakaskunnan vaihtelevia palvelutarpeita. Olennaisen tärkeää on 
kiinnittää huomio myös taitavaan johtamiseen, töiden järkevään 
organisointiin ja henkilöstön asenteisiin.  Edellä mainituista syistä 
terveyslautakunta ei kannata sitovien henkilöstömäärien määrittämistä. 

Lakiluonnoksella tavoitellaan myös iäkkään henkilön 
vaikutusmahdollisuuksien ja oikeuksien lisäämistä. Terveyslautakunta 
pitää tärkeänä lain määräystä, jonka mukaan iäkkään henkilön 
palvelujen tulee tukea toimintakykyä, itsenäistä suoriutumista ja 
osallisuutta sekä ehkäistä muuta palveluntarvetta (11§) ja jonka 
mukaan iäkkäällä henkilöllä on oikeus viipymättä toteutettavaan 
palvelutarveselvitykseen, palvelusuunnitelmaan ja omaan 
vastuutyöntekijään, kun 12 §:n edellytykset täyttyvät. Lakiesityksessä 
pyritään pois laitosvaltaisesta lähestymistavasta; iäkkään henkilön 
kohdalla itsenäistä suoriutumista omassa elinympäristössään tuetaan 
mahdollisimman pitkään. Terveyslautakunta haluaa lisäksi tuoda esille, 
että nykyisin pitkäaikaista ympärivuorokautista hoitoa voidaan järjestää 
myös tehostetun palveluasumisen keinoin. Laitoshoitoon päädytään 
vasta silloin, kun se on iäkkään henkilön arvokkaan elämän ja 
turvallisen hoidon kannalta perusteltua. Tätä periaatetta toteutetaan jo 
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laajasti. Lisäksi vanhusneuvostojen nykyistä vahvempi asema välittäisi 
iäkkäiden ihmisten näkemykset päätöksenteon eri portaille.

Lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva osuus toisi 
kunnille uusia velvoitteita. Näiden kustannusvaikutuksia on esitetty 
ohjausryhmän luonnoksessa liian yleisellä tasolla. Jatkovalmistelussa 
tulee välttämättä laatia esitettyä tarkempi arvio lakiluonnoksen kunnille 
aiheuttamista lisäkustannuksista. Terveyslautakunta katsoo, että 
valtion tulee osallistua aiheutuviin lisäkustannuksiin täysimääräisesti.

Lakiluonnoksen palvelujen laadun varmistamista käsittelevässä 4. 
luvussa käsitellään omavalvontaa ja sitä varten laadittavaa 
omavalvontasuunnitelmaa. Luonnoksessa esitetyn kaltainen 
omavalvonta johtaa erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa, minkä 
seurauksena yhteismitallinen tulosten arviointi kuntien välillä ei 
mahdollistu. Tämän vuoksi terveyslautakunta ehdottaa yhteistä 
valtakunnallista laatujärjestelmää, joka toisi arviointiin luotettavuutta.  

Lakiluonnoksen 23 §:ssä ehdotettua STM:n asetuksenantovaltuutta 
terveyslautakunta ei kannata. Lautakunta katsoo, että kunnille 
asetettavista velvollisuuksista ja niiden myötä syntyvistä 
lisäkustannuksista tulee säätää laissa eikä myöhemmin mahdollisesti 
annettavilla asetuksilla.

Ikääntyvän väestön toimintakyvyn tukemisen ja iäkkäiden henkilöiden 
sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämistä koskevassa lain 
suunnittelussa on otettava muutkin voimassa olevat lait ja asetukset 
huomioon. Lakien keskinäinen sisältö ei saa jäädä ristiriitaiseksi ja sen 
vuoksi tämä lakiesitys tulee  yhteensovittaa erityisesti 
terveydenhuoltolain ja valmisteilla olevien sosiaalihuollon 
lainsäädäntöuudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita 
koskevan sekä sosiaalihuollon asiakkaan asemasta annetun lain 
kanssa. STM:n ohjausryhmän muistiossa todetaankin, että osa nyt 
lakiesityksessä olevista säännöksistä on siirrettävä sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämistä koskevaan lakiin.

Vaikka lakiluonnokseen liittyy vieläkin lisätyöstämistä vaativia 
kysymyksiä, lakiluonnoksen hyvänä puolena voidaan pitää, että se 
parantaisi ikääntyneiden ihmisten asemaa. Palveluja tarvitsevien 
iäkkäiden ihmisten erityistarpeiden huomioimiseksi lakiluonnoksen 
jatkotyöstäminen iäkkään henkilön sosiaali- ja terveyspalvelujen 
saannin turvaamiseksi on kannatettava edellä mainitut kommentit 
huomioiden.  

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysvaikutusten arvioinnin keskeinen näkökulma on se, tukeeko 
ikääntyneiden hoito ja hoiva heidän päivittäistä selviytymistään ja 
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toimintakykyään. Tähän voidaan ratkaisevasti vaikuttaa 
asianmukaisilla, oikea-aikaisilla ja riittävillä sosiaali- ja 
terveyspalvelulla. Näiden saavutettavuuteen, kattavuuteen ja laatuun 
voidaan vaikuttaa lainsäädännöllä.”

Käsittely

Merkittiin, että kokouksessa esittelijä muutti ehdotustaan siten, että 
lausuntoehdotuksen kuudennen kappaleen keskelle sanoilla 
"Lakiesityksessä pyritään pois laitosvaltaisesta" alkavan virkkeen 
jälkeen lisättiin seuraava lause: " Terveyslautakunta haluaa lisäksi 
tuoda esille, että nykyisin pitkäaikaista ympärivuorokautista hoitoa 
voidaan järjestää myös tehostetun palveluasumisen keinoin."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle muistiosta ja 
lakiluonnoksesta seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Terveyslautakunta antoi 3.5.2011 kaupunginhallitukselle lausunnon 
ensimmäisestä esityksestä laiksi iäkkään henkilön sosiaali- ja 
terveyspalvelujen saannin turvaamisesta. Tässä lausunnossa 
terveyslautakunta keskittyy arvioimaan lakiluonnoksen 
uudelleenkirjoitettuja tai täydennettyjä kohtia, joita sosiaali- ja 
terveysministeriön nimittämä ohjausryhmä muistiossaan esittelee.

Edellisessä lausunnossaan terveyslautakunta totesi pitävänsä iäkkään 
väestön toimintakyvyn tukemista ja sosiaali- ja terveyspalvelujen 
saannin turvaamista tärkeänä. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa 2009 - 2012 hyvinvointipalveluiden saatavuuden ja 
laadun turvaaminen on keskeistä. Kaikille kaupunkilaisille pyritään 
tarjoamaan käyttäjälähtöiset palvelut. Asukkaiden omaa osallisuutta 
halutaan lisätä ja vastuuta vahvistaa. Nämä tavoitteet koskevat myös 
ikääntyneitä henkilöitä. 

Ikääntyneen väestön määrittely on luonnoksessa selkeä eli kyseessä 
on vanhuuseläkkeellä oleva väestö. Uutta tässä lakiluonnoksessa on, 
että ikääntyneen väestön rinnalle on otettu iäkäs henkilö -käsite, jossa 
lähtökohta on henkilön toimintakyky, ei ikä sellaisenaan. Lakia 
sovellettaisiin yksilötasolla sellaiseen iäkkääseen henkilöön, jonka 
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toimintakyky - fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen - on 
merkittävästi heikentynyt ikääntymisen myötä alkaneiden tai 
pahentuneiden sairauksien vuoksi tai ikääntymiseen liittyvän 
rappeuman johdosta. Vaikka uusi iäkkyyden määritelmä antaa 
mahdollisuuden laajemmille asiakasryhmille päästä lain piiriin, ei 
määritelmä ole yksilötasolla ongelmaton. Perinteisesti iäkäs käsitteenä 
liittyy biologiseen ikään. Terveydentilaan ja toimintakyvyn alentumiseen 
perustuva iäkkyyden määrittely on vaativaa ja sen vuoksi on syytä 
esittää kysymys: kuka asiantuntija kunnassa määrittelee lain 
soveltamisalan. Terveyslautakunta katsoo, että iäkäs- käsitteen 
määrittelyä tulee jatkovalmistelussa vielä selkeyttää, jotta lain 
toimeenpanossa yksiselitteisesti voidaan tietää, kenellä on oikeus 
kuulua palvelujen piiriin. Lisäksi terveyslautakunta esittää STM:n 
ohjausryhmän pohdittavaksi vielä kerran, onko iäkäs käsitteenä liian 
leimaava, kun kyseessä on vanhuuseläkkeellä olevaa nuorempi 
henkilö.

Lakiluonnoksen luvussa 2 esitellään kunnan yleiset velvollisuudet 
ikääntyneen väestön vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseksi. Velvoite 
valtuustokaudeksi laadittavasta ikääntynen väestön hyvinvoinnin, 
terveyden ja toimintakyvyn edistämisen suunnitelmasta on 
kannatettava. Myös pykälät palvelujen riittävyydestä ja laadusta, 
tarvittavista voimavaroista, toimintojen arvioinnista sekä 
vanhusneuvoston ylläpitämisestä ovat kannatettavia. Palvelujen tulee 
olla monipuolisia, aktivoivia ja moniammatillisesti toteutettuja ja niiden 
suunnittelun tulee perustua kunnan ikääntyvän väestön tarpeisiin. 
Lakiluonnokseen (8§) tulisi kirjata siinä mainittujen gerontologisen 
hoito- ja sosiaalityön, geriatrian, suun terveydenhuollon. ym. alojen 
lisäksi myös päihde- ja mielenterveyspalvelut. 

Lakiluonnoksessa esitettyjen yleisten velvollisuuksien toteuttaminen 
edellyttää kunnassa voimavaroja. Voimavaroista tärkein on henkilöstö, 
jonka määrä, rakenne ja työnjako tulee kunnassa järjestää niin, että 
kunnan ikääntyneen väestön ja iäkkäiden henkilöiden hyvinvoinnin, 
hoivan ja hoidon tarpeeseen pystytään vastaamaan. Riittävä 
henkilöstön määrä on kyllä palvelujen laadukkuuden välttämätön, mutta 
ei riittävä edellytys. Määrän lisäksi välttämätöntä on myös, että 
henkilöstörakenne, so. henkilöstön koulutus ja muu osaaminen, on 
asiakkaiden palvelutarpeiden mukainen sekä että henkilöstörakennetta  
on mahdollisuus joustavasti muuttaa vastaamaan kulloisenkin 
asiakaskunnan vaihtelevia palvelutarpeita. Olennaisen tärkeää on 
kiinnittää huomio myös taitavaan johtamiseen, töiden järkevään 
organisointiin ja henkilöstön asenteisiin.  Edellä mainituista syistä 
terveyslautakunta ei kannata sitovien henkilöstömäärien määrittämistä. 

Lakiluonnoksella tavoitellaan myös iäkkään henkilön 
vaikutusmahdollisuuksien ja oikeuksien lisäämistä. Terveyslautakunta 
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pitää tärkeänä lain määräystä, jonka mukaan iäkkään henkilön 
palvelujen tulee tukea toimintakykyä, itsenäistä suoriutumista ja 
osallisuutta sekä ehkäistä muuta palveluntarvetta (11§) ja jonka 
mukaan iäkkäällä henkilöllä on oikeus viipymättä toteutettavaan 
palvelutarveselvitykseen, palvelusuunnitelmaan ja omaan 
vastuutyöntekijään, kun 12 §:n edellytykset täyttyvät. Lakiesityksessä 
pyritään pois laitosvaltaisesta lähestymistavasta; iäkkään henkilön 
kohdalla itsenäistä suoriutumista omassa elinympäristössään tuetaan 
mahdollisimman pitkään. Laitoshoitoon päädytään vasta silloin, kun se 
on iäkkään henkilön arvokkaan elämän ja turvallisen hoidon kannalta 
perusteltua. Tätä periaatetta toteutetaan jo laajasti. Lisäksi 
vanhusneuvostojen nykyistä vahvempi asema välittäisi iäkkäiden 
ihmisten näkemykset päätöksenteon eri portaille.

Lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva osuus toisi 
kunnille uusia velvoitteita. Näiden kustannusvaikutuksia on esitetty 
ohjausryhmän luonnoksessa liian yleisellä tasolla. Jatkovalmistelussa 
tulee välttämättä laatia esitettyä tarkempi arvio lakiluonnoksen kunnille 
aiheuttamista lisäkustannuksista. Terveyslautakunta katsoo, että 
valtion tulee osallistua aiheutuviin lisäkustannuksiin täysimääräisesti.

Lakiluonnoksen palvelujen laadun varmistamista käsittelevässä 4. 
luvussa käsitellään omavalvontaa ja sitä varten laadittavaa 
omavalvontasuunnitelmaa. Luonnoksessa esitetyn kaltainen 
omavalvonta johtaa erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa, minkä 
seurauksena yhteismitallinen tulosten arviointi kuntien välillä ei 
mahdollistu. Tämän vuoksi terveyslautakunta ehdottaa yhteistä 
valtakunnallista laatujärjestelmää, joka toisi arviointiin luotettavuutta.  

Lakiluonnoksen 23 §:ssä ehdotettua STM:n asetuksenantovaltuutta 
terveyslautakunta ei kannata. Lautakunta katsoo, että kunnille 
asetettavista velvollisuuksista ja niiden myötä syntyvistä 
lisäkustannuksista tulee säätää laissa eikä myöhemmin mahdollisesti 
annettavilla asetuksilla.

Ikääntyvän väestön toimintakyvyn tukemisen ja iäkkäiden henkilöiden 
sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämistä koskevassa lain 
suunnittelussa on otettava muutkin voimassa olevat lait ja asetukset 
huomioon. Lakien keskinäinen sisältö ei saa jäädä ristiriitaiseksi ja sen 
vuoksi tämä lakiesitys tulee  yhteensovittaa erityisesti 
terveydenhuoltolain ja valmisteilla olevien sosiaalihuollon 
lainsäädäntöuudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita 
koskevan sekä sosiaalihuollon asiakkaan asemasta annetun lain 
kanssa. STM:n ohjausryhmän muistiossa todetaankin, että osa nyt 
lakiesityksessä olevista säännöksistä on siirrettävä sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämistä koskevaan lakiin.
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Vaikka lakiluonnokseen liittyy vieläkin lisätyöstämistä vaativia 
kysymyksiä, lakiluonnoksen hyvänä puolena voidaan pitää, että se 
parantaisi ikääntyneiden ihmisten asemaa. Palveluja tarvitsevien 
iäkkäiden ihmisten erityistarpeiden huomioimiseksi lakiluonnoksen 
jatkotyöstäminen iäkkään henkilön sosiaali- ja terveyspalvelujen 
saannin turvaamiseksi on kannatettava edellä mainitut kommentit 
huomioiden.  

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysvaikutusten arvioinnin keskeinen näkökulma on se, tukeeko 
ikääntyneiden hoito ja hoiva heidän päivittäistä selviytymistään ja 
toimintakykyään. Tähän voidaan ratkaisevasti vaikuttaa 
asianmukaisilla, oikea-aikaisilla ja riittävillä sosiaali- ja 
terveyspalvelulla. Näiden saavutettavuuteen, kattavuuteen ja laatuun 
voidaan vaikuttaa lainsäädännöllä.”

Esittelijä

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite 
vanhuspalvelulain valmistelusta. Luonnos laiksi ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista 
on tehty peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardsonin 
asettamassa ohjausryhmässä, toimikauden ollessa 24.11.2011- 
31.3.2012. Työ pohjautui vuonna 9.3.2011 valmistuneeseen 
lakiluonnokseen ja siitä lausuntokierroksella saatuun palautteeseen. 
Lausuntopalautteiden mukaan lakiluonnosta pidettiin hyvänä pohjana 
jatkotyöstämiselle. 

Palautteissa yleisimmin kommentoitiin määritelmiä. Täsmennystä 
kaivattiin myös ensimmäisessä luonnoksessa esitettyyn 75 vuoden 
ikärajaan, jota pidettiin tarkoituksenmukaisena, mutta myös liian 
matalana, korkeana ja tarpeettomana. Palautteiden johdosta 
ohjausryhmä on määritellyt uuden lakiluonnoksen ikäkäsitteen uudella 
tavalla. Ikääntyneellä väestöllä tarkoitetaan vanhuuseläkkeeseen 
oikeuttavassa iässä olevaa väestöä ja iäkkäällä henkilöllä sellaista 
iäkästä, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen 
toimintakyky on merkittävästi heikentynyt ikääntymisen myötä 
alkaneiden, lisääntyneiden tai pahentuneiden sairauksien vuoksi tai 
ikääntymiseen liittyvän rappeutumisen johdosta.

Ohjausryhmän tehtävänä oli ohjata iäkkään henkilön sosiaali- ja 
terveyspalvelujen saannin turvaamisesta annettavan lain 
jatkovalmistelua ja säädösvalmisteluprosessin läpiviemistä suunnitellun 
aikataulun mukaisesti. Keskeisinä tehtävinä oli valmistella keskeiset 
peruslinjaukset iäkkään henkilön sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin 
turvaamista koskevasta lakiluonnoksesta saadun palautteen pohjalta. 
Ohjausryhmä laati työstään muistion, joka luovutettiin 
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peruspalveluministerille 19.4.2012. Muistio sisältää lakiluonnoksen 
yksityiskohtaiset perustelut ja alustavan arvion lakiehdotuksen 
vaikutuksista. Muistion lopussa on myös lakiesitys.

Muistio kokonaisuudessaan on tämän esityksen oheismateriaalina.

Lakiluonnoksen sisällöstä 

Ohjausryhmä on valmistellut lakiluonnoksen sisällölliset 
peruslinjaukset. Lain tarkoituksena on parantaa ikääntyneen väestön 
hyvinvointia, toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumista. Lisäksi lailla 
pyritään parantamaan ikääntyneen väestön mahdollisuuksia osallistua 
elinoloihinsa vaikuttavien päätösten valmisteluun ja palveluiden 
kehittämiseen kunnassa. Kolmanneksi lain tarkoituksena on parantaa 
iäkkään henkilön mahdollisuutta saada tarpeitaan vastaavia tukea ja 
palveluita silloin, kun hänen heikentynyt toimintakykynsä sitä edellyttää. 
Lailla halutaan myös vahvistaa iäkkään henkilön mahdollisuutta 
vaikuttaa palveluidensa sisältöön ja tehdä niihin liittyviä valintoja.

Lakiluonnos rakentuu viidestä luvusta: 

1) Yleiset säännökset (lain tarkoitus ja soveltamisala).

2) Kunnan yleisiä velvollisuuksia koskevat säännökset (mm. 
suunnitelma ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden ja 
toimintakyvyn sekä itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi, palvelujen 
laadun ja riittävyyden arviointi, kunnan käytettävissä oleva 
asiantuntemus, toiminnan johtaminen sekä vanhusneuvosto).

3) Säännökset iäkkään henkilön palvelutarpeiden selvittämisestä ja 
niihin vastaamisesta (palvelutarpeiden arviointia ja niihin vastaamista 
ohjaavat periaatteet, palvelutarpeiden selvittäminen, 
palvelusuunnitelma, vastuutyöntekijä, palvelujen myöntämiseen liittyvä 
päätöksenteko sekä muutoksenhaku). 

4) Säännökset palvelujen laadusta ja riittävyydestä (mm. henkilöstö, 
toimitilat, oma- ja viran-omaisvalvonta). 

5) Erinäiset säännökset (mm. havaitusta palvelutarpeesta ilmoittaminen 
ja odotusaikojen julkaiseminen).

Muistiosta lakiluonnoksineen pyydetään lausunto 
kaupunginhallitukselle 8.6.2012 mennessä. Lausunto pyydetään myös 
sosiaalilautakunnalta ja talous- ja suunnittelukeskukselta. Asetetun 
määräajan vuoksi asia on käsiteltävä tässä kokouksessa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Ohjausryhmän muistio, luonnos laiksi ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemisesta ja iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista
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§ 174
Terveyslautakunnan lausunto aloitteesta rajatusta 
palvelusetelikokeilusta

HEL 2012-002569 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Terveyskeskuksessa on meneillään palvelusetelikokeilu 30.6.2012 
saakka suun terveydenhuollossa, paksusuolentähystystutkimuksissa ja 
lääkinnällisen kuntoutuksen psykoterapioissa kaupunginvaltuuston 
25.8.2010 § 183 ja terveyslautakunnan 9.11.2012 § 300 tekemien 
päätösten mukaisina. Kokeilut jatkuvat em. päätöksillä 30.6.2012 
saakka. Kokeilujen jatko käsiteltiin kaupunginvaltuustossa 9.5.2012, 
jolloin valtuusto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Kaupunginvaltuusto päätti 23.5.2012 oikeuttaa terveyslautakunnan ja 
sosiaalilautakunnan 1.7.2012 - 31.12.2013 jatkamaan 25.8.2010, § 183 
päätettyjä palvelusetelikokeiluja.

Haluttaessa on mahdollista kaupunginvaltuuston päätöksellä laajentaa 
kokeilua muihin tuotteistettuihin ja palvelusetelitoimintaan sopiviin 
kohteisiin. 

Palvelusetelin tarkoituksena on terveyskeskuksessa mm. nopeuttaa 
hoitoon pääsyä ja lisätä potilaan valinnanvapautta antamalla hänelle 
mahdollisuus itse valita palveluntuottaja niistä tuottajista, jotka 
terveyskeskus on hyväksynyt. Potilaiden kokemukset 
palvelusetelikokeilusta ovat olleet pääosin myönteisiä 
terveyskeskuksen tekemän kyselyn mukaan. 

Terveyslautakunta korostaa, että potilaan mahdollisimman hyvän 
kotona selviytymisen tukemiseksi on tärkeää, että kotiin annettavat 
hoiva- ja hoitopalvelut ovat riittäviä, oikein kohdennettuja ja arvioidun 
hoidontarpeen mukaisia. Tällä hetkellä kotihoidon henkilökuntatilanne 
on kohtuullisen hyvä eikä terveyskeskuksella ole välitöntä tarvetta 
aloittaa aloitteessa esitettyä hoiva- ja hoitopalvelujen rajattua 
palvelusetelikokeilua. Myös kotitalousvähennyksen avulla yksityisten 
palvelutalojen asukkaat voivat käyttää joustavasti ostopalveluja hoiva- 
ja hoitopalveluihin. Tämä onkin usein asiakkaalle halvempi vaihtoehto 
kuin kaupungin säännöllisestä kotihoidosta perittävät tuloperusteiset 
maksut. 

Ottaen huomioon edellä todettu terveyslautakunta ei kannata tässä 
vaiheessa palvelusetelikokeilun  laajentamista.
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Terveysvaikutusten arviointi

Riittävät hoiva- ja hoitopalvelut myös palvelutaloissa asuville ovat 
ikäihmisille heidän terveytensä ja hyvinvointinsa kannalta keskeisiä. 
Näitä palveluja voidaan tuottaa monilla eri tavoilla ja palveluseteli on 
niistä yksi vaihtoehto. Sen käyttöönotto vaatisi Helsingissä täsmällisen 
suunnitelman ja päätöksen. Näitä ei vielä ole."

Käsittely

Esittelijä muutti kokouksessa esitystään siten, että poisti 
lausuntoehdotuksen viidennen kappaleen lopusta sanat: 
Terveyslautakunta ei.

Jäsen Sami Heistaro ehdotti varapuheenjohtaja Seija Muurisen 
kannattamana, että lausunnon loppuun ennen terveysvaikutusten 
arviointia lisättäisiin seuraava teksti: ” Terveyslautakunta pitää kuitenkin 
lähtökohtaisesti kannatettavana kaikkia toimia, joilla on mahdollista 
tukea asiakkaiden selviytymistä omassa kodissaan mahdollisimman 
pitkään.” 

Äänestyksessä esittelijän ehdotuksen ja jäsen Sami Heistaron 
muutosesityksen välillä todettiin lautakunnan äänin 6 (Lilli Autti, Tuuli 
Kousa, Timo Latikka, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Hannu 
Tuominen) - 3 (Sami Heistaro, Seija Muurinen, Riitta Snäll) 
kannattavan esittelijän esitystä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Annikki Thoden, projektipäällikkö, puhelin: 310 42610

annikki.thoden(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Terveyskeskuksessa on meneillään palvelusetelikokeilu 30.6.2012 
saakka suun terveydenhuollossa, paksusuolentähystystutkimuksissa ja 
lääkinnällisen kuntoutuksen psykoterapioissa kaupunginvaltuuston 
25.8.2010 § 183 ja terveyslautakunnan 9.11.2012 § 300 tekemien 
päätösten mukaisina. Kokeilut jatkuvat em. päätöksillä 30.6.2012 
saakka. Kokeilujen jatko käsiteltiin kaupunginvaltuustossa 9.5.2012, 
jolloin valtuusto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 
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Kaupunginvaltuusto päätti 23.5.2012 oikeuttaa terveyslautakunnan ja 
sosiaalilautakunnan 1.7.2012 - 31.12.2013 jatkamaan 25.8.2010, § 183 
päätettyjä palvelusetelikokeiluja.

Haluttaessa on mahdollista kaupunginvaltuuston päätöksellä laajentaa 
kokeilua muihin tuotteistettuihin ja palvelusetelitoimintaan sopiviin 
kohteisiin. 

Palvelusetelin tarkoituksena on terveyskeskuksessa mm. nopeuttaa 
hoitoon pääsyä ja lisätä potilaan valinnanvapautta antamalla hänelle 
mahdollisuus itse valita palveluntuottaja niistä tuottajista, jotka 
terveyskeskus on hyväksynyt. Potilaiden kokemukset 
palvelusetelikokeilusta ovat olleet pääosin myönteisiä 
terveyskeskuksen tekemän kyselyn mukaan. 

Terveyslautakunta korostaa, että potilaan mahdollisimman hyvän 
kotona selviytymisen tukemiseksi on tärkeää, että kotiin annettavat 
hoiva- ja hoitopalvelut ovat riittäviä, oikein kohdennettuja ja arvioidun 
hoidontarpeen mukaisia. Tällä hetkellä kotihoidon henkilökuntatilanne 
on kohtuullisen hyvä eikä terveyskeskuksella ole välitöntä tarvetta 
aloittaa aloitteessa esitettyä hoiva- ja hoitopalvelujen rajattua 
palvelusetelikokeilua. Myös kotitalousvähennyksen avulla yksityisten 
palvelutalojen asukkaat voivat käyttää joustavasti ostopalveluja hoiva- 
ja hoitopalveluihin. Tämä onkin usein asiakkaalle halvempi vaihtoehto 
kuin kaupungin säännöllisestä kotihoidosta perittävät tuloperusteiset 
maksut. Terveyslautakunta ei 

Ottaen huomioon edellä todettu terveyslautakunta ei kannata tässä 
vaiheessa palvelusetelikokeilun  laajentamista.

Terveysvaikutusten arviointi

Riittävät hoiva- ja hoitopalvelut myös palvelutaloissa asuville ovat 
ikäihmisille heidän terveytensä ja hyvinvointinsa kannalta keskeisiä. 
Näitä palveluja voidaan tuottaa monilla eri tavoilla ja palveluseteli on 
niistä yksi vaihtoehto. Sen käyttöönotto vaatisi Helsingissä täsmällisen 
suunnitelman ja päätöksen. Näitä ei vielä ole."

Esittelijä

Seija Muurinen ja 12 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
aloitteen:

”Yksityisissä palvelutaloissa tai senioritaloissa (jotka eivät ole 
kaupungin ostopalvelua) on ikäihmisille tarjolla asuntoja, jotka 
rinnastetaan ns. normaalissa asuntokannassa oleviin 
yksityisasuntoihin, ja joihin iäkkäät ihmiset voivat omasta aloitteestaan 
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hakeutua. Monissa yksityisissä palvelutaloissa on maksua vastaan 
tarjolla erilaisia palveluja, myös hoiva- ja hoitopalveluja.

Yksityiseen palvelutaloon tai senioritaloon muuttanut helsinkiläinen voi 
ostaa tarvitsemansa palvelut palvelutalosta, mikäli hänen tulonsa siihen 
riittävät. Hänellä on vaihtoehtoisesti oikeus saada palvelut kaupungin 
kotihoidosta, jos hänellä on todettu kaupungin työntekijöiden toimesta 
kotihoitoon oikeuttava palveluntarve. Kaupungin tuottaman kotihoidon 
asiakasmaksut on porrastettu tulojen mukaan, mutta yksityisten 
palvelutalojen tuottamasta vastaavasta palvelusta asukas maksaa 
luonnollisesti koko palvelun hinnan.

Yksityisten palvelutalojen asukkaiksi hakeutuville, joilla ei ole riittävän 
suuria tuloja talon tuottamien palvelujen ostamiseen, tilanne on 
turhauttava. Asukkaat joutuvat usein turvautumaan talon ulkopuolelta 
tuotettavaan kaupungin kotihoidon palveluun, vaikka palvelutarjontaa 
olisi myös talon sisällä. Samaan aikaan kaupungin kotihoito 
kamppailee henkilökunnan riittävyyden ja saatavuuden kanssa. 
Kaupungilla ja kotihoidolla ei liene jatkossa mahdollisuutta hukata tällä 
tavalla kaupungissa olemassa olevia työvoimaresursseja.

Esitän, että meneillään olevan sosiaali- ja terveystoimen palveluseteli-
pilotin jatkoksi palveluseteleitä kokeillaan rajatusti hoiva- ja 
hoitopalvelujen hankintaan joissakin yksityisissä palvelutaloissa, joissa 
on tarjolla kaupungin kotihoidon palveluja vastaavia palveluja. Tällöin 
omasta aloitteestaan yksityisiin palvelutaloihin hakeutuneille asukkaille 
tarjotaan kaupungin tuottaman kotihoitopalvelun vaihtoehdoksi 
palveluseteleitä hoiva- ja hoitopalvelujen hankkimiseksi. Setelin voisivat 
saada ne asukkaat, joilla on todettu kotihoidon tarve kaupungin 
työntekijöiden toimesta.”

Aloitteesta on pyydetty terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 15.6.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös sosiaalilautakunnalta sekä talous- ja suunnittelukeskukselta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Annikki Thoden, projektipäällikkö, puhelin: 310 42610

annikki.thoden(a)hel.fi

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 170

Pöydälle 15.05.2012
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HEL 2012-002569 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Marjo Lindgren, johtava asiantuntija, puhelin: 310 43526

marjo.lindgren(a)hel.fi
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§ 175
Terveyslautakunnan lausunto aloitteesta selvityksestä 
TyöterveysPlus:n perustamiseksi

HEL 2012-004356 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aloitteessa esitetään, että kaupungin pitäisi selvittää oman 
työterveydenhuollon liikelaitoksen tai kunnallisen yhtiön perustamista 
vaihtoehdoksi kansainvälisten pörssiyhtiöiden tarjoamille 
työterveyspalveluille. 

Huoltosuhteen heiketessä työurien pidentäminen mm. työkykyä 
ylläpitävin toimin on välttämätöntä ja tässä työterveyshuollolla on 
keskeinen rooli. 

OECD-maiden vertailussa työterveyshuolto on poikkeuksellisen hyvin 
toimiva osa suomalaista terveydenhuoltoa; ongelmana on pikemminkin 
työelämän ulkopuolella olevien kansalaisten terveydenhuolto.

Lainsäädännön mukaan työnantajan on järjestettävä työntekijöilleen 
ehkäisevä työterveyshuolto. Työterveyshuollon tavoitteena on 
työnantajan, työntekijän ja työterveyshuollon yhteistoimin edistää

 työntekijöiden terveyttä sekä työ- ja toimintakykyä työuran eri 
vaiheissa 

 työhän liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkäisyä 
 työn ja työympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta 
 työyhteisön toimintaa. 

Työnantaja voi järjestää työterveyspalvelut itse tai yhdessä toisten 
työnantajien kanssa tai ostaa ne yksityiseltä palvelun tuottajalta. 
Kunnan on järjestettävä työterveyshuollon palvelut alueellaan oleville 
palveluja haluaville työnantajille. Työnantaja voi lisäksi niin halutessaan 
järjestää sairaanhoitoa ja muita terveyspalveluja. 

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten yritystyöterveydenhuolto ja 
Helsingin kaupungin merimiesterveydenhuolto siirrettiin Vantaan 
Työterveys liikelaitoksen hoidettaviksi 1.4.2009. Näin ollen aloitteessa 
esitetty työterveyshuoltoa tuottava kunnallinen liikelaitos on jo 
olemassa, joten sen perustaminen ei enää ole tarpeen. 

Yhdistämisen tavoitteena oli saavuttaa suuremmassa yksikössä 
toiminnan synergiaetuja. Pääkaupunkiseudun kunnat kattavat 
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toiminnan tappion 2013 loppuun saakka, minkä jälkeen Vantaa vastaa 
toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Helsinki on joutunut 
subventoimaan toimintaa vuosina 2009-2011. 

Yksityisen työterveyshuollon palveluja tuottavan yrityksen omistuspohja 
ei ole ratkaisevaa palvelujen sisällölle. Palveluvalikon ratkaisevat 
asiakasyritysten ja palvelun tuottajien väliset sopimukset, joilla yritykset 
hankkivat työntekijöilleen tarpeellisiksi katsomansa palvelut. Näihin 
palveluihin sisältyvät myös edellä mainitut työterveyshuollon 
lakisääteiset tehtävät. Lakisääteisten tehtävien lisäksi yritys voi hankkia 
sairaanhoitopalveluja haluamassaan määrin.  

Työterveyspalveluja tuottavien yksiköiden palvelujen suuntaamiseen 
vaikuttaa lainsäädännölliset ja rahoitukseen liittyvät tekijät, ts. se millä 
tavoin palveluja korvataan ja jatkossa myös se, miten terveydenhuollon 
rahoitusjärjestelmää yleisemminkin halutaan kehittää. Helsingin omien 
toimenpiteiden vaikutukset ovat tässä suhteessa vaikutuksiltaan 
marginaalisia.

Aloitteessa mainittua työssä jaksamiseen liittyvää tutkimustoimintaa 
harjoittaa ensisijaisesti Työterveyslaitos.

Ottaen huomioon edellä todettu sekä lisäksi, että Helsingissä on 
meneillään mittava sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiouudistus, 
terveyslautakunta ei pidä työterveyshuollon järjestelyjen muuttamista 
ajankohtaisena eikä kannata uusien järjestämisratkaisujen selvittämistä 
tässä vaiheessa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Laadukkaalla, sekä ennalta ehkäiseviä että sairaanhoidollisia 
terveyspalveluja tarjoavalla julkisella ja yksityisellä työterveyshuollolla 
on merkittävä työssäkäyvän väestönosan terveyttä edistävä vaikutus."

Käsittely

Merkittiin, että kokouksessa esittelijä muutti esitystään siten, että 
lausunnon viidennen kappaleen viimeinen virke muutetaan muotoon: 
”Työnantaja voi lisäksi niin  halutessaan järjestää sairaanhoitoa ja 
muita terveyspalveluja.”

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aloitteessa esitetään, että kaupungin pitäisi selvittää oman 
työterveydenhuollon liikelaitoksen tai kunnallisen yhtiön perustamista 
vaihtoehdoksi kansainvälisten pörssiyhtiöiden tarjoamille 
työterveyspalveluille. 

Huoltosuhteen heiketessä työurien pidentäminen mm. työkykyä 
ylläpitävin toimin on välttämätöntä ja tässä työterveyshuollolla on 
keskeinen rooli. 

OECD-maiden vertailussa työterveyshuolto on poikkeuksellisen hyvin 
toimiva osa suomalaista terveydenhuoltoa; ongelmana on pikemminkin 
työelämän ulkopuolella olevien kansalaisten terveydenhuolto.

Lainsäädännön mukaan työnantajan on järjestettävä työntekijöilleen 
ehkäisevä työterveyshuolto. Työterveyshuollon tavoitteena on 
työnantajan, työntekijän ja työterveyshuollon yhteistoimin edistää

  työntekijöiden terveyttä sekä työ- ja toimintakykyä työuran eri 
vaiheissa 

 työhän liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkäisyä
 työn ja työympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta
 työyhteisön toimintaa.

Työnantaja voi järjestää työterveyspalvelut itse tai yhdessä toisten 
työnantajien kanssa tai ostaa ne yksityiseltä palvelun tuottajalta. 
Kunnan on järjestettävä työterveyshuollon palvelut alueellaan oleville 
palveluja haluaville työnantajille. Työnantaja voi järjestää työntekijöille 
myös sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja.

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten yritystyöterveydenhuolto ja 
Helsingin kaupungin merimiesterveydenhuolto siirrettiin Vantaan 
Työterveys liikelaitoksen hoidettaviksi 1.4.2009. Näin ollen aloitteessa 
esitetty työterveyshuoltoa tuottava kunnallinen liikelaitos on jo 
olemassa, joten sen perustaminen ei enää ole tarpeen. 

Yhdistämisen tavoitteena oli saavuttaa suuremmassa yksikössä 
toiminnan synergiaetuja. Pääkaupunkiseudun kunnat kattavat 
toiminnan tappion 2013 loppuun saakka, minkä jälkeen Vantaa vastaa 
toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Helsinki on joutunut 
subventoimaan toimintaa vuosina 2009-2011. 

Yksityisen työterveyshuollon palveluja tuottavan yrityksen omistuspohja 
ei ole ratkaisevaa palvelujen sisällölle. Palveluvalikon ratkaisevat 
asiakasyritysten ja palvelun tuottajien väliset sopimukset, joilla yritykset 
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hankkivat työntekijöilleen tarpeellisiksi katsomansa palvelut. Näihin 
palveluihin sisältyvät myös edellä mainitut työterveyshuollon 
lakisääteiset tehtävät. Lakisääteisten tehtävien lisäksi yritys voi hankkia 
sairaanhoitopalveluja haluamassaan määrin.  

Työterveyspalveluja tuottavien yksiköiden palvelujen suuntaamiseen 
vaikuttaa lainsäädännölliset ja rahoitukseen liittyvät tekijät, ts. se millä 
tavoin palveluja korvataan ja jatkossa myös se, miten terveydenhuollon 
rahoitusjärjestelmää yleisemminkin halutaan kehittää. Helsingin omien 
toimenpiteiden vaikutukset ovat tässä suhteessa vaikutuksiltaan 
marginaalisia.

Aloitteessa mainittua työssä jaksamiseen liittyvää tutkimustoimintaa 
harjoittaa ensisijaisesti Työterveyslaitos.

Ottaen huomioon edellä todettu sekä lisäksi, että Helsingissä on 
meneillään mittava sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiouudistus, 
terveyslautakunta ei pidä työterveyshuollon järjestelyjen muuttamista 
ajankohtaisena eikä kannata uusien järjestämisratkaisujen selvittämistä 
tässä vaiheessa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Laadukkaalla, sekä ennalta ehkäiseviä että sairaanhoidollisia 
terveyspalveluja tarjoavalla julkisella ja yksityisellä työterveyshuollolla 
on merkittävä työssäkäyvän väestönosan terveyttä edistävä vaikutus."

Esittelijä

Maija Anttila ja 12 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan aloitteen:

"Mediassa on käyty viimeisten vuosien aikana hyvää ja kriittistä 
keskustelua työterveydenhuollon palvelujen sisällöstä ja niiden 
puutteista ja palvelujen kalleudesta.

Asia on tärkeä työikäisen väestön vähentyessä ja ikääntyessä. Paineet 
työelämän pidentämiseksi ovat kovat, vaikka samanaikaisesti puhutaan 
työssä jaksamisen ja varhaisen eläkkeellesiirtymisen ongelmista. 
Näissä asioissa työterveydenhuollolla on keskeinen rooli. Mutta nyt 
tämä järjestelmä ei toimi.

Ohessa liitteenä ja perusteluiksi Helsingin Sanomissa julkaistu 
mielipide, mikä valottaa asiaa monesta näkökulmasta.

Mielestämme kaupungin pitäisi selvittää oman työterveydenhuollon 
liikelaitoksen tai kunnallisen yhtiön perustamista työterveydenhuoltoon 
vaihtoehtona kansainvälisten pörssiyhtiöiden tarjoamille 
työterveyspalveluille. Kaupungin omassa yksikössä pitäisi olla 
mahdollisuudet tarjota lakisääteisten työterveyspalvelujen ohella 
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johtamiseen ja työntekijöiden työhyvinvointiin liittyviä palveluita. Niin 
voitaisiin tutkia työssä jaksamista, minkä syyksi usein mainitaan juuri 
johtamisen ongelmat.

Uskomme, ette kaupungin oma työterveydenhuollon yksikkö - 
TyöterveysPlus - voisi houkutella useita työnantajia ja yrittäjiä yksikön 
asiakkaiksi. Samalla voitaisiin eheyttää väestön terveydentilan 
seurannan jatkuvuutta.

Esitämme, että kaupunki selvittää, miten terveyskeskukseen tai 
tulevaan sosiaali- ja terveyskeskukseen voitaisiin perustaa erillinen 
Työterveydenhuollon liikelaitos tai kunnallinen yhtiö. Selvityksessä tulisi 
ottaa huomioon myös henkilöstön työhyvinvointiin ja johtamiseen 
liittyvien palvelujen tarjonta osana kokonaisvaltaista ty6paikkojen 
hyvinvointia."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 30.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta, henkilöstökeskukselta, talous- ja 
suunnittelukeskukselta sekä työterveyskeskukselta. Asetetun 
aikataulun vuoksi asia on käsiteltävä tässä kokouksessa.

Aloitteen liitteenä oleva Helsingin Sanomissa julkaistu mielipide on 
esityslistan tämän asian oheismateriaalina.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Aloitteen liite

Päätöshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 25.5.2012

HEL 2012-004356 T 00 00 03

Aloitteessa esitetään, että kaupunki selvittää, miten terveyskeskukseen 
tai tulevaan sosiaali- ja terveyskeskukseen voitaisiin perustaa erillinen 
työterveydenhuollon liikelaitos tai kunnallinen yhtiö. Selvityksessä tulisi 
ottaa huomioon myös henkilöstön työhyvinvointiin ja johtamiseen 
liittyvien palvelujen tarjonta osana kokonaisvaltaista työpaikkojen 
hyvinvointia.
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Talous – ja suunnittelukeskus toteaa, että Helsingin, Espoon, Vantaan 
ja Kauniaisten yritystyöterveydenhuollon toiminnot mukaan lukien 
Helsingin kaupungin merimiesterveydenhuolto siirrettiin Vantaan 
Työterveys liikelaitoksen hoidettaviksi 1.4.2009. Näin ollen 
työterveyshuoltoa tuottava kunnallinen liikelaitos on jo olemassa. 
Yksityisen työterveyshuollon palveluja tuottavan yrityksen 
palveluvalikon ratkaisee asiakasyritysten ja palvelun tuottajien väliset 
sopimukset, joilla yritykset hankkivat työntekijöilleen tarpeellisiksi 
katsomansa palvelut.  Lakisääteisten tehtävien lisäksi yritys voi hankkia 
sairaanhoitopalveluja haluamassaan määrin.

Kaupunginhallitus hyväksyi 26.4.2011 (431 §) kaupungin 
nettobudjetoituja yksiköitä, liikelaitoksia ja konserniyhteisöjä koskevat 
omistajapoliittiset linjaukset kehotuksin talous- ja suunnittelukeskusta 
valmistelemaan yhteistyössä kaupungin asianomaisten muiden 
yksiköiden kanssa hyväksyttyjen linjausten mukaiset jatkotoimenpiteet. 
Tässä vaiheessa on päädytty selvittämään työterveyshuollon 
toimintaympäristöä ja tarkastelemaan Helsingin kaupungin 
työterveyskeskuksen kehittämismahdollisuuksia ulkopuolisen konsultin  
laatimalla markkina-analyysillä.

Helsingin kaupungin työterveyskeskuksen markkina-analyysi käsiteltiin 
konsernijaostossa 12.12.2011. Konsernijaosto päätti merkitä Helsingin 
kaupungin työterveyshuoltoa koskevan markkina-analyysin tiedoksi.

Työterveyshuollon järjestämiseksi on monta mahdollisuutta, 
bruttobudjetoitu yksikkö, nettobudjetoitu yksikkö, liikelaitos, in house 
osakeyhtiö ja osakeyhtiö. Helsingissä liikelaitosmuotoon on edetty 
nettobudjetointiin siirtymisen kautta ja tätä mahdollisuutta selvitetään 
työterveyskeskuksen kanssa.

Lisätiedot
Rimpilä Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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§ 176
Terveyslautakunnan lausunto aloitteesta sähköisen 
ajanvarausjärjestelmän kehittämisestä

HEL 2012-005844 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Terveyskeskuksen puhelinpalvelut ovat ajoittain ruuhkautuneet. 
Terveyskeskus on saanut valvovilta viranomaisilta huomautuksen, että 
potilaiden lakisääteinen oikeus saada yhteys terveysasemalle ei 
toteudu kaikkina aikoina. Välittömän puhelinyhteyden varmistamiseksi 
terveyskeskus on ottanut käyttöön takaisinsoittopalvelun. Asiakkaan 
soitto ajanvarausnumeroon tallentuu tietojärjestelmään ja hoitaja 
soittaa vapauduttuaan asiakkaalle, selvittää asian, tekee hoidontarpeen 
arvioinnin ja antaa vastaanottoajan terveysasemalle tai 
hammashoitoon tai ohjaa henkilön päivystykseen tai muiden palvelujen 
piiriin. 

Aloitteen mukaan kuulovammaisten henkilöiden on vaikea hoitaa 
ajanvarausasioita puhelimitse ja vaikka takaisinsoittopalvelu muutoin 
on joustava ja toimiva palvelu, se ei sovi huonokuuloisille henkilöille. 
Tavallista sähköpostia ei myöskään saa käyttää yhteydenottotapana 
terveyskeskukseen, koska tietoliikenne ei ole suojattua ja salattua eikä 
postin lähettäjän henkilöllisyyttä myöskään voida varmentaa. 
Aloitteentekijät ehdottavat, että ajanvarausjärjestelmää kehitetään 
mahdollisimman pikaisella aikataululla ja että kuulovammaisten 
mahdollisuutta ajanvaraukseen terveyskeskuksissa parannetaan 
kehittämällä takaisinsoittopalvelulle vaihtoehtoinen palvelumuoto. 

Terveyskeskus tarjoaa jo tällä hetkellä monia sähköisiä 
terveyspalveluja kaupunkilaisille ja ne sopivat hyvin kuuroille, 
viittomakielisille sekä  kuulo- ja puhevammaisille. Sähköinen 
ajanvaraus on yksi osa sähköisiä asiointipalveluja ja sen edelleen 
kehittäminen on nopein ja tarkoituksenmukaisin tapa parantaa 
kuulovammaisten yhteydensaantia terveyskeskukseen. 

Sähköiset ajanvarauspalvelut eivät kuitenkaan ole ratkaisu kaikkien 
potilaiden ajanvarauksen tekemiselle. Perusterveydenhuollon julkisissa 
terveyspalveluissa sairaanhoito perustuu lakisääteiseen,  
potilaskohtaisesti tehtävään hoidon tarpeen arviointiin. 
Terveydenhuollon ammattihenkilö, terveyden-, sairaan-, perus-/lähi- tai 
hammashoitaja, arvioi potilaan hoidon tarpeen ja sen kiireellisyyden 
potilaan puhelimitse, kirjeitse tai sähköisen asioinnin avulla tekemän 
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yhteydenoton perusteella. Vasta tehdyn hoidon tarpeen arvioinnin 
jälkeen henkilölle voidaan varata aika tarpeen mukaiseen 
sairaanhoitoon, kuten esim. lääkärin tai hoitajan vastaanotolle tai 
laboratorioon. 

Potilaan ottaessa yhteyttä esim. terveysasemalle, tulee hänelle siis 
tehdä hoidon tarpeen arviointi, jolla selvitetään yhteydenoton syy, 
sairauden oireet ja niiden vaikeusaste sekä kiireellisyys 
yhteydenottajan kertomien esitietojen tai lähetteen perusteella. Hoidon 
tarpeen arviointi edellyttää, että terveydenhuollon ammattihenkilöllä on 
asianmukainen koulutus, työkokemus ja yhteys hoitoa antavaan 
toimintayksikköön sekä käytettävissään potilasasiakirjat. Siksi esim. 
terveysasemien lääkärien vastaanotolle pääsy edellyttää hyvää ja 
terveydenhuollon ammattihenkilöstön tekemää hoidontarpeen 
arviointia. Sähköistä ajanvarausta voidaan hyödyntää vain 
toiminnoissa, joissa hoidon tarpeen arviointi on tehty asianmukaisesti 
tai esim. neuvolatoiminnoissa, joissa raskauteen liittyvät ajanvaraukset 
voi asiakas tehdä myös itse sähköisesti. Tästä syystä mm. 
hammashoidossa potilaan ensimmäinen käynti varataan 
ammattihenkilön tekemän hoidon tarpeen arvioinnin perusteella, vaikka 
jo olemassa olevan vastaanottoajan potilas voi siirtää tai peruuttaa 
käyttäen sähköistä ajanvarausjärjestelmää.

Kaupunki on tehnyt linjauksen, että eri hallintokuntien sähköisen 
asioinnin tulee tapahtua asiointi.hel.fi sivustojen asiointiportaalin kautta.  
Terveyskeskuksen sähköinen asiointi on kytketty suoraan potilastieto-
järjestelmiin. Ajanvaraustoiminnallisuudet ovat yksi osa Pegasos-
potilastietojärjestelmän ja suun terveydenhuollon Effica-
potilastietojärjestelmän sähköisiä asiointipalveluja. Täten 
asiointiportaalin kautta tehty ajanvaraus varaa ajan suoraan 
potilastietojärjestelmästä eikä erillisen ajanvarausjärjestelmän 
käyttäminen ole tarpeen eikä tarkoituksenmukaista.

Sähköisen asioinnin palvelujen käyttö on maksutonta,  mutta palveluun 
pääsemisen edellytyksenä on, että asiakkaalla on käytössä 
henkilökohtaiset verkkopankkitunnukset (VETUMA). Järjestelmän 
käyttäminen mahdollistaa henkilön identifioinnin sekä tietoturvallisen 
yhteydensaannin.

Sähköisen asioinnin esittelyvideo on katsottavissa osoitteessa  
http://www.hel.fi/hki/Terke/fi/Terveyspalvelut kohdassa Sähköinen 
asiointi

Terveysasemilla on pilotoitu sähköisiä palveluja laajasti vuodesta 2009 
alkaen. Terveydenhuollon sähköinen asiointi on otettu käyttöön 
kaikissa Helsingin ammattikorkeakouluissa. Mahdollisia käyttäjiä siellä 
on tällä hetkellä yli 20 000 opiskelijaa. Opiskelijat voivat mm. varata, 
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siirtää tai perua aikoja opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitajalle. 
Ajanvarauksesta voi myös halutessaan saada tekstiviestimuistutuksen. 
Sähköistä asiointia, mukaan lukien sen ajanvaraustoiminnon käyttö, 
laajennetaan kaikkiin Helsingin äitiys- ja lastenneuvoloiden yksikköihin 
ja myöhemmin suunnitellusti myös muihin terveyskeskuksen 
toimipisteisiin. 

Suun terveydenhuollossa sähköinen asiointi sisältää jo tällä hetkellä 
ajanvarauspalveluja. Kuntalainen voi muuttaa ajanvaraustietojaan, 
katsoa tai poistaa jonotietojaan tai muuttaa sähköisiä yhteystietojaan. 
Lisäksi asiakas saa tekstiviestimuistutuksen ajanvarauksistaan ellei 
hän kiellä tekstiviestin lähettämistä. Ajanvarauspalvelujen 
ominaisuuksia laajennetaan vuonna 2012. Suun terveydenhuollossa 
myös kehitetään sähköiseen ajanvaraukseen liitettävää hoidon tarpeen 
arviointijärjestelmää. 

Ajanvarauspuhelujen takaisinsoittojärjestelmä on toimiva, mutta varsin 
kallis ratkaisu terveyskeskuksen puhelinpalvelujen parantamiseksi. 
Erillisen, puhelintekniikkaan perustuvan rinnakkaisen järjestelmän 
luominen kuulovammaisia varten ei ole toiminnallisesti eikä 
taloudellisesti kannattavaa. Takaisinsoittojärjestelmään on 
mahdollisesti liitettävissä lisätoimintoja, joiden avulla järjestelmä voisi 
palvella myös kuuroja ja kuulovammaisia. Terveyskeskus on 
parhaillaan selvittämässä tällaisten ratkaisujen toiminnallisuutta ja 
mahdollisuuksia niiden käyttöönottamiseen. Potilastietojärjestelmiin 
liitetyn sähköisen ajanvarausjärjestelmän käyttöönotto ja levittäminen 
mahdollisimman moniin terveyskeskuksen palveluihin ja sen 
ominaisuuksien kehittäminen on nopein ja tarkoituksenmukaisin tapa 
parantaa kaikkien väestöryhmien, myös kuulovammaisten, yhteyden 
saamista ajanvaraukseen.  

Terveysvaikutusten arviointi

Ajanvarauksen takaisinsoittopalvelu on parantanut asiakkaiden 
yhteydensaantia terveyskeskuksen eri yksiköihin sekä heidän 
mahdollisuuttaan saada vastaanottoaika ammattihenkilön tekemän 
hoidon tarpeen ja kiireellisyyden arvioinnin perusteella. 
Takaisinsoittojärjestelmä soveltuu kuitenkin huonosti kuurojen ja 
kuulovammaisten asiointiin terveyskeskuksessa, mutta terveyskeskus 
selvittää parhaillaan keinoja järjestelmän tämän puutteen 
korjaamiseen. Erilaisten sähköisten asiointipalvelujen, kuten 
ajanvarauspalvelun, käyttö ja käytön laajentaminen parantaa ja 
monipuolistaa asiakkaiden mahdollisuuksia hoitaa terveyttään ja lisää 
palveluiden saavutettavuutta. Sähköiset palvelut helpottavat erityisesti 
kuulo- ja puhevammaisten asiointia.  Terveyskeskus lisää ja 
monipuolistaa sähköisten palvelujen tarjontaa, millä on myönteisiä 
terveysvaikutuksia."
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Käsittely

Merkittiin, että kokouksessa esittelijä muutti ehdotustaan siten, että 
lausuntoehdotuksen neljännen kappaleen kolmannen virkkeen alku 
muutetaan kuulumaan: Terveydenhuollon ammattihenkilö, terveyden-, 
sairaan-, lähi-/perus- tai hammashoitaja, arvioi potilaan...

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle aloitteesta 
seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

Terveyskeskuksen puhelinpalvelut ovat ajoittain ruuhkautuneet. 
Terveyskeskus on saanut valvovilta viranomaisilta huomautuksen, että 
potilaiden lakisääteinen oikeus saada yhteys terveysasemalle ei 
toteudu kaikkina aikoina. Välittömän puhelinyhteyden varmistamiseksi 
terveyskeskus on ottanut käyttöön takaisinsoittopalvelun. Asiakkaan 
soitto ajanvarausnumeroon tallentuu tietojärjestelmään ja hoitaja 
soittaa vapauduttuaan asiakkaalle, selvittää asian, tekee hoidontarpeen 
arvioinnin ja antaa vastaanottoajan terveysasemalle tai 
hammashoitoon tai ohjaa henkilön päivystykseen tai muiden palvelujen 
piiriin. 

Aloitteen mukaan kuulovammaisten henkilöiden on vaikea hoitaa 
ajanvarausasioita puhelimitse ja vaikka takaisinsoittopalvelu muutoin 
on joustava ja toimiva palvelu, se ei sovi huonokuuloisille henkilöille. 
Tavallista sähköpostia ei myöskään saa käyttää yhteydenottotapana 
terveyskeskukseen, koska tietoliikenne ei ole suojattua ja salattua eikä 
postin lähettäjän henkilöllisyyttä myöskään voida varmentaa. 
Aloitteentekijät ehdottavat, että ajanvarausjärjestelmää kehitetään 
mahdollisimman pikaisella aikataululla ja että kuulovammaisten 
mahdollisuutta ajanvaraukseen terveyskeskuksissa parannetaan 
kehittämällä takaisinsoittopalvelulle vaihtoehtoinen palvelumuoto. 

Terveyskeskus tarjoaa jo tällä hetkellä monia sähköisiä 
terveyspalveluja kaupunkilaisille ja ne sopivat hyvin kuuroille, 
viittomakielisille sekä  kuulo- ja puhevammaisille. Sähköinen 
ajanvaraus on yksi osa sähköisiä asiointipalveluja ja sen edelleen 
kehittäminen on nopein ja tarkoituksenmukaisin tapa parantaa 
kuulovammaisten yhteydensaantia terveyskeskukseen. 
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Sähköiset ajanvarauspalvelut eivät kuitenkaan ole ratkaisu kaikkien 
potilaiden ajanvarauksen tekemiselle. Perusterveydenhuollon julkisissa 
terveyspalveluissa sairaanhoito perustuu lakisääteiseen,  
potilaskohtaisesti tehtävään hoidon tarpeen arviointiin. 
Terveydenhuollon ammattihenkilö, yleensä terveyden-, sairaan- tai 
hammashoitaja, arvioi potilaan hoidon tarpeen ja sen kiireellisyyden 
potilaan puhelimitse, kirjeitse tai sähköisen asioinnin avulla tekemän 
yhteydenoton perusteella. Vasta tehdyn hoidon tarpeen arvioinnin 
jälkeen henkilölle voidaan varata aika tarpeen mukaiseen 
sairaanhoitoon, kuten esim. lääkärin tai hoitajan vastaanotolle tai 
laboratorioon. 

Potilaan ottaessa yhteyttä esim. terveysasemalle, tulee hänelle siis 
tehdä hoidon tarpeen arviointi, jolla selvitetään yhteydenoton syy, 
sairauden oireet ja niiden vaikeusaste sekä kiireellisyys 
yhteydenottajan kertomien esitietojen tai lähetteen perusteella. Hoidon 
tarpeen arviointi edellyttää, että terveydenhuollon ammattihenkilöllä on 
asianmukainen koulutus, työkokemus ja yhteys hoitoa antavaan 
toimintayksikköön sekä käytettävissään potilasasiakirjat. Siksi esim. 
terveysasemien lääkärien vastaanotolle pääsy edellyttää hyvää ja 
terveydenhuollon ammattihenkilöstön tekemää hoidontarpeen 
arviointia. Sähköistä ajanvarausta voidaan hyödyntää vain 
toiminnoissa, joissa hoidon tarpeen arviointi on tehty asianmukaisesti 
tai esim. neuvolatoiminnoissa, joissa raskauteen liittyvät ajanvaraukset 
voi asiakas tehdä myös itse sähköisesti. Tästä syystä mm. 
hammashoidossa potilaan ensimmäinen käynti varataan 
ammattihenkilön tekemän hoidon tarpeen arvioinnin perusteella, vaikka 
jo olemassa olevan vastaanottoajan potilas voi siirtää tai peruuttaa 
käyttäen sähköistä ajanvarausjärjestelmää.

Kaupunki on tehnyt linjauksen, että eri hallintokuntien sähköisen 
asioinnin tulee tapahtua asiointi.hel.fi sivustojen asiointiportaalin kautta.  
Terveyskeskuksen sähköinen asiointi on kytketty suoraan potilastieto-
järjestelmiin. Ajanvaraustoiminnallisuudet ovat yksi osa Pegasos-
potilastietojärjestelmän ja suun terveydenhuollon Effica-
potilastietojärjestelmän sähköisiä asiointipalveluja. Täten 
asiointiportaalin kautta tehty ajanvaraus varaa ajan suoraan 
potilastietojärjestelmästä eikä erillisen ajanvarausjärjestelmän 
käyttäminen ole tarpeen eikä tarkoituksenmukaista.

Sähköisen asioinnin palvelujen käyttö on maksutonta,  mutta palveluun 
pääsemisen edellytyksenä on, että asiakkaalla on käytössä 
henkilökohtaiset verkkopankkitunnukset (VETUMA). Järjestelmän 
käyttäminen mahdollistaa henkilön identifioinnin sekä tietoturvallisen 
yhteydensaannin.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 147 (160)
Terveyslautakunta

Tja/31
29.05.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 0201256-6 800012-52430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
terveyskeskus@hel.fi http://www.hel.fi/terveyskeskus +358 9 310 42504 FI02012566

Sähköisen asioinnin esittelyvideo on katsottavissa osoitteessa  
http://www.hel.fi/hki/Terke/fi/Terveyspalvelut kohdassa Sähköinen 
asiointi

Terveysasemilla on pilotoitu sähköisiä palveluja laajasti vuodesta 2009 
alkaen. Terveydenhuollon sähköinen asiointi on otettu käyttöön 
kaikissa Helsingin ammattikorkeakouluissa. Mahdollisia käyttäjiä siellä 
on tällä hetkellä yli 20 000 opiskelijaa. Opiskelijat voivat mm. varata, 
siirtää tai perua aikoja opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitajalle. 
Ajanvarauksesta voi myös halutessaan saada tekstiviestimuistutuksen. 
Sähköistä asiointia, mukaan lukien sen ajanvaraustoiminnon käyttö, 
laajennetaan kaikkiin Helsingin äitiys- ja lastenneuvoloiden yksikköihin 
ja myöhemmin suunnitellusti myös muihin terveyskeskuksen 
toimipisteisiin. 

Suun terveydenhuollossa sähköinen asiointi sisältää jo tällä hetkellä 
ajanvarauspalveluja. Kuntalainen voi muuttaa ajanvaraustietojaan, 
katsoa tai poistaa jonotietojaan tai muuttaa sähköisiä yhteystietojaan. 
Lisäksi asiakas saa tekstiviestimuistutuksen ajanvarauksistaan ellei 
hän kiellä tekstiviestin lähettämistä. Ajanvarauspalvelujen 
ominaisuuksia laajennetaan vuonna 2012. Suun terveydenhuollossa 
myös kehitetään sähköiseen ajanvaraukseen liitettävää hoidon tarpeen 
arviointijärjestelmää. 

Ajanvarauspuhelujen takaisinsoittojärjestelmä on toimiva, mutta varsin 
kallis ratkaisu terveyskeskuksen puhelinpalvelujen parantamiseksi. 
Erillisen, puhelintekniikkaan perustuvan rinnakkaisen järjestelmän 
luominen kuulovammaisia varten ei ole toiminnallisesti eikä 
taloudellisesti kannattavaa. Takaisinsoittojärjestelmään on 
mahdollisesti liitettävissä lisätoimintoja, joiden avulla järjestelmä voisi 
palvella myös kuuroja ja kuulovammaisia. Terveyskeskus on 
parhaillaan selvittämässä tällaisten ratkaisujen toiminnallisuutta ja 
mahdollisuuksia niiden käyttöönottamiseen. Potilastietojärjestelmiin 
liitetyn sähköisen ajanvarausjärjestelmän käyttöönotto ja levittäminen 
mahdollisimman moniin terveyskeskuksen palveluihin ja sen 
ominaisuuksien kehittäminen on nopein ja tarkoituksenmukaisin tapa 
parantaa kaikkien väestöryhmien, myös kuulovammaisten, yhteyden 
saamista ajanvaraukseen.  

Terveysvaikutusten arviointi

Ajanvarauksen takaisinsoittopalvelu on parantanut asiakkaiden 
yhteydensaantia terveyskeskuksen eri yksiköihin sekä heidän 
mahdollisuuttaan saada vastaanottoaika ammattihenkilön tekemän 
hoidon tarpeen ja kiireellisyyden arvioinnin perusteella. 
Takaisinsoittojärjestelmä soveltuu kuitenkin huonosti kuurojen ja 
kuulovammaisten asiointiin terveyskeskuksessa, mutta terveyskeskus 
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selvittää parhaillaan keinoja järjestelmän tämän puutteen 
korjaamiseen. Erilaisten sähköisten asiointipalvelujen, kuten 
ajanvarauspalvelun, käyttö ja käytön laajentaminen parantaa ja 
monipuolistaa asiakkaiden mahdollisuuksia hoitaa terveyttään ja lisää 
palveluiden saavutettavuutta. Sähköiset palvelut helpottavat erityisesti 
kuulo- ja puhevammaisten asiointia.  Terveyskeskus lisää ja 
monipuolistaa sähköisten palvelujen tarjontaa, millä on myönteisiä 
terveysvaikutuksia."

Esittelijä

Outi Alanko-Kahiluoto ja 10 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
valtuustoaloitteen:

"Helsingin kaikilla terveysasemilla tullaan tämän vuoden aikana 
ottamaan käyttöön ajanvarauksen takaisinsoittopalvelu. 
Takaisinsoittopalvelu on jo käytössä useilla terveysasemilla sekä 
joissakin äitiys- ja lastenneuvoloissa. Suun  terveydenhuollossa 
takaisinsoittopalvelu on käytössä kaikilla terveysasemilla. 

Takaisinsoittopalvelu toimii siten, että soittaessaan 
ajanvarausnumeroon asiakas jättää soittopyynnön, mikäli puheluun ei 
vastata, ja odottaa hoitajan takaisinsoittoa. Takaisinsoittopalvelu 
vähentää puhelimessa jonottamista, mutta sisältää merkittävän 
eriarvoistavan ulottuvuuden: kuuroja ja kuulovammaisia 
takaisinsoittojärjestelmä ei valitettavasti auta, eikä kuulovammaisia 
palvelevaa vaihtoehtoista palvelumuotoa ole olemassa.

Sähköpostiasiointi ei tällä hetkellä ole terveyskeskuksen virallinen 
palvelumuoto, koska sähköpostiyhteys ei ole suojattu eikä postin 
lähettäjän henkilöllisyyttä voida varmentaa. Terveyskeskus ei voi 
vastata sähköpostitse lähetettyihin yhteydenottoihin, jotka edellyttävät 
terveyskeskuksen virallisen vastauksen tai sisältävät terveydentila- tai 
muita salassa pidettäviä tietoja.

Sähköisen ajanvarauksen mahdollisuus helpottaisi kuitenkin monen 
kuulovammaisten henkilöiden  asiointia terveysasemilla ja parantaisi 
kuulovammaisten henkilöiden mahdollisuutta saada tasavertaiset 
terveydenhoitopalvelut. Sähköistä asiointia tuleekin kehittää ja 
laajentaa niin, että kaikilla terveysasemilla ja väestöryhmillä olisi 
ulottuvillaan jokin toimiva ajanvarausjärjestelmä.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämmekin, että sähköistä 
ajanvarausjärjestelmää kokonaisuutena kehitetään mahdollisimman 
pikaisella aikataululla, ja että kuulovammaisten mahdollisuutta 
ajanvaraukseen terveyskeskuksissa parannetaan kehittämällä 
takaisinsoittopalvelulle vaihtoehtoinen palvelumuoto."
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Aloitteesta on pyydetty terveyslautakunnan lausunto 
kaupunginhallitukselle 20.6.2012 mennessä. Lausunto on pyydetty 
myös sosiaalilautakunnalta ja talous- ja suunnittelukeskukselta. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Helena Calonius, kehittämisjohtaja vs., puhelin: 310 42213

Päätöshistoria

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 197

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-005844 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Timo Hakala, johtava kehittämiskonsultti, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi
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§ 177
Terveyslautakunnan lausunto aloitteesta oikeuspsykiatristen 
potilaiden hoitamisesta Kellokosken sairaalassa

HEL 2012-005204 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa asiasta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon.

"Suomessa tuomioistuin määrää rikoksesta syytetyn tai epäillyn 
mielentilatutkimukseen ja päättää syyntakeisuudesta. Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitoksen (THL) oikeuspsykiatristen asioiden lautakunta 
päättää mielentilatutkimuksen suorituspaikasta, lausuu rikoksesta 
syytetyn mielentilasta, päättää sairaalasta poistamisesta 
mielentilatutkimuksen jälkeen, päättää rikoksesta syytetyn hoidosta 
mielentilatutkimuksen jälkeen, päättää mielentilansa vuoksi 
rangaistukseen tuomitsematta jätetyn hoidosta ja päättää myös 
hoitopaikasta. 

Määrätessään henkilön tahdosta riippumattomaan psykiatriseen 
sairaalahoitoon oikeuspsykiatristen asioiden lautakunta päättää myös 
ensimmäisestä hoitopaikasta, joka pääsääntöisesti on valtion 
mielisairaala. Valtionsairaalat ovat hallinnollisesti THL:n alaisuudessa 
ja toimivat THL:n tulosohjauksessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 
määrää rikoksesta syytetyn tahdosta riippumattoman hoidon 
aloittamisesta sairaalassa, jossa on potilaan hoidon edellyttämät 
valmiudet ja erityisasiantuntemus. Mielenterveyslain 17 § mukaan 
valtion mielisairaalassa annettavan hoidon tarve on kuitenkin arvioitava 
viimeistään kuuden kuukauden kuluttua hoidon aloittamisesta 
yhteistyössä sen sairaanhoitopiirin kanssa, jonka alueeseen potilaan 
kotikunta kuuluu. Lakisääteisesti on määräajoin arvioitava, onko 
valtionsairaala potilaan edelleen tarvitsema hoitopaikka.

Sosiaali- ja terveysministeriön asettamassa sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakkaan itsemääräämisoikeus -työryhmässä on 
nimetty alatyöryhmä, joka arvioi mielenterveyslain mukaisten 
perusoikeuksien rajoittamista koskevien säännösten riittävyyttä ja 
muutostarpeita oikeuspsykiatristen potilaiden hoidossa. 
Toimeksiantoon kuuluu oikeuspsykiatristen potilaiden palvelujen 
saatavuus ja kehittäminen. Alatyöryhmän toimikausi jatkuu 31.10.2012 
asti. Mainitun työryhmän työn valmistuminen tulee antamaan 
suuntaviivoja oikeuspsykiatristen sairaala- ja avopalvelujen 
kehittämiselle.
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Kuluvana vuonna julkaistussa ympäristöministeriön 
mielenterveyskuntoutujien asumisen kehittämishankkeen 
loppuraportissa tuetaan toimijoita mm. perustamaan 
mielenterveyskuntoutujien pienille ryhmille erityisiin tarpeisiin tarvittavia 
asumisyksiköitä. Suurimmissa kaupungeissa katsotaan tarvittavan 
päihde-, neuro- ja oikeuspsykiatrisia asumisyksiköitä, joiden 
henkilökunnalla on riittävää erityisosaamista ja konsultaatiotuki 
saatavilla. 

Suomessa on noin 450 oikeuspsykiatrista potilasta. Valtionsairaaloissa 
(Niuvanniemi, Vanha Vaasan sairaala) hoidettujen helsinkiläisten 
määrä on vähentynyt vuodesta 2007 alkaen (20.000 hpv) nykyiseen 
15.000 hoitopäivään. Molemmissa sairaaloissa noin 40 % potilaista on 
ns. vaarallisia ja vaikeahoitoisia potilaita. Vaikka hoidon keskeinen 
tavoite on riittävän toipumisen jälkeen tapahtuva palaaminen omalle 
asuinpaikkakunnalle ja sen hoitojärjestelmään, on kuitenkin arvioitu, 
että osaa potilaista etäisyys hyödyttää. Henkilölle voi näin tarjoutua 
mahdollisuus irtautua esim. päihteitä välittävistä tahoista tai rikollisesta 
toiminnasta. 

Oikeuspsykiatrisessa hoidossa noudatetaan asianomaista 
lainsäädäntöä ja seurataan valtakunnallista hoidon ohjeistusta. 
Helsinkiläisiä oikeuspsykiatrisia potilaita siirtyy jo nykyisin 
valtionsairaaloista Kellokosken sairaalaan. Aloitteen mukaista toimintaa 
on siis jo olemassa. 

Mielenterveyskuntoutujille on Helsingissä tällä hetkellä 577 
palveluasuntopaikkaa. Palveluasuminen järjestetään palvelujen ostoina 
säätiöiden ja yksityisten palveluntuottajien yksiköistä. Lähtökohtana on 
ollut palveluasumisen järjestäminen ensisijaisesti Helsingissä. 
Palvelujärjestelmän kehittäminen edellyttää hyvin resursoitujen 
palveluasuntojen saatavuutta. 

Palveluasuminen kilpailutetaan vuoden 2013 aikana. Tässä yhteydessä 
otetaan tarvittaessa huomioon oikeuspsykiatristen potilaiden 
palvelutarpeet.

Terveysvaikutusten arviointi

Oikeuspsykiatrinen hoito kohdentuu pieneen potilasryhmään, jolla on 
suuri palvelutarve. Oikeuspsykiatristen potilaiden kulloistakin 
hoidontarvetta vastaavien hoito- ja asumispalvelujen turvaaminen on 
tärkeää sekä henkilöiden itsensä että muun yhteiskunnan kannalta. 
Oikeuspsykiatristen potilaiden sairaalahoidossa tarvittavan monialaisen 
asiantuntemuksen turvaaminen ja heidän palvelutarpeidensa  
tunnistaminen  asumispalveluja järjestettäessä tuo myönteisiä 
terveysvaikutuksia ja edistää kuntoutumista."
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Tuula Saarela, johtajapsykiatri, puhelin: 310 42690

tuula.saarela(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa asiasta seuraavan, esittelijän 
ehdotuksen mukaisen lausunnon.

"Suomessa tuomioistuin määrää rikoksesta syytetyn tai epäillyn 
mielentilatutkimukseen ja päättää syyntakeisuudesta. Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitoksen (THL) oikeuspsykiatristen asioiden lautakunta 
päättää mielentilatutkimuksen suorituspaikasta, lausuu rikoksesta 
syytetyn mielentilasta, päättää sairaalasta poistamisesta 
mielentilatutkimuksen jälkeen, päättää rikoksesta syytetyn hoidosta 
mielentilatutkimuksen jälkeen, päättää mielentilansa vuoksi 
rangaistukseen tuomitsematta jätetyn hoidosta ja päättää myös 
hoitopaikasta. 

Määrätessään henkilön tahdosta riippumattomaan psykiatriseen 
sairaalahoitoon oikeuspsykiatristen asioiden lautakunta päättää myös 
ensimmäisestä hoitopaikasta, joka pääsääntöisesti on valtion 
mielisairaala. Valtionsairaalat ovat hallinnollisesti THL:n alaisuudessa 
ja toimivat THL:n tulosohjauksessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 
määrää rikoksesta syytetyn tahdosta riippumattoman hoidon 
aloittamisesta sairaalassa, jossa on potilaan hoidon edellyttämät 
valmiudet ja erityisasiantuntemus. Mielenterveyslain 17 § mukaan 
valtion mielisairaalassa annettavan hoidon tarve on kuitenkin arvioitava 
viimeistään kuuden kuukauden kuluttua hoidon aloittamisesta 
yhteistyössä sen sairaanhoitopiirin kanssa, jonka alueeseen potilaan 
kotikunta kuuluu. Lakisääteisesti on määräajoin arvioitava, onko 
valtionsairaala potilaan edelleen tarvitsema hoitopaikka.

Sosiaali- ja terveysministeriön asettamassa sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakkaan itsemääräämisoikeus -työryhmässä on 
nimetty alatyöryhmä, joka arvioi mielenterveyslain mukaisten 
perusoikeuksien rajoittamista koskevien säännösten riittävyyttä ja 
muutostarpeita oikeuspsykiatristen potilaiden hoidossa. 
Toimeksiantoon kuuluu oikeuspsykiatristen potilaiden palvelujen 
saatavuus ja kehittäminen. Alatyöryhmän toimikausi jatkuu 31.10.2012 
asti. Mainitun työryhmän työn valmistuminen tulee antamaan 
suuntaviivoja oikeuspsykiatristen sairaala- ja avopalvelujen 
kehittämiselle.
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Kuluvana vuonna julkaistussa ympäristöministeriön 
mielenterveyskuntoutujien asumisen kehittämishankkeen 
loppuraportissa tuetaan toimijoita mm. perustamaan 
mielenterveyskuntoutujien pienille ryhmille erityisiin tarpeisiin tarvittavia 
asumisyksiköitä. Suurimmissa kaupungeissa katsotaan tarvittavan 
päihde-, neuro- ja oikeuspsykiatrisia asumisyksiköitä, joiden 
henkilökunnalla on riittävää erityisosaamista ja konsultaatiotuki 
saatavilla. 

Suomessa on noin 450 oikeuspsykiatrista potilasta. Valtionsairaaloissa 
(Niuvanniemi, Vanha Vaasan sairaala) hoidettujen helsinkiläisten 
määrä on vähentynyt vuodesta 2007 alkaen (20.000 hpv) nykyiseen 
15.000 hoitopäivään. Molemmissa sairaaloissa noin 40 % potilaista on 
ns. vaarallisia ja vaikeahoitoisia potilaita. Vaikka hoidon keskeinen 
tavoite on riittävän toipumisen jälkeen tapahtuva palaaminen omalle 
asuinpaikkakunnalle ja sen hoitojärjestelmään, on kuitenkin arvioitu, 
että osaa potilaista etäisyys hyödyttää. Henkilölle voi näin tarjoutua 
mahdollisuus irtautua esim. päihteitä välittävistä tahoista tai rikollisesta 
toiminnasta. 

Oikeuspsykiatrisessa hoidossa noudatetaan asianomaista 
lainsäädäntöä ja seurataan valtakunnallista hoidon ohjeistusta. 
Helsinkiläisiä oikeuspsykiatrisia potilaita siirtyy jo nykyisin 
valtionsairaaloista Kellokosken sairaalaan. Aloitteen mukaista toimintaa 
on siis jo olemassa. 

Mielenterveyskuntoutujille on Helsingissä tällä hetkellä 577 
palveluasuntopaikkaa. Palveluasuminen järjestetään palvelujen ostoina 
säätiöiden ja yksityisten palveluntuottajien yksiköistä. Lähtökohtana on 
ollut palveluasumisen järjestäminen ensisijaisesti Helsingissä. 
Palvelujärjestelmän kehittäminen edellyttää hyvin resursoitujen 
palveluasuntojen saatavuutta. 

Palveluasuminen kilpailutetaan vuoden 2013 aikana. Tässä yhteydessä 
otetaan tarvittaessa huomioon oikeuspsykiatristen potilaiden 
palvelutarpeet.

Terveysvaikutusten arviointi

Oikeuspsykiatrinen hoito kohdentuu pieneen potilasryhmään, jolla on 
suuri palvelutarve. Oikeuspsykiatristen potilaiden kulloistakin 
hoidontarvetta vastaavien hoito- ja asumispalvelujen turvaaminen on 
tärkeää sekä henkilöiden itsensä että muun yhteiskunnan kannalta. 
Oikeuspsykiatristen potilaiden sairaalahoidossa tarvittavan monialaisen 
asiantuntemuksen turvaaminen ja heidän palvelutarpeidensa  
tunnistaminen  asumispalveluja järjestettäessä tuo myönteisiä 
terveysvaikutuksia ja edistää kuntoutumista."
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Esittelijä

Ilkka Taipale ja 10 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan aloitteen:

"Kellokosken sairaalasta on kehittynyt yliopistotasoinen sairaala, myös 
oikeuspsykiatrian alalla. Pääosa Uudenmaan muiden kuntien kuin 
Helsingin oikeuspsykiatrisia ja ns. vaikeahoitoisia potilaita on hoidettu 
sairaalassa jo yli 10 vuotta.

Sen sijaan Helsingin ao. potilaista (noin 50 henkilöä) hoidetaan 
pääsääntöisesti Niuvanniemen ja Vanahan Vaasan sairaaloissa. 
Potilaiden kotiutus hidastuu tämän takia ja omaisten vierailukäynnitkin 
ovat hankalia.

Eräänä syynä on todennäköisesti, että Helsingin viranomaiset 
pelkäävät juuri avohoitoon siirtyvien potilaiden lisääntymistä, jos hoito 
olisi Kellokoskella.

Potilaiden hoitoajat ovat kohtuuttoman pitkiä osin sosiaalisista syistä eli 
a) ympärivuorokautisesti toimivien palveluasuntojen puutteen takia b) 
ns. velvoiteavohoito ei ole vielä toteutunut lainsäädännön puuttuessa. 
1960-70-luvulla tällainen koevapauteen rinnastettava käytäntö oli vielä 
voimassa.

Velvoiteavohoito tullee käytäntöön lähivuosina. Myös tämä edellyttäisi 
nopeutetusti palveluasuntojen rakentamista, myös itse sairaala-alueelle 
tai sen välittömään läheisyyteen.

Suomessa oikeuspsykiatrisia potilaita on ylen määrin. Lähes neljä 
kertaa enemmän kuin esim. Irlannissa - jossa tosin vakavia 
väkivaltarikoksiakin on Suomea paljon vähemmän. Maat ovat 
väkiluvultaan saman kokoisia. Kun muiden psykiatrisen 
sairaalapotilaiden määrää on voitu vähentää, tulisi tämän tapahtua 
myös oikeuspsykiatrian puolella, mutta erittäin valvotusti ja 
säännellysti.

Esitämme, että Helsingin kaupunginhallitus ja terveyslautakunta 
ryhtyvät kaikkiin toimiin, jotta myös helsinkiläisiä oikeuspsykiatrisia 
potilaita hoidettaisiin Kellokosken sairaalassa. Samalla tulisi toteuttaa 
riittävä palveluasuntojen rakentaminen yhteistyössä 
pääkaupunkiseudun ja Uudenmaan kuntien ja esim. Y-säätiön kanssa. 
Tällöin voidaan käyttää myös olemassa olevien kiinteistöjen 
saneerausta tähän käyttöön, esim. Kellokosken, Hesperian ja Auroran 
sairaalan alueilla tai rakentaa näiden lähettyville uudisrakennuksia."

Aloitteesta pyydetään lausunto kaupunginhallitukselle 20.6.2012 
mennessä valtuutettu Ilkka Taipaleen aloitteesta terveyslautakunnalta, 
sosiaalilautakunnalta ja talous- ja suunnittelukeskukselta. 
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Terveyslautakunta

Jouko Malinen
puheenjohtaja

Leena Moisander
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Seija Muurinen Hannu Tuominen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 06.06.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa:
pöytäkirjan 147 - 148 §:t.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua:
pöytäkirjan 146 §, 149 - 170 §:t ja 172- 179 §:t.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 
pöytäkirjan 171 §. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
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jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
terveyslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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ANVISNINGAR OM SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller verkställighet:
147 - 148 § i protokollet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

2
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning:
146 §, 149- 170 § och 172- 179 § i protokollet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

3
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING

Den som är missnöjd med beslutet kan framställa en skriftlig begäran 
om omprövning. Ändring i beslutet får inte sökas genom besvär hos 
domstol.

Rätt att begära omprövning

Omprövning får begäras

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet (part)

 av kommunmedlemmarna

Den tid inom vilken omprövning ska begäras

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet.

Begäran om omprövning ska inlämnas till Helsingfors stads 
registratorskontor senast den bestämda tidens sista dag under 
registratorskontorets öppettid.

En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet 
avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha 
fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i den bestämda tiden. Om sista 
dagen av den bestämda tiden är en helgdag, självständighetsdagen, 
första maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri lördag får begäran 
om omprövning inlämnas första vardagen därefter.
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Omprövningsmyndighet

Omprövning begärs hos Helsingfors stads hälsovårdsnämnd. 

Omprövningsmyndighetens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB10
 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13 
Telefonnummer: (09) 310 13700 (Allmän förvaltning, Energi och 

Hamnen)
 (09) 310 13701 (Stadsplanerings- och fastighetsväsendet)

 (09) 310 13702 (Byggnads- och miljöväsendet)

 (09) 310 13703 (Bildnings- och personalväsendet)

 (09) 310 13704 (Social- och hälsovårdsväsendet)

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00.

Formen för och innehållet i begäran om omprövning

Begäran om omprövning ska göras skriftligt. Elektroniska dokument 
uppfyller kravet på skriftlig form.

I begäran om omprövning ska uppges

 det beslut som begäran om omprövning gäller 
 hurdan omprövning som begärs 
 på vilka grunder omprövning begärs 
 vem som begär omprövning 
 på vilka grunder den som begär omprövning är berättigad att 

göra detta 
 kontaktuppgifter till den som begär omprövning

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på 
begäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads 
registratorskontor


