Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2012 1(6)
Terveyslautakunta
Tja/30
29.05.2012

§ 175
Terveyslautakunnan lausunto aloitteesta selvityksesta
TyoterveysPlus:n perustamiseksi
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Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa aloitteesta seuraavan, esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta kaupungin pitaisi selvittda oman
tyoterveydenhuollon liikelaitoksen tai kunnallisen yhtion perustamista
vaihtoehdoksi kansainvalisten poérssiyhtididen tarjoamille
tyoterveyspalveluille.

Huoltosuhteen heiketessa tydurien pidentaminen mm. tyokykya
yllapitavin toimin on valttamatonta ja tassa tyoterveyshuollolla on
keskeinen rooli.

OECD-maiden vertailussa tyoterveyshuolto on poikkeuksellisen hyvin
toimiva osa suomalaista terveydenhuoltoa; ongelmana on pikemminkin
tydelaman ulkopuolella olevien kansalaisten terveydenhuolto.

Lainsaadannon mukaan tydnantajan on jarjestettava tyontekijoilleen
ehkaiseva tyoterveyshuolto. Tyoterveyshuollon tavoitteena on
tydnantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoimin edistaa

— tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tyouran eri
vaiheissa

— tyOhan liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya

— tyon ja tydympariston terveellisyytta ja turvallisuutta

— tyOGyhteison toimintaa.

TyOnantaja voi jarjestaa tyoterveyspalvelut itse tai yhdessa toisten
tyonantajien kanssa tai ostaa ne yksityiselta palvelun tuottajalta.
Kunnan on jarjestettava tyoterveyshuollon palvelut alueellaan oleville
palveluja haluaville tydnantajille. Tyonantaja voi lisaksi niin halutessaan
jarjestaa sairaanhoitoa ja muita terveyspalveluja.

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten yritystydterveydenhuolto ja
Helsingin kaupungin merimiesterveydenhuolto siirrettiin Vantaan
Tyoterveys liikelaitoksen hoidettaviksi 1.4.2009. Nain ollen aloitteessa
esitetty tyoterveyshuoltoa tuottava kunnallinen liikelaitos on jo
olemassa, joten sen perustaminen ei enaa ole tarpeen.

Yhdistamisen tavoitteena oli saavuttaa suuremmassa yksikossa
toiminnan synergiaetuja. Paakaupunkiseudun kunnat kattavat
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toiminnan tappion 2013 loppuun saakka, minka jalkeen Vantaa vastaa
toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Helsinki on joutunut
subventoimaan toimintaa vuosina 2009-2011.

Yksityisen tyoterveyshuollon palveluja tuottavan yrityksen omistuspohja
ei ole ratkaisevaa palvelujen sisallolle. Palveluvalikon ratkaisevat
asiakasyritysten ja palvelun tuottajien valiset sopimukset, joilla yritykset
hankkivat tyontekijoilleen tarpeellisiksi katsomansa palvelut. Naihin
palveluihin sisaltyvat myos edella mainitut tyoterveyshuollon
lakisaateiset tehtavat. Lakisaateisten tehtavien lisaksi yritys voi hankkia
sairaanhoitopalveluja haluamassaan maarin.

Tyoterveyspalveluja tuottavien yksikoiden palvelujen suuntaamiseen
vaikuttaa lainsaadanndlliset ja rahoitukseen liittyvat tekijat, ts. se milla
tavoin palveluja korvataan ja jatkossa my0Os se, miten terveydenhuollon
rahoitusjarjestelmaa yleisemminkin halutaan kehittaa. Helsingin omien
toimenpiteiden vaikutukset ovat tassa suhteessa vaikutuksiltaan
marginaalisia.

Aloitteessa mainittua tydssa jaksamiseen liittyvaa tutkimustoimintaa
harjoittaa ensisijaisesti Tyoterveyslaitos.

Ottaen huomioon edella todettu seka lisaksi, etta Helsingissa on
meneilldaan mittava sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiouudistus,
terveyslautakunta ei pida tyoterveyshuollon jarjestelyjen muuttamista
ajankohtaisena eika kannata uusien jarjestamisratkaisujen selvittamista
tassa vaiheessa.

Terveysvaikutusten arviointi

Laadukkaalla, seka ennalta ehkaisevia etta sairaanhoidollisia
terveyspalveluja tarjoavalla julkisella ja yksityisella tyoterveyshuollolla
on merkittava tydssakayvan vaestonosan terveytta edistava vaikutus."

Kasittely
Merkittiin, etta kokouksessa esittelija muutti esitystaan siten, etta
lausunnon viidennen kappaleen viimeinen virke muutetaan muotoon:
"Tydnantaja voi lisaksi niin halutessaan jarjestaa sairaanhoitoa ja
muita terveyspalveluja.”
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
Jussi Lind, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi
Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Terveyslautakunta paattanee antaa aloitteesta seuraavan, esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta kaupungin pitaisi selvittdd oman
tyoterveydenhuollon liikelaitoksen tai kunnallisen yhtion perustamista
vaihtoehdoksi kansainvalisten porssiyhtididen tarjoamille
tyoterveyspalveluille.

Huoltosuhteen heiketessa tyourien pidentaminen mm. tyokykya
yllapitavin toimin on valttamatoénta ja tassa tydterveyshuollolla on
keskeinen rooli.

OECD-maiden vertailussa tyoterveyshuolto on poikkeuksellisen hyvin
toimiva osa suomalaista terveydenhuoltoa; ongelmana on pikemminkin
tydelaman ulkopuolella olevien kansalaisten terveydenhuolto.

Lainsaadannon mukaan tydnantajan on jarjestettava tyontekijoilleen
ehkaiseva tyoterveyshuolto. Tyoterveyshuollon tavoitteena on
tydnantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoimin edistaa

tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tyouran eri
vaiheissa

— tyohan liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya

— tyon ja tydympariston terveellisyytta ja turvallisuutta

— tyodyhteison toimintaa.

TyOnantaja voi jarjestaa tyoterveyspalvelut itse tai yhdessa toisten
tydnantajien kanssa tai ostaa ne yksityiselta palvelun tuottajalta.
Kunnan on jarjestettava tyoterveyshuollon palvelut alueellaan oleville
palveluja haluaville tydnantajille. Tydnantaja voi jarjestaa tydntekijoille
myOs sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja.

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten yritystyoterveydenhuolto ja
Helsingin kaupungin merimiesterveydenhuolto siirrettiin Vantaan
Tyoterveys liikelaitoksen hoidettaviksi 1.4.2009. Nain ollen aloitteessa
esitetty tyoterveyshuoltoa tuottava kunnallinen liikelaitos on jo
olemassa, joten sen perustaminen ei enaa ole tarpeen.

Yhdistamisen tavoitteena oli saavuttaa suuremmassa yksikossa
toiminnan synergiaetuja. Paakaupunkiseudun kunnat kattavat
toiminnan tappion 2013 loppuun saakka, minka jalkeen Vantaa vastaa
toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Helsinki on joutunut
subventoimaan toimintaa vuosina 2009-2011.

Yksityisen tyoterveyshuollon palveluja tuottavan yrityksen omistuspohja
ei ole ratkaisevaa palvelujen sisallolle. Palveluvalikon ratkaisevat
asiakasyritysten ja palvelun tuottajien valiset sopimukset, joilla yritykset
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hankkivat tyontekijoilleen tarpeellisiksi katsomansa palvelut. Naihin
palveluihin sisaltyvat myos edella mainitut tyoterveyshuollon
lakisaateiset tehtavat. Lakisaateisten tehtavien lisaksi yritys voi hankkia
sairaanhoitopalveluja haluamassaan maarin.

Tyoterveyspalveluja tuottavien yksikoiden palvelujen suuntaamiseen
vaikuttaa lainsaadannolliset ja rahoitukseen liittyvat tekijat, ts. se milla
tavoin palveluja korvataan ja jatkossa myos se, miten terveydenhuollon
rahoitusjarjestelmaa yleisemminkin halutaan kehittaa. Helsingin omien
toimenpiteiden vaikutukset ovat tassa suhteessa vaikutuksiltaan
marginaalisia.

Aloitteessa mainittua tydssa jaksamiseen liittyvaa tutkimustoimintaa
harjoittaa ensisijaisesti Tyoterveyslaitos.

Ottaen huomioon edella todettu seka lisaksi, etta Helsingissa on
meneillaan mittava sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiouudistus,
terveyslautakunta ei pida tyoterveyshuollon jarjestelyjen muuttamista
ajankohtaisena eika kannata uusien jarjestamisratkaisujen selvittamista
tassa vaiheessa.

Terveysvaikutusten arviointi

Esittelija

Laadukkaalla, seka ennalta ehkaisevia etta sairaanhoidollisia
terveyspalveluja tarjoavalla julkisella ja yksityisella tyoterveyshuollolla
on merkittava tyossakayvan vaestonosan terveytta edistava vaikutus."

Maija Anttila ja 12 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan aloitteen:

"Mediassa on kayty viimeisten vuosien aikana hyvaa ja kriittista
keskustelua tyoterveydenhuollon palvelujen sisallosta ja niiden
puutteista ja palvelujen kalleudesta.

Asia on tarkea tyoikaisen vaestdon vahentyessa ja ikaantyessa. Paineet
tyoelaman pidentamiseksi ovat kovat, vaikka samanaikaisesti puhutaan
tydssa jaksamisen ja varhaisen elakkeellesiirtymisen ongelmista.
Naissa asioissa tyoterveydenhuollolla on keskeinen rooli. Mutta nyt
tama jarjestelma ei toimi.

Ohessa liitteena ja perusteluiksi Helsingin Sanomissa julkaistu
mielipide, mika valottaa asiaa monesta nakokulmasta.

Mielestamme kaupungin pitaisi selvittaa oman tyéterveydenhuollon
likelaitoksen tai kunnallisen yhtién perustamista tyoterveydenhuoltoon
vaihtoehtona kansainvalisten porssiyhtididen tarjoamille
tyoterveyspalveluille. Kaupungin omassa yksikdssa pitaisi olla
mahdollisuudet tarjota lakisaateisten tyoterveyspalvelujen ohella
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Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Paatoshistoria

johtamiseen ja tydntekijoiden tydhyvinvointiin liittyvia palveluita. Niin
voitaisiin tutkia tyossa jaksamista, minka syyksi usein mainitaan juuri
johtamisen ongelmat.

Uskomme, ette kaupungin oma tyoterveydenhuollon yksikko -
TyoterveysPlus - voisi houkutella useita tyonantajia ja yrittajia yksikon
asiakkaiksi. Samalla voitaisiin eheyttaa vaeston terveydentilan
seurannan jatkuvuutta.

Esitamme, ettd kaupunki selvittaa, miten terveyskeskukseen tai
tulevaan sosiaali- ja terveyskeskukseen voitaisiin perustaa erillinen
Tyoterveydenhuollon liikelaitos tai kunnallinen yhtio. Selvityksessa tulisi
ottaa huomioon myds henkiloston tydhyvinvointiin ja johtamiseen
liittyvien palvelujen tarjonta osana kokonaisvaltaista ty6paikkojen
hyvinvointia."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 30.5.2012
mennessa terveyslautakunnalta, henkilostokeskukselta, talous- ja
suunnittelukeskukselta seka tyoterveyskeskukselta. Asetetun
aikataulun vuoksi asia on kasiteltava tassa kokouksessa.

Aloitteen liitteena oleva Helsingin Sanomissa julkaistu mielipide on
esityslistan taman asian oheismateriaalina.

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Jussi Lind, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

1 Aloitteen liite

Talous- ja suunnittelukeskus 25.5.2012
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Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittaa, miten terveyskeskukseen
tai tulevaan sosiaali- ja terveyskeskukseen voitaisiin perustaa erillinen
tyéterveydenhuollon liikelaitos tai kunnallinen yhtid. Selvityksessa tulisi
ottaa huomioon myods henkildston tyohyvinvointiin ja johtamiseen
liittyvien palvelujen tarjonta osana kokonaisvaltaista tyopaikkojen
hyvinvointia.
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Lisatiedot

Talous — ja suunnittelukeskus toteaa, etta Helsingin, Espoon, Vantaan
ja Kauniaisten yritystyoterveydenhuollon toiminnot mukaan lukien
Helsingin kaupungin merimiesterveydenhuolto siirrettiin Vantaan
Tyoterveys liikelaitoksen hoidettaviksi 1.4.2009. Nain ollen
tyéterveyshuoltoa tuottava kunnallinen liikelaitos on jo olemassa.
Yksityisen tyoterveyshuollon palveluja tuottavan yrityksen
palveluvalikon ratkaisee asiakasyritysten ja palvelun tuottajien valiset
sopimukset, joilla yritykset hankkivat tyontekijoilleen tarpeellisiksi
katsomansa palvelut. Lakisaateisten tehtavien lisaksi yritys voi hankkia
sairaanhoitopalveluja haluamassaan maarin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 26.4.2011 (431 §) kaupungin
nettobudjetoituja yksikaoita, liikelaitoksia ja konserniyhteisoja koskevat
omistajapoliittiset linjaukset kehotuksin talous- ja suunnittelukeskusta
valmistelemaan yhteistydssa kaupungin asianomaisten muiden
yksikdiden kanssa hyvaksyttyjen linjausten mukaiset jatkotoimenpiteet.
Tassa vaiheessa on paadytty selvittdmaan tyoterveyshuollon
toimintaymparistoa ja tarkastelemaan Helsingin kaupungin
tyoterveyskeskuksen kehittamismahdollisuuksia ulkopuolisen konsultin
laatimalla markkina-analyysilla.

Helsingin kaupungin tyoterveyskeskuksen markkina-analyysi kasiteltiin
konsernijaostossa 12.12.2011. Konsernijaosto paatti merkita Helsingin
kaupungin tyoterveyshuoltoa koskevan markkina-analyysin tiedoksi.

Tyoterveyshuollon jarjestamiseksi on monta mahdollisuutta,
bruttobudjetoitu yksikko, nettobudjetoitu yksikko, liikelaitos, in house
osakeyhtio ja osakeyhtio. Helsingissa liikelaitosmuotoon on edetty
nettobudjetointiin siirtymisen kautta ja tata mahdollisuutta selvitetaan
tyoterveyskeskuksen kanssa.

Rimpila Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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