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§ 165
Terveyslautakunnan lausunto talousarvioaloitteesta lähipalvelujen 
turvaamisesta

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen 
käyttöä ja etsiä yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille. 
Terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, 
mihin sisältyvät muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Asukkaiden kannalta keskeisimpien 
toimipisteiden verkkoja tarkastellaan kokonaisuutena. Asukkaiden ja 
asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään myös alueellisia tilaisuuksia ja 
hyödynnetään sähköistä asiakaspalautejärjestelmää.

Kaupunginhallituksen käsittelyssä 7.5.2012 olevassa ehdotuksessa 
Helsingin kaupungin maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 
esitetään visio Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. 
Asuinalueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä 
periaatteita ovat sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. 
Terveyslautakunta on 13.12.2011 todennut lausunnossaan 
ohjelmaluonnoksesta kaupunginhallitukselle, että ohjelman 
toteutumista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myös ikäihmisten ja 
erityisryhmien kotona asumisen ja hoitamisen edistämisen tärkeys 
samoin kuin palvelujen saavutettavuuden ja asuinympäristön terveyttä 
edistävien ominaisuuksien turvaaminen.  

Terveyskeskus käyttää toimipisteverkkonsa suunnittelussa 
monipuolisesti erilaista kaupunkitietoa. Terveyskeskuksen 
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toimipisteverkon suunnittelussa saavutettavuus on yksi keskeinen 
kriteeri.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyskeskuksen toimipisteverkon suunnittelussa käytetään 
monipuolisesti kaupunkitietoa, missä lähtökohtana on positiivisten 
terveysvaikutusten aikaansaaminen."

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa talousarvioaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon:

"Kaupunginhallituksen 26.3.2012 hyväksymien talousarvion 
laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tulee tehostaa kaikkien tilojen 
käyttöä ja etsiä yhteiskäyttömahdollisuuksia. Tavoitteena on palvelujen 
kokonaiskustannusten pienentäminen. Vuoden 2012 aikana 
valmistuvan hallintokuntarajat ylittävän alueellisen tilankäytön 
kehittämishankkeen toimintamallia tulee laajentaa muille alueille. 
Terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2013 on laadittu 
kaupunginhallituksen 26.3.2012 laatimisohjeissaan antamaan raamiin, 
mihin sisältyvät muutokset palveluverkossa. 

Kaupunginvaltuuston 16.6.2010 päätöksen mukaisesti lauta- ja 
johtokuntien tulee jatkaa palveluverkkojen kehittämistä siten, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman tavoitteet 
saavutetaan ja budjettiraamin mukaisia menoja ei ylitetä. Lisäksi 
kaupunginhallitus päätti 21.6.2010 kehottaa sosiaali- ja 
terveyslautakuntaa valmistelemaan palveluverkon suunnitelmat siten, 
että tilojen käyttöä tehostetaan. Asukkaiden kannalta keskeisimpien 
toimipisteiden verkkoja tarkastellaan kokonaisuutena. Asukkaiden ja 
asiakkaiden kuulemiseksi järjestetään myös alueellisia tilaisuuksia ja 
hyödynnetään sähköistä asiakaspalautejärjestelmää.
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Kaupunginhallituksen käsittelyssä 7.5.2012 olevassa ehdotuksessa 
Helsingin kaupungin maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2012 
esitetään visio Helsingistä hyvinvoivan ja kasvavan metropolin ytimenä. 
Asuinalueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon keskeisiä 
periaatteita ovat sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys. 
Terveyslautakunta on 13.12.2011 todennut lausunnossaan 
ohjelmaluonnoksesta kaupunginhallitukselle, että ohjelman 
toteutumista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myös ikäihmisten ja 
erityisryhmien kotona asumisen ja hoitamisen edistämisen tärkeys 
samoin kuin palvelujen saavutettavuuden ja asuinympäristön terveyttä 
edistävien ominaisuuksien turvaaminen.  

Terveyskeskus käyttää toimipisteverkkonsa suunnittelussa 
monipuolisesti erilaista kaupunkitietoa. Terveyskeskuksen 
toimipisteverkon suunnittelussa saavutettavuus on yksi keskeinen 
kriteeri.

Terveyslautakunta pitää tärkeänä, että palveluverkon suunnittelu 
perustuu kaupungin yhteisiin päätöksiin, palvelustrategisiin linjauksiin 
sekä kysynnän ennusteisiin. Palvelut toteutetaan vuosittain 
määrärahojen puitteissa.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyskeskuksen toimipisteverkon suunnittelussa käytetään 
monipuolisesti kaupunkitietoa, missä lähtökohtana on positiivisten 
terveysvaikutusten aikaansaaminen."

Esittelijä

Yrjö Hakanen ja 2 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan 
talousarvioaloitteen:

"Euroopan unioni on määritellyt kestävälle kaupunkikehitykselle 
suunnittelusuositukset, indikaattorit 
(http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm). 
Palvelujen osalta indikaattorit lähtevät siitä, että lähipalvelut ovat 
tavoitettavissa kävelyetäisyydellä. Näihin lähipalveluihin kuuluvat muun 
muassa peruskoulut, päiväkodit, nuorisotalot, kirjastot, terveysasemat 
ja tietyt vanhustenpalvelut.

EU:n indikaattoreiden toteuttaminen edistää tasa-arvoista kehitystä 
palvelujen saatavuudessa ja alueellisesti. Se on myös omiaan 
vähentämään liikennettä ja tukee siten ekologista kestävyyttä. 

Peli Seis! -kansalaisliikkeen tekemän selvityksen perusteella 
indikaattoreiden toteuttaminen edellyttää Helsingissä palveluverkon 
tiivistämistä monilla alueilla lähipalvelujen turvaamiseksi. Viikin 
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nuorisotalon puute on eräs esimerkki tästä. Kestävän 
kaupunkikehityksen suosituksia ei vastaa sekään, että terveysasemia 
vähennetään tai jos keskustakirjan toteuttaminen uhkaa heikentää 
lähikirjastoja.

Esitämme, että talousarvion 2013 ja taloussuunnitelman 2013 - 2015 
erääksi lähtökohdaksi ja tavoitteeksi otetaan EU:n kestävän 
kaupunkikehityksen indikaattoreiden toteuttaminen. Samalla 
ehdotamme, että talousarvion raamiin, taloussuunnitelman pohjaan ja 
investointiohjelmaan osoitetaan tässä tarkoituksessa lisämäärärahat."

Aloitteesta on pyydetty lausunto kaupunginhallitukselle 25.5.2012 
mennessä terveyslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta, 
opetuslautakunnalta, nuorisolautakunnalta ja kulttuuri- ja 
kirjastolautakunnalta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Päätöshistoria

Terveyslautakunta 22.05.2012 § 140

Pöydälle 22.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Lisätiedot
Jussi Lind, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 15.05.2012 § 192

Pöydälle 15.05.2012

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Sosiaalilautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
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sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Lisätiedot
Inkeri Rehtilä, erityisasiantuntija, puhelin: 310 62841

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 15.05.2012 § 82

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Helsingin kaupunginkirjaston palveluverkko muodostuu 37 kirjastosta. 
Verkkoa täydentää kaksi kirjastoautoa ja 10 laitoskirjastoa. Nykyisen 
kirjastoverkon muotoutuminen ja kehittyminen on seurannut kaupungin 
kehitystä. Uusia kirjastoja on perustettu kaupungin kasvaessa uusille 
alueille. Jatkossakin kirjastoverkkoa kehitetään ja vahvistetaan kasvava 
kaupunki ja asukkaiden tarpeet huomioiden ja tulevaisuuteen katsoen.

Helsingin kaupunginkirjaston tuottamana on viime vuonna toteutettu 
tutkimus jossa on selvitetty pääkaupunkiseudun kirjastoverkoston 
asiointien tuottamaa hiilijalanjälkeä (Jaani Lahtinen, 2012) . 
Tutkimuksessa selviää, että Helsingin naapurikaupunkeihin verrattuna 
tiheä verkosto ja tiivis kaupunkirakenne yhdistettynä tehokkaaseen 
julkisen liikenteen palveluverkostoon saa kaupungin hiiliarvot 
laskemaan selvästi Vantaan ja Espoon arvoja alemmaksi.

Tutkimusta siteeraten ”Harvemmassa verkostossa ylläpitokulut ovat 
pienemmät mutta kustannukset siirtyvät käyttäjille asioinnin vaatiman 
ajan, vaivan ja rahallisen kustannuksen muodossa. Tämä heijastuu 
suoraan myös palvelun hiilijalanjälkeen. Olennainen kysymys on 
liikkumisen tuoman hiilikuorman suhde verkoston ylläpitämisen 
luomaan hiilikuormaan.”

Kävelyetäisyys eli saavutettavuus määritellään aloitteessa viitatussa 
dokumentissa "15 minuutin kävelymatkan" käsitteen avulla todeten että 
iäkkäille ihmisille se vastaa noin 500 metrin kävelymatkaa, joka voi 
puolestaan olla linnuntietä laskettuna 300 metrin matka. Näin tiheää 
kirjastoverkkoa ei Helsingin kokoisessa kaupungissa voida parhaalla 
tahdollakaan rakentaa, eikä se ole järkevää.  

Tärkeää palveluverkon kehittämisessä on sijoittaa kirjastot siten että ne 
ovat hyvin joukkoliikenteellä saavutettavissa ja asiointireittien varrella. 
Kestävää kehitystä ja asukkaiden parasta ajatellen on myös 
varmistettava tilojen monipuolinen, laaja ja tehokas käyttö. Tämä 
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onnistuu kartoittamalla yhteiskäyttömahdollisuuksia eri toimijoiden 
kanssa.

Esittelijä
kirjastotoimen johtaja
Maija Berndtson

Lisätiedot
Saara Ihamäki, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85503

saara.ihamaki(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 10.05.2012 § 56

HEL 2012-004350 T 00 00 03

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

EU:ssa laaditut kestävän kaupunkikehityksen indikaattorit on laadittu 
suunnittelusuosituksiksi ja kaupunkiympäristön laadun tarkasteluun. 
Niitä voidaan käyttää myös toteutuneen kehittämistyön seurantaan. 
Helsingissä vastaavaa indikaattorityötä on tehty jo pitkään, pääosin 
kaupungin tietokeskuksen koordinoimana. Muun muassa ensimmäinen 
ympäristöindikaattorikooste tuotettiin 1980-luvun lopulla. 

Nykyisin kaupunki-indikaattoreiden kehityksen ytimessä ovat 
paikkatietopalvelut. Niitä voidaan luonnehtia EU:n kaupunki-
indikaattoreiden avoimeksi verkkoversioksi. Niiden keskeisinä piirteinä 
ovat palvelujen sijoittaminen karttapohjalle joko yhden palvelun osalta 
tai useamman palvelun yhdistelmänä ja toisena tiedon mahdollisimman 
laaja avoimuus kaikille kansalaisille sekä tietojen jatkuva päivittäminen. 
Helsingissä paikkatiedot ovat pääosin HRI:ssä (Helsinki Region 
Infoshare). Helsingin indikaattoritieto perustuu vahvasti eri 
hallintokuntien kokoamaan perus- ja palvelutietoon.

Nuorisoasiainkeskus on kerännyt ja käyttänyt palvelutoimintansa 
suunnittelussa EU:n indikaattoreiden kaltaista kaupunkitietoa 
systemaattisesti vuodesta 1986, jolloin ilmestyi ensimmäinen Nuoret 
alueittain –tietokansio. Se perustui noin 50 alueelliseen muuttujatietoon 
nuorista ja heidän toimintaympäristöstään. Nykyisin vastaava 
tietokooste tuotetaan sähköisesti nuorisoasiainkeskuksen ja 
tietokeskuksen yhteistyönä. Se on julkisesti käytettävissä niin 
tietokeskuksen ja nuorisoasiainkeskuksen verkkosivuilla. 

Nuorisoasiainkeskus käyttää vuosisuunnittelussaan kaupunki-
indikaattoreiden antamaa tietoa, jota täydennetään kentältä kerättävällä 
kokemustiedolla. Nuorisoasiainkeskuksen nykyinen tilaverkko, joka 
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koostuu 43 alueellisesta nuorisotalosta ja lähes 20 kohdennetun 
nuorisotyön tilasta, perustuu juuri siihen periaatteeseen, että keskeiset 
palvelut ovat alueella asuvien nuorten käytettävissä. Osa näistä 
toiminnoista palvelee keskitetysti kaikkia kaupungin nuoria. 

Lisäksi Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan 2009 – 2012 
sisältyy tavoite tuottaa indikaattorijärjestelmä, jolla voidaan seurata 
säännöllisesti helsinkiläisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehitystä. 
Nuorisoasiainkeskus on mukana kehittämisryhmässä. Lasun 
hyvinvointi-indikaattorityö valmistuu syksyllä 2012.

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä, että niin nuorille kuin kaikille 
kuntalaisille suunnattujen palvelujen suunnitteluun on käytettävissä 
laaja ja monipuolinen tietoperusta. Tähän tietopohjaan voidaan 
tarvittaessa liittää EU:n kaupunki-indikaattorit. Suunnittelun taustalla 
olevan tietopohjan ylläpito ja kehittäminen olisi hyvä keskittää vaikkapa 
tietokeskukseen tai kaupunkisuunnitteluun paikkatiedon osalta. 
Nuorisoasiainkeskuksen näkemyksen mukaan sen nykyinen 
palveluverkko noudattelee juuri EU:n kaupunki-indikaattoreiden 
keskeistä periaatetta tuottaa ydinpalvelunsa tasaisesti kaupungin 
kaikissa osissa lähellä nuoria. Nuorisoasiainkeskus kannattaa 
kaupunki-indikaattoreiden rajattua kokeilua talousarvion 2013 ja 
taloussuunnitelman 2013 – 2015 yhteydessä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Kari Naalisvaara

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi


