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§ 211

Terveyslautakunnan lausunto asetusluonnoksesta kiireellisen
hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista

edellytyksista

HEL 2012-009757 T 03 00 00

Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa asetusluonnoksesta
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijan ehdotuksen mukaisen
lausunnon:

"Terveyslautakunta toteaa, etta lausuntopyyntddn ei ole liitetty mukaan
asetustekstin yksityiskohtaisia pykalakohtaisia perusteluja, kuten
yleensa on tapana taman tyyppisissa lausuntopyynnoissa, vaan
taustamateriaalina on mainittu useita erillisia selvitysraportteja. Lisaksi
esityksesta puuttuu taloudellinen arviointi, vaikka esitys johtaa
toteutuessaan kustannusten lisaantymiseen, kun paivystyksiin tarvitaan
yha erikoistuneempaa tyévoimaa.

Asetusluonnos on selvasti kirjoitettu ajatellen pienia kuntia, joissa
toiminnat on keskitetty yhteen tai vain muutamaan toimipisteeseen.
Taman seurauksena hyvin monet asetusluonnoksen maaraykset
soveltuvat erittdain huonosti tai aiheuttavat runsaasti epaselvyytta ja
tulkinnallisuutta sellaisessa kunnassa kuin Helsinki, jossa
paivystyspisteiden lisaksi muita kiireellista hoitoa antavia
terveydenhuollon toimipisteita on useita kymmenia, kuten
terveysasemat ja hammashoitolat. Lisdksi asetusluonnoksessa on
lahes taydellisesti jaanyt ottamatta huomioon suun terveydenhuollon
toiminnat. Naiden puutteiden seurauksena asetusluonnos vaatii
runsaasti selkeyttamista ja taydentamista.

Lisaksi asetusluonnoksessa kaytettyja kasitteita ei ole luonnoksessa
maaritelty, minka vuoksi asetusteksti on monilta osin monitulkintainen
ja epaselva. Lopulliseen asetukseen tai ainakin sen perusteluihin onkin
valttamatonta sisallyttaa kattavasti kaytettyjen kasitteiden maarittelyt.

Yksittaisiin asetusluonnoksen pykaliin terveyslautakunta lausuu seuraavaa:

1 § Soveltamisala
Ei lausuttavaa
2 § Kiireellisen hoidon antaminen ja paivystyksen jarjestaminen

Asetusluonnoksen mukaan yhteispaivystys sisaltaa seka
perusterveydenhuollon etta erikoissairaanhoidon paivystyspalveluja.
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Asetuksen sanamuotoa tulee tdsmentaa niin, ettei jaa epaselvaksi, etta
myOs terveyskeskuksen jarjestama perusterveydenhuollon ja
erikoislaakarijohtoinen sisatautipaivystyksen yhteinen paivystys, on
asetuksen tarkoittamaa yhteispaivystysta eika siihen tarvitse sisaltya
sairaanhoitopiirin toimintaa.

2 § 2. momentin mukaan "kiireellisen hoidon tarpeen arviointi ja hoito
jarjestetaan yhtenaisin laaketieteellisin tai hammaslaaketieteellisin
perustein.” On huomattava, ettd STM:n asiaa koskeva opas kattaa vain
osan yleisimmista tulosyista. Hoidon tarpeen arvioinnin eroihin
vaikuttavat valtakunnan tasolla palvelurakenteeseen ja erilaisiin triage-
jarjestelmiin liittyvat eroavaisuudet. Nama paikalliset erot on voitava
ottaa huomioon myos tulevaisuudessa.

3 § Henkil6ston rakenne

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista terveydenhuollon
toimintayksikdksi on maaritelty muun muassa kansanterveyslaissa
tarkoitettu terveyskeskus ja erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettu
sairaala. Asetusluonnoksessa puhutaan kiireellista hoitoa antavasta
toimintayksikosta. llIman asetustekstin perusteluja ei ole selvaa, mita
talla toimintayksikodlla tarkoitetaan: onko kyseessa paivystava sairaala,
sen paivystyspoliklinikka mahdollisine paivystysosastoineen vai
mahdollisesti useista paivystyspisteista, terveysasemista ja
hammashoitoloista koostuva organisatorinen kokonaisuus, kuten
Helsingissa? Myds 7§:ssa puhutaan paivystysyksikosta tai toisesta
terveydenhuollon toimintayksikosta. Esim. Helsingin
terveyskeskuksessa seka paivystys, terveysasemat etta
hammashoitolat ovat hallinnollisesti osa samaa terveydenhuollon
toimintayksikkoa. Kiireellista hoitoa antavan toimintayksikon
maaritelmaa onkin syyta tarkentaa.

Pykalan mukaan toimintayksikdssa on oltava kaikkina vuorokauden
aikoina saatavissa virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan oleva
laillistettu 1aakari. Asetuksen sanamuotoa tulee tasmentaa, jotta ei jaa
epaselvaksi, riittaako asetuksen mukaiseen toimintaan virkasuhteinen
takapaivystys vai tarkoitetaanko téassa lasnaoloa. Sanamuotoja on
tarkennettava myds, jotta ei jaa epaselvaksi tarkoitetaanko tassa
hallinnollisesti yhtenaista paivystysyksikkoa, joka voi toimia useissa eri
Kiinteistoissa vai yksittaisten paivystyspoliklinikoiden ja mahdollisesti
niiden yhteydessa olevia paivystysosastojen muodostamaa,
maantieteellisesti yhtenaisesti sijaitsevaa toimintokokonaisuutta.
Lisaksi on huomattava, etta esimerkiksi Helsingissa on 26
terveysasemaa ja 38 hammashoitolaa, joilla kaikilla annetaan myds
kiireellista hoitoa arkisin niiden aukioloaikoina. Asetuksen sanamuotoja
on tarkennettava, jotta on selvaa, pitaako jokaisella terveysasemalla
niiden aukioloaikana olla virkasuhteessa oleva laillistettu 1aakari. Sama
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epaselvyys koskee hammashoitoloita ja niiden
hammaslaakarimiehitysta. Asetuksen tekstia on talta osin
taydennettava, jotta on selvaa, tayttyyko virkalaakarin lasnaolovelvoite,
kun suun terveydenhuoltoa antavassa yksikossa esimerkiksi
somaattisen paivystyspoliklinikan yhteydessa on paikalla somaattisen
alan virkalaakari.

Luonnoksen 3 §:n toisessa kappaleessa saadetaan
perusterveydenhuollon potilaista, joita voidaan ohjata myos muun
riittdvan kokemuksen ja koulutuksen omaavalle terveydenhuollon
ammattihenkilolle kuin laakarille. Taman tulisi olla mahdollista myos
erikoissairaanhoidossa.

Varsinaisesti 3 §:n toinen kappale ei kuulu pykalaan, jonka
tarkoituksena on kuvata henkiloston rakennetta.

4 § Yhteisty0 ja valmiuden yllapito
Ei lausuttavaa.
5 § Paivystyksen johtaminen

Sama tarkennusta vaativa maarittelyn epaselvyys kuin pykalassa
kolme: Mika on paivystavan toimintayksikon maaritelma ja
tarkoitetaanko pykalassa lasnaoloa vai takapaivystysta.

6 § Palveluista tiedottaminen
Ei lausuttavaa.
7§ Paivystyksen Kiireellisyysluokat

"Paivystyksesta vastaava laakari tai hanen ohjeidensa mukaan muu
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild.....” Tassa tulisi mainita
my0s paivystyksesta vastaava hammaslaakari. Koska paivystyksesta
vastaavan laakarin/nammaslaakarin tehtavia ei ole maaritelty on
mahdotonta ottaa kantaa, miten ko. vastuuhenkilojarjestely tulisi
toteuttaa. Ao. vastaavan laakarin tehtava ja vastuut onkin asetuksessa
maariteltava ja sen perusteella voidaan vasta arvioida, riittaako koko
terveyskeskuksessa yksi paivystyksesta vastaava laakari ja
hammaslaakari vai tuleeko ao. vastuuhenkild nimeta jokaiseen
kiireellista hoitoa antavaan toimipaikkaan erikseen.

Pykalaa tulisi tarkentaa siten, etta myos muu kuin henkilokohtainen
tapaaminen, esimerkiksi puhelinkonsultaatio, voi mahdollistaa
tarkoituksenmukaisen hoitoon ohjauksen. Lisaksi pitaisi maaritella
tarkemmin ne terveydenhuollon ammattilaiset, jotka voivat toimia
paivystyksesta vastaavan laakarin antamien ohjeitten varassa.
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Saman pykalan 4 momentissa edellytetaan, etta paivystysyksikkdon ei-
|laaketieteellisesta syysta hakeutuvaa henkiloa tulee tavata joko
sairaanhoitaja tai sosiaalihuollon ammattihenkild. Tata pitaisi muuttaa
siten, etta sairaanhoitajan tilalla olisi terveydenhuollon ammattihenkilo,
silla psykiatrisissa paivystyksissa tydskentelee myos
mielienterveyshoitajia ja suun terveydenhuollossa suuhygienisteja ja
hammashoitajia. Kiireellista suun terveydenhuoltoa antavissa
yksikoissa ei yleensa ole sosiaalihuollon ammattihenkiloita.

8 § Hoidon varmistaminen

Potilaan jatkohoidosta voidaan paivystyksessa huolehtia ohjaamalla
hanet hoito-ohjeiden kera tarkoituksenmukaiseen hoitopaikkaan, mutta
kaytanndssa paivystyksesta vastaava laakari ei voi varmistaa
jatkohoitopaikan toimintaa.

9 § Paihtynyt potilas
Ei lausuttavaa.
10 § Sisataudit ja kardiologia

Sanamuotoja on tarkennettava niin, ettei jaa tulkinnanvaraisuutta, onko
terveyskeskuksen jarjestama paivystys, johon kuuluu sisatautien
erikoisladkarijohtoinen sisatautipaivystyspoliklinikka, mutta ei
erikoissairaanhoidon sairaansijoja, tassa tarkoitettu sisatautien
erikoisalan toimintayksikko.

Ymparivuorokautisessa paivystavassa sisatautien yksikdssa on oltava
valmius verikeskustoimintaan ja tehostettuun valvontaan. Tama ei voi
tarkoittaa sita, etta verikeskuksen pitaisi fyysisesti sijaita samassa
paivystavassa yksikossa, jos maantieteellinen valimatka on lyhyt ja
veritoimitus nopeaa.

11 § Neurologia
Ei lausuttavaa.
12§ Kirurgia

Helsingin terveyskeskuksen Haartmanin sairaalassa on vuodeosasto,
jolla hoidetaan ja seurataan konservatiivisen kirurgian alaan kuuluvia
potilaita. Konsultaatiot ovat saatavissa joustavasti vieressa
sijaitsevasta Meilahden sairaalasta, joka kuitenkin on eri
toimintayksikkd. Asetusluonnoksesta ei selvia, tulisiko taman
tyyppinen toimintayksikké maaritelld ymparivuorokautista
paivystyksellista kirurgista toimintaa harjoittavaksi toimintayksikoksi.

13 § Naistentaudit, synnytykset ja lastentaudit
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Ei lausuttavaa.
14 § Psykiatria

On tarkeaa, etta psykiatrian erikoisalasta on oma pykalansa, koska
toimintaa saataa mielenterveyslaki. Avohoidon ensisijaisuuden
korostaminen on tarkeaa. Asetuksen antama mahdollisuus siihen, etta
paivystaja voi olla myds "psykiatristen hairididen hoitoon perehtynyt
laakari” eli kaytannossa erikoistuva laakari
erikoisladkaritakapaivystajan turvin, tulee ehdottomasti sailyttaa.

15 § Suun terveydenhuolto

Vaikka asiaa ei suoraan pykalassa mainita, pykala tulee tulkita siten,
ettd ensimmainen momentti tarkoittaa paiva- ja ilta-aikaista
hammaslaakaripaivystysta ja toinen momentti (ymparivuorokautinen
suun terveydenhuollon paivystys) yOaikaista toimintaa, jossa on
valmius myds leukakirurgisiin toimenpiteisiin ja kuuluu nain ollen
kiistattomasti erityisvastuualuekohtaisesti erikoissairaanhoitoon.

16 § Voimaantulo

Aikataulu mahdollistaa nykyisen toiminnan tarkistamisen asetuksen
mukaiseksi ja asetusluonnos voidaan ottaa huomioon parhaillaan
valmistelussa olevassa terveydenhuollon jarjestamissuunnitelmassa,
mutta on otettava huomioon, etta ensimmainen jarjestamissuunnitelma
hyvaksyttdneen noin vuotta ennen asetuksen suunniteltua
voimaantuloa.

Taustamuistiossa esitettyihin kysymyksiin terveyslautakunta toteaa seuraavaa:

Ehdotettu asetus lisaa edellytyksia potilasturvallisuuden ja laadun
parantamiseen, mutta tama edellyttaa merkittavaa mm. triagen ja
hoidon tarpeen arvioinnin koulutusta seka hoitopolkujen
suunnittelemista eri hoitopaikkojen ja palveluntuottajien valilla.
Ylipaansa asetuksella sinansa ei saavuteta tarvittavaa ammatillista
osaamista, vaan tama edellyttaa asetuksesta rippumatta laaja-alaista
koulutusta.

Kiireellisen hoidon suunnittelu ja potilasvirtojen ohjaus tehostuu, kun
rittavasti koulutetut, Iaakarien ohella myos muut terveydenhuollon
ammattihenkilGt voivat nykyista paremmin osallistua hoidon tarpeen
arviointiin ja potilasohjaukseen.

Asetusluonnoksessa, tai ainakin sen perusteluissa, tulisi kiinnittaa
kaytettyjen termien maarittelyyn.

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
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Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

STM:n lausuntopyyntd paivystysasetuksesta
STM:n taustamuistio paivystysasetukseen
STM:n asetusluonnos paivystysasetus

WN =

Terveyslautakunta paattanee antaa asetusluonnoksesta
kaupunginhallitukselle seuraavan, esittelijan ehdotuksen mukaisen
lausunnon:

"Terveyslautakunta toteaa, etta lausuntopyyntoon ei ole liitetty mukaan
asetustekstin yksityiskohtaisia pykalakohtaisia perusteluja, kuten
yleensa on tapana taman tyyppisissa lausuntopyynndissa, vaan
taustamateriaalina on mainittu useita erillisia selvitysraportteja. Lisaksi
esityksesta puuttuu taloudellinen arviointi, vaikka esitys johtaa
toteutuessaan kustannusten lisdantymiseen, kun paivystyksiin tarvitaan
yha erikoistuneempaa tyovoimaa.

Asetusluonnos on selvasti kirjoitettu ajatellen pienia kuntia, joissa
toiminnat on keskitetty yhteen tai vain muutamaan toimipisteeseen.
Taman seurauksena hyvin monet asetusluonnoksen maaraykset
soveltuvat erittdin huonosti tai aiheuttavat runsaasti epaselvyytta ja
tulkinnallisuutta sellaisessa kunnassa kuin Helsinki, jossa
paivystyspisteiden lisaksi muita kiireellista hoitoa antavia
terveydenhuollon toimipisteita on useita kymmenia, kuten
terveysasemat ja hammashoitolat. Lisaksi asetusluonnos on lahes
taydellisesti jaanyt ottamatta huomioon suun terveydenhuollon
toiminnat. Naiden puutteiden seurauksena asetusluonnos vaatii
runsaasti selkeyttamista ja taydentamista.

Lisaksi asetusluonnoksessa kaytettyja kasitteita ei ole luonnoksessa
maaritelty, minka vuoksi asetusteksti on monilta osin monitulkintainen
ja epaselva. Lopulliseen asetukseen tai ainakin sen perusteluihin onkin
valttamatonta sisallyttaa kattavasti kaytettyjen kasitteiden maarittelyt.

Yksittaisiin asetusluonnoksen pykaliin terveyslautakunta lausuu seuraavaa:

1 § Soveltamisala
Ei lausuttavaa

2 § Kiireellisen hoidon antaminen ja paivystyksen jarjestaminen
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Asetusluonnoksen mukaan yhteispaivystys sisaltaa seka
perusterveydenhuollon etta erikoissairaanhoidon paivystyspalveluja.
Asetuksen sanamuotoa tulee tdsmentaa niin, ettei jaa epaselvaksi, etta
myOs terveyskeskuksen jarjestama perusterveydenhuollon ja
erikoisladkarijohtoinen sisatautipaivystyksen yhteinen paivystys, on
asetuksen tarkoittamaa yhteispaivystysta eika siihen tarvitse sisaltya
sairaanhoitopiirin toimintaa.

2 § 2. momentin mukaan "kiireellisen hoidon tarpeen arviointi ja hoito
jarjestetaan yhtenaisin laaketieteellisin tai hammaslaaketieteellisin
perustein.” On huomattava, ettd STM:n asiaa koskeva opas kattaa vain
osan yleisimmista tulosyista. Hoidon tarpeen arvioinnin eroihin
vaikuttavat valtakunnan tasolla palvelurakenteeseen ja erilaisiin triage-
jarjestelmiin liittyvat eroavaisuudet. Nama paikalliset erot on voitava
ottaa huomioon myds tulevaisuudessa.

3 § Henkiloston rakenne

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista terveydenhuollon
toimintayksikdksi on maaritelty muun muassa kansanterveyslaissa
tarkoitettu terveyskeskus ja erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettu
sairaala. Asetusluonnoksessa puhutaan kiireellista hoitoa antavasta
toimintayksikosta. llman asetustekstin perusteluja ei ole selvaa, mita
talla toimintayksikdlla tarkoitetaan: onko kyseessa paivystava sairaala,
sen paivystyspoliklinikka mahdollisine paivystysosastoineen vai
mahdollisesti useista paivystyspisteista, terveysasemista ja
hammashoitoloista koostuva organisatorinen kokonaisuus, kuten
Helsingissa? Myds 7§:ssa puhutaan paivystysyksikosta tai toisesta
terveydenhuollon toimintayksikosta. Esim. Helsingin
terveyskeskuksessa seka paivystys, terveysasemat etta
hammashoitolat ovat hallinnollisesti osa samaa terveydenhuollon
toimintayksikkoa. Kiireellista hoitoa antavan toimintayksikon
maaritelmaa onkin syyta tarkentaa.

Pykalan mukaan toimintayksikdssa on oltava kaikkina vuorokauden
aikoina saatavissa virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan oleva
laillistettu 1aakari. Asetuksen sanamuotoa tulee tasmentaa, jotta ei jaa
epaselvaksi, riittaako asetuksen mukaiseen toimintaan virkasuhteinen
takapaivystys vai tarkoitetaanko téassa lasnaoloa. Sanamuotoja on
tarkennettava myds, jotta ei jaa epaselvaksi tarkoitetaanko tassa
hallinnollisesti yhtenaista paivystysyksikkoa, joka voi toimia useissa eri
Kiinteistoissa vai yksittaisten paivystyspoliklinikoiden ja mahdollisesti
niiden yhteydessa olevia paivystysosastojen muodostamaa,
maantieteellisesti yhtenaisesti sijaitsevaa toimintokokonaisuutta.
Lisaksi on huomattava, etta esimerkiksi Helsingissa on 26
terveysasemaa ja 38 hammashoitolaa, joilla kaikilla annetaan myds
kiireellista hoitoa arkisin niiden aukioloaikoina. Asetuksen sanamuotoja
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on tarkennettava, jotta on selvaa, pitaako jokaisella terveysasemalla
niiden aukioloaikana olla virkasuhteessa oleva laillistettu ladakari. Sama
epaselvyys koskee hammashoitoloita ja niiden
hammaslaakarimiehitysta. Asetuksen tekstia on talta osin
taydennettava, jotta on selvaa, tayttyyko virkalaakarin lasnaolovelvoite,
kun suun terveydenhuoltoa antavassa yksikossa esimerkiksi
somaattisen paivystyspoliklinikan yhteydessa on paikalla somaattisen
alan virkalaakari.

Luonnoksen 3 §:n toisessa kappaleessa sdadetaan
perusterveydenhuollon potilaista, joita voidaan ohjata myods muun
riittdvan kokemuksen ja koulutuksen omaavalle terveydenhuollon
ammattihenkilolle kuin laakarille. Taman tulisi olla mahdollista myos
erikoissairaanhoidossa.

Varsinaisesti 3 §:n toinen kappale ei kuulu pykalaan, jonka
tarkoituksena on kuvata henkiloston rakennetta.

4 § Yhteisty0 ja valmiuden yllapito
Ei lausuttavaa.
5 § Paivystyksen johtaminen

Sama tarkennusta vaativa maarittelyn epaselvyys kuin pykalassa
kolme: Mika on paivystavan toimintayksikon maaritelma ja
tarkoitetaanko pykalassa lasnaoloa vai takapaivystysta.

6 § Palveluista tiedottaminen
Ei lausuttavaa.
7§ Paivystyksen kiireellisyysluokat

"Paivystyksesta vastaava laakari tai hanen ohjeidensa mukaan muu
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild.....” Tassa tulisi mainita
myo0s paivystyksesta vastaava hammaslaakari. Koska paivystyksesta
vastaavan laakarin/nammaslaakarin tehtavia ei ole maaritelty on
mahdotonta ottaa kantaa, miten ko. vastuuhenkilojarjestely tulisi
toteuttaa. Ao. vastaavan laakarin tehtava ja vastuut onkin asetuksessa
maariteltava ja sen perusteella voidaan vasta arvioida, onko
tarkoituksenmukaista riittaako koko terveyskeskuksessa yksi
paivystyksesta vastaava laakari ja hammaslaakari vai tuleeko ao.
vastuuhenkild nimeta jokaiseen kiireellista hoitoa antavaan
toimipaikkaan erikseen.

Pykalaa tulisi tarkentaa siten, ettd myos muu kuin henkilokohtainen
tapaaminen, esimerkiksi puhelinkonsultaatio, voi mahdollistaa
tarkoituksenmukaisen hoitoon ohjauksen. Lisaksi pitaisi maaritella
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tarkemmin ne terveydenhuollon ammattilaiset, jotka voivat toimia
paivystyksesta vastaavan laakarin antamien ohjeitten varassa.

Saman pykalan 4 momentissa edellytetaan, etta paivystysyksikkdon ei-
|aaketieteellisesta syysta hakeutuvaa henkilda tulee tavata joko
sairaanhoitaja tai sosiaalihuollon ammattihenkil®. Tata pitaisi muuttaa
siten, etta sairaanhoitajan tilalla olisi terveydenhuollon ammattihenkilo,
silla psykiatrisissa paivystyksissa tyoskentelee myos
mielienterveyshoitajia ja suun terveydenhuollossa suuhygienisteja ja
hammashoitajia. Kiireellistéd suun terveydenhuoltoa antavissa
yksikoissa ei yleensa ole sosiaalihuollon ammattihenkiloita.

8 § Hoidon varmistaminen

Potilaan jatkohoidosta voidaan paivystyksessa huolehtia ohjaamalla
hanet hoito-ohjeiden kera tarkoituksenmukaiseen hoitopaikkaan, mutta
kaytannossa paivystyksesta vastaava laakari ei voi varmistaa
jatkohoitopaikan toimintaa.

9 § Paihtynyt potilas
Ei lausuttavaa.
10 § Sisataudit ja kardiologia

Sanamuotoja on tarkennettava niin, ettei jaa tulkinnanvaraisuutta, onko
terveyskeskuksen jarjestama paivystys, johon kuuluu sisatautien
erikoislaakarijohtoinen sisatautipaivystyspoliklinikka, mutta ei
erikoissairaanhoidon sairaansijoja, tassa tarkoitettu sisatautien
erikoisalan toimintayksikko.

Ymparivuorokautisessa paivystavassa sisatautien yksikdssa on oltava
valmius verikeskustoimintaan ja tehostettuun valvontaan. Tama ei voi
tarkoittaa sita, etta verikeskuksen pitaisi fyysisesti sijaita samassa
paivystavassa yksikossa, jos maantieteellinen valimatka on lyhyt ja
veritoimitus nopeaa.

11 § Neurologia
Ei lausuttavaa.
12§ Kirurgia

Helsingin terveyskeskuksen Haartmanin sairaalassa on vuodeosasto,
jolla hoidetaan ja seurataan konservatiivisen kirurgian alaan kuuluvia
potilaita. Konsultaatiot ovat saatavissa joustavasti vieressa
sijaitsevasta Meilahden sairaalasta, joka kuitenkin on eri
toimintayksikko. Asetusluonnoksesta ei selvia, tulisiko taman
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tyyppinen toimintayksikké maaritelld ymparivuorokautista
paivystyksellista kirurgista toimintaa harjoittavaksi toimintayksikoksi.

13 § Naistentaudit, synnytykset ja lastentaudit
Ei lausuttavaa.
14 § Psykiatria

On tarkeaa, etta psykiatrian erikoisalasta on oma pykalansa, koska
toimintaa saataa mielenterveyslaki. Avohoidon ensisijaisuuden
korostaminen on tarkeaa. Asetuksen antama mahdollisuus siihen, etta
paivystaja voi olla myos "psykiatristen hairididen hoitoon perehtynyt
laakari” eli kaytanndssa erikoistuva laakari
erikoisladkaritakapaivystajan turvin, tulee ehdottomasti sailyttaa.

15 § Suun terveydenhuolto

Vaikka asiaa ei suoraan pykalassa mainita, pykala tulee tulkita siten,
ettda ensimmainen momentti tarkoittaa paiva- ja ilta-aikaista
hammaslaakaripaivystysta ja toinen momentti (ymparivuorokautinen
suun terveydenhuollon paivystys) ydaikaista toimintaa, jossa on
valmius myds leukakirurgisiin toimenpiteisiin ja kuuluu nain ollen
kiistattomasti erityisvastuualuekohtaisesti erikoissairaanhoitoon.

16 § Voimaantulo

Aikataulu mahdollistaa nykyisen toiminnan tarkistamisen asetuksen
mukaiseksi ja asetusluonnos voidaan ottaa huomioon parhaillaan
valmistelussa olevassa terveydenhuollon jarjestamissuunnitelmassa,
mutta on otettava huomioon, etta ensimmainen jarjestamissuunnitelma
hyvaksyttaneen noin vuotta ennen asetuksen suunniteltua
voimaantuloa.

Taustamuistiossa esitettyihin kysymyksiin terveyslautakunta toteaa seuraavaa:

Ehdotettu asetus lisaa edellytyksia potilasturvallisuuden ja laadun
parantamiseen, mutta tama edellyttad merkittdvaa mm. triagen ja
hoidon tarpeen arvioinnin koulutusta seka hoitopolkujen
suunnittelemista eri hoitopaikkojen ja palveluntuottajien valilla.
Ylipaansa asetuksella sinansa ei saavuteta tarvittavaa ammatillista
osaamista, vaan tama edellyttaa asetuksesta riippumatta laaja-alaista
koulutusta.

Kiireellisen hoidon suunnittelu ja potilasvirtojen ohjaus tehostuu, kun
riittdvasti koulutetut, Iaakarien ohella myos muut terveydenhuollon
ammattihenkilGt voivat nykyista paremmin osallistua hoidon tarpeen
arviointiin ja potilasohjaukseen.
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Esittelija

Asetusluonnoksessa, tai ainakin sen perusteluissa, tulisi kiinnittaa
kaytettyjen termien maarittelyyn.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 26.6.2012 paivatylla kirjeella
useilta tahoilta, mm. Helsingin kaupungilta, lausuntoa luonnoksesta
sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi kiireellisen hoidon
perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista. Asetus
tulisi voimaan 1.5.2014.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan
lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito,
paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen
sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn -alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota
ei voida siirtaa ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista.

Kiireellisen hoidon antamista varten kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman on jarjestettava ymparivuorokautinen paivystys.
Paivystysta toteuttavassa yksikdssa on oltava riittavat voimavarat ja
osaaminen, jotta hoidon laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat.
Paivystyspisteista ja niiden tydnjaosta on sovittava terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmassa ja erikoissairaanhoidon osalta
erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa. Paivystyspisteista
paatettaessa on otettava huomioon alueen ensihoitopalvelu,
paivystyspisteiden valiset etaisyydet seka vaeston palvelutarve.

Kiireelliseen hoitoon otettu potilas voidaan siirtda hanen kotikuntansa
perusteella maaraytyvaan jatkohoitopaikkaan, kun potilasturvallisuus ja
vastaanottavan yksikon mahdollisuus jarjestaa tarpeellinen jatkohoito
on varmistettu.

Kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen jarjestamisen
erikoisalakohtaisista edellytyksista voidaan tarvittaessa saataa
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Asetuksen valmistelun aikana on kayty keskusteluja terveydenhuollon
toimijoiden ja ammattilaisten, muun muassa erikoislaakariyhdistysten,
kanssa. Taustamateriaalina ovat toimineet ministerion selvitysraportit
"Yhtenaiset paivystyshoidon perusteet” ja "Synnytyspalveluiden
valtakunnallinen toteuttaminen” seka THL:n raportti "Sosiaali- ja
terveydenhuollon paivystykset Suomessa 2011”.

Paivystys on oleellinen osa terveyspalveluiden kokonaisuutta ja liittyy
siten kiinteasti palvelurakenteeseen. Talla asetuksella ei muuteta
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jarjestamisvastuuta. Asetuksen tavoitteena on parantaa ja yhtenaistaa
paivystyksen laatua ja potilasturvallisuutta.

Asetuksen luonnoksesta pyydetaan lausuntoja palveluiden
jarjestamisvastuussa olevilta ja terveydenhuollon ammattihenkiloita
edustavilta tahoilta.

Lausunnoissa toivotaan kannanottoja muun muassa siihen:

— miten paikalliset ja alueelliset nakokulmat huomioon ottamalla
asetuksella pystytdan parantamaan kiireellisen hoidon
suunnittelua, paallekkaisyyksien poistamista ja potilasvirtojen
tarkoituksenmukaista ohjausta tavoitteena laatu ja
potilasturvallisuus?

— miten kaytdssa olevat henkilosto ja sen osaaminen seka muut
resurssit voidaan kayttaa tehokkaasti laadukkaiden
paivystyspalveluiden aikaansaantiin?

— miten asetus tukee palveluketjua ensihoidosta paivystyksen
kautta muihin palveluihin paikallinen ja alueellinen nakemys
huomioiden?

— saavutetaanko asetuksella tarvittava ammatillinen osaaminen
kiireellisen hoidon tarpeen arvioinnissa ja hoidossa seka
erikoisalakohtaisissa edellytyksissa?

— miten ehdotettu aikataulu soveltuu paikallisesti ja alueellisesti
terveydenhuoltolain edellyttamaan terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmaan ja -sopimukseen?

Lausuntopyyntd, asetusluonnos ja luonnoksen taustamuistio ovat
taman asian liitteina.

Aloitteesta on pyydetty terveyslautakunnan seka talous- ja
suunnittelukeskuksen lausunto kaupunginhallitukselle 14.9.2012

mennessa.
Esittelija
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