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§ 256
Lausunto Päivi Lipposen kirjeestä kaupunginhallitukselle Helsingin 
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon järjestämisestä 
yhtenäiskouluissa

HEL 2012-012641 T 00 00 03

Päätös

Terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Kaupunginhallituksen asettama sosiaali- ja terveysjaosto päätti 
21.9.2012 ensi vuonna toimintansa aloittavan sosiaali- ja 
terveysviraston perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston rakenteesta.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toimintoja on kunnissa perinteisesti 
johdettu ja toteutettu yhtenä kokonaisuutena, niin myös Helsingissä. 
Helsingin sosiaali- ja terveysvirastossa haetaan nyt uudenlaista, laaja-
alaisempaa palvelukokonaisuutta lasten ja nuorten kasvun, kehityksen 
ja hyvinvoinnin sekä heidän perheidensä tukemisessa. Koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon toiminnotkin sijoittuvat ensi vuonna perhe- ja 
sosiaalipalvelujen osastoon, mutta toimintoina ne sijoittuvat eri 
yksiköihin. 

Kouluterveydenhuolto on jatkossa osa lapsiperheiden hyvinvoinnin ja 
terveyden -yksikköä, joka huolehtii kouluterveydenhuollon palvelujen 
järjestämisestä perusopetusta antavien koulujen oppilaille. 
Opiskeluterveydenhuollon palvelut järjestetään jatkossa nuorten 
palvelut -yksikössä ja kohdennetaan lukion, ammatillisten oppilaitosten 
ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoille.  Nuorten palveluissa ja 
aikuissosiaalityössä on tarjolla myös opiskelun ja työelämän 
ulkopuolella oleville nuorille tarkoitettuja palveluja. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon eriyttämiselle perinteisestä 
toimintamallista on esitetty seuraavia perusteita:

1. Lainsäädännöllinen peruste

- Kouluterveydenhuolto on osa perusopetuslain mukaista 
oppilashuollon palvelua ja opiskeluterveydenhuolto on osa 
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain mukaista 
opiskelijahuoltoa. Kouluterveydenhuolto- ja opiskeluterveydenhuolto on 
eriytetty uudessa terveydenhuoltolaissa eri pykäliin, kun ne vielä 
kansanterveyslaissa olivat yhtenä kokonaisuutena. 

2. Helsingin tämän hetkinen nuorten tilanne
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- Koulutuksen ja työelämän ulkopuolella oleville nuorille ei ole tällä 
hetkellä Helsingissä selkeää palveluyksikköä. Tämä lienee myös 
osasyynä siihen, etteivät palvelut 9400:lle koulutuksen ja työelämän 
ulkopuolella olevalle 17 - 24 -vuotiaalle nuorelle ole kehittyneet 
riittävästi. Esimerkiksi terveydenhuoltolain edellyttämä terveysneuvonta 
ja terveystarkastukset eivät nyt toteudu.  

Uudessa virastossa nuorten palvelut nostetaan esiin. Oma yksikkö 
varmistaa nuorten palvelujen monipuolisen kehittämisen.

3. Yhteistyö selkiintyy opetusviraston kanssa

- Opetusvirastossa on suomenkielisellä puolella erikseen 
perusopetuslinja ja nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja. Oppilashuolto 
hoidetaan linjakohtaisesti. Nyt myös sosiaali- ja terveystoimesta 
löytyvät yhteistyökumppanit. Tämä merkitsee myös ajansäästöä, kun 
yhteistyötapaamisiin kutsutaan oikeat henkilöt.  

Sosiaali- ja terveysviraston jatkovalmistelun aikana tullaan selvittämään 
yhteistyössä opetusviraston kanssa kouluterveydenhuollon ja 
oppilashuollon järjestämistavat. Lisäksi selvitetään tarkemmin, miten 
yhtenäiskouluissa koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on organisoitu ja 
miten yhtenäiskouluissa työskentelevien terveydenhoitajien 
viikkotyöaika jakautuu eri opetustasojen kesken. Lisäksi on tarpeen 
selvittää, kuinka moni oppilas tilastollisesti jatkaa samassa koulussa 
peruskoulusta lukioon. 

Tarkemman selvityksen jälkeen perhe- ja sosiaalipalvelut -osastossa 
tehdään päätökset uusista toimintamuodoista ja työntekijöiden 
sijoittumisista. Joissakin kouluissa tämä voisi mahdollisesti tarkoittaa 
sitä, että sama terveydenhoitaja voisi toimia sekä peruskoulussa että 
lukiossa, jos se arvioidaan asiakasnäkökulmasta 
tarkoituksenmukaiseksi.

Lopuksi terveyslautakunta toteaa, että asetus neuvolatyöstä, koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollosta sekä lasten ja nuorten ehkäisevästä suun 
terveydenhuollosta (338/2011) säätelee koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon toimintaa. Vaikka hallinnollinen 
organisointimuoto muuttuu, niin kaikilla terveydenhoitajilla ja lääkäreillä 
on käytössä yhteiset työn sisältöjä linjaavat ohjeet, jotka perustuvat 
asetuksen velvoitteisiin. Työn jatkuvuutta tukee myös sähköinen 
potilaskertomus. 

Terveysvaikutusten arviointi: 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon perustehtävänä on tukea jokaisen 
koululaisen ja opiskelijan mahdollisimman tervettä kasvua ja kehitystä 
ja sekä toimia oppilashuollossa moniammatillisesti ja perhekeskeisesti 
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varhaisen puuttumisen periaatteella.  Lisäksi koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon tehtävänä on koulujen ja oppilaitosten 
terveydellisten olojen valvonta. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon 
toiminnan sisältöjä kehitetään koko ajan vastaamaan lasten ja nuorten 
terveyden ja hyvinvoinnin haasteisiin.”

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Toivola

Lisätiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348

marketta.kupiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Terveyslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan, 
esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

”Kaupunginhallituksen asettama sosiaali- ja terveysjaosto päätti 
21.9.2012 ensi vuonna toimintansa aloittavan sosiaali- ja 
terveysviraston perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston rakenteesta.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toimintoja on kunnissa perinteisesti 
johdettu ja toteutettu yhtenä kokonaisuutena, niin myös Helsingissä. 
Helsingin sosiaali- ja terveysvirastossa haetaan nyt uudenlaista, laaja-
alaisempaa palvelukokonaisuutta lasten ja nuorten kasvun, kehityksen 
ja hyvinvoinnin sekä heidän perheidensä tukemisessa. Koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon toiminnotkin sijoittuvat ensi vuonna perhe- ja 
sosiaalipalvelujen osastoon, mutta toimintoina ne sijoittuvat eri 
yksiköihin. 

Kouluterveydenhuolto on jatkossa osa lapsiperheiden hyvinvoinnin ja 
terveyden -yksikköä, joka huolehtii kouluterveydenhuollon palvelujen 
järjestämisestä perusopetusta antavien koulujen oppilaille. 
Opiskeluterveydenhuollon palvelut järjestetään jatkossa nuorten 
palvelut -yksikössä ja kohdennetaan lukion, ammatillisten oppilaitosten 
ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoille.  Nuorten palveluissa ja 
aikuissosiaalityössä on tarjolla myös opiskelun ja työelämän 
ulkopuolella oleville nuorille tarkoitettuja palveluja. 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon eriyttämiselle perinteisestä 
toimintamallista on esitetty seuraavia perusteita:

1. Lainsäädännöllinen peruste

- Kouluterveydenhuolto on osa perusopetuslain mukaista 
oppilashuollon palvelua ja opiskeluterveydenhuolto on osa 
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain mukaista 
opiskelijahuoltoa. Kouluterveydenhuolto- ja opiskeluterveydenhuolto on 
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eriytetty uudessa terveydenhuoltolaissa eri pykäliin, kun ne vielä 
kansanterveyslaissa olivat yhtenä kokonaisuutena. 

2. Helsingin tämän hetkinen nuorten tilanne

- Koulutuksen ja työelämän ulkopuolella oleville nuorille ei ole tällä 
hetkellä Helsingissä selkeää palveluyksikköä. Tämä lienee myös 
osasyynä siihen, etteivät palvelut 9400:lle koulutuksen ja työelämän 
ulkopuolella olevalle 17 - 24 -vuotiaalle nuorelle ole kehittyneet 
riittävästi. Esimerkiksi terveydenhuoltolain edellyttämä terveysneuvonta 
ja terveystarkastukset eivät nyt toteudu.  

Uudessa virastossa nuorten palvelut nostetaan esiin. Oma yksikkö 
varmistaa nuorten palvelujen monipuolisen kehittämisen.

3. Yhteistyö selkiintyy opetusviraston kanssa

- Opetusvirastossa on suomenkielisellä puolella erikseen 
perusopetuslinja ja nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja. Oppilashuolto 
hoidetaan linjakohtaisesti. Nyt myös sosiaali- ja terveystoimesta 
löytyvät yhteistyökumppanit. Tämä merkitsee myös ajansäästöä, kun 
yhteistyötapaamisiin kutsutaan oikeat henkilöt.  

Sosiaali- ja terveysviraston jatkovalmistelun aikana tullaan selvittämään 
yhteistyössä opetusviraston kanssa kouluterveydenhuollon ja 
oppilashuollon järjestämistavat. Lisäksi selvitetään tarkemmin, miten 
yhtenäiskouluissa koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on organisoitu ja 
miten yhtenäiskouluissa työskentelevien terveydenhoitajien 
viikkotyöaika jakautuu eri opetustasojen kesken. Lisäksi on tarpeen 
selvittää, kuinka moni oppilas tilastollisesti jatkaa samassa koulussa 
peruskoulusta lukioon. 

Tarkemman selvityksen jälkeen perhe- ja sosiaalipalvelut -osastossa 
tehdään päätökset uusista toimintamuodoista ja työntekijöiden 
sijoittumisista. Joissakin kouluissa tämä voisi mahdollisesti tarkoittaa 
sitä, että sama terveydenhoitaja voisi toimia sekä peruskoulussa että 
lukiossa, jos se arvioidaan asiakasnäkökulmasta 
tarkoituksenmukaiseksi.

Lopuksi terveyslautakunta toteaa, että asetus neuvolatyöstä, koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollosta sekä lasten ja nuorten ehkäisevästä suun 
terveydenhuollosta (338/2011) säätelee koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon toimintaa. Vaikka hallinnollinen 
organisointimuoto muuttuu, niin kaikilla terveydenhoitajilla ja lääkäreillä 
on käytössä yhteiset työn sisältöjä linjaavat ohjeet, jotka perustuvat 
asetuksen velvoitteisiin. Työn jatkuvuutta tukee myös sähköinen 
potilaskertomus. 
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Terveysvaikutusten arviointi: 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon perustehtävänä on tukea jokaisen 
koululaisen ja opiskelijan mahdollisimman tervettä kasvua ja kehitystä 
ja sekä toimia oppilashuollossa moniammatillisesti ja perhekeskeisesti 
varhaisen puuttumisen periaatteella.  Lisäksi koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon tehtävänä on koulujen ja oppilaitosten 
terveydellisten olojen valvonta. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon 
toiminnan sisältöjä kehitetään koko ajan vastaamaan lasten ja nuorten 
terveyden ja hyvinvoinnin haasteisiin.”

Esittelijä

Valtuutettu Päivi Lipponen on lähettänyt kirjeen kaupunginhallitukselle 
Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollon järjestämisestä 
yhtenäiskouluissa.

"Kirje Helsingin kaupunginhallitukselle

Helsingin kouluterveydenhuoltoa kehitetään. Kiire edistää uudistusta 
saattaa synnyttää ongelmia.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon pilkkominen eri organisaatioiksi ja 
eri hallinnon aloille ei ole toimiva ratkaisu kaikilta osin. 

Ennen täysi-ikäisyyttä lapset ja nuoret kuuluvat perheeseen. Kun nuori 
siirtyy kouluasteelta toiseen, on tärkeätä, kouluterveydenhuolto jatkuu 
nuoren elämässä ilman katkosta. Näin taatan se, että tieto nuoren 
kehityksestä ja kouluterveydenhuollon pitkäyhteistyö lapsen ja hänen 
perheensä kanssa jatkuu ja kantaa murrosvaiheen yli.

Helsingissä oman ryhmänsä muodostavat yhtenäiskoulut, joissa 
peruskoulu ja lukio toimivat yhdessä. Koulun terveydenhoitajan 
vastaanotolla käyvät alakoululaiset, yläkoululaiset, lukiolaiset ja 
aikuislukiolaiset. Nyt on vaarana, että toimiva ja hyviä tuloksia tehnyt 
palvelu pirstoutuu.

Lukiolaisilla ja aikuislukiolaisilla ei siis enää olisi oikeutta käydä 
terveydenhoitajan vastaanotolla. Heille järjestyisi toisen 
terveydenhoitajan vastaanotto, joka tapahtuisi ilmeisesti muutamana 
sovittuna ajankohtana, sillä kyseiset oppilasmäärät eivät ole kovin 
suuria Helsingin yhtenäiskouluissa.

Nyt tehtävässä organisaatiomuutoksessa pyritään parantamaan 
palvelua. On kuitenkin tärkeätä, että samalla ei pureta ja heikennetä 
toimivaa järjestelmää.”

Terveyslautakunnalta pyydetään lausuntoa kaupunginhallitukselle 
31.11.2012 mennessä.
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