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1 TALOUSARVION JA KAYTTOSUUNNITELMAN SUUNNITTELUPROSESSI
1.1 Suunnitteluprosessi ja talousarvion noudattamisohjeet 2013

Kaupunginvaltuusto vahvisti 28.11.2012 talousarvion vuodelle
2013 ja kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion noudattamisohjeet
kokouksessaan 17.12.2012.

Kaupunginvaltuusto paatti 30.11.2011, ettd sosiaalivirasto ja ter-
veyskeskus yhdistetddn yhdeksi sosiaali- ja terveysvirastoksi ja
sosiaaliviraston péaivahoito eriytetddn omaksi varhaiskasvatusvi-
rastoksi. Kaupunginvaltuusto vahvisti varhaiskasvatustoimen uu-
den johtosddnnon 6.6.2012. Samalla perustettiin varhaiskasvatus-
lautakunta. Uusi organisaatio aloitti toimintansa vuoden 2013 alus-
ta.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasva-
tustoimi kuuluu kaupungin talousarviossa paaluokkaan 3 sosiaali-,
terveys- ja varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston talous-
arviokohdan 3 20 kayttomenojen loppusumma on kaupunginval-
tuustoon néhden sitova.

Kaupunginhallituksen hyvaksymien talousarvion noudattamisoh-
jeiden mukaisesti hallintokunnat tdsmentévat talousarvion omiksi
kayttosuunnitelmikseen. Toimintavuotta koskevat suunnitelmat on
tarkistettava vastaamaan talousarviossa hyvaksyttyjd maararahoja
ja tuloarvioita. Ohjeiden mukaisesti kayttdsuunnitelman hyvaksyy
lauta- tai johtokunta, joka on tulosvastuussa tavoitteiden toteutu-
misesta ja joka on tilivelvollinen tehtavan taloudesta. Kayttésuun-
nitelmien pitda perustua valtuuston talousarviossa asettamiin ta-
voitteisiin. Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vahin-
taan talousarviokohtatasoinen kayttdsuunnitelma. Varhaiskasva-
tuslautakunta kasittelee kayttosuunnitelmaa 12.2.2013 pidettavas-
sa kokouksessaan.

Kayttosuunnitelma siséltdd viraston tai laitoksen tulostavoitteet ja
niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja vaadittavat re-
surssit seka toimenpiteista kertyvat tulot ja aiheutuvat kustannuk-
set. Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava, etta sitovat tu-
lostavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan kaytettavissa
olevin maararahoin. Kayttosuunnitelmissa on esitettava maarara-
hoihin ja tuloarvioihin liittyvat suoritteet, tunnusluvut ja toiminnalli-
set, mitattavat tavoitteet.

Kayttosuunnitelmia tarkistettaessa ja sopeutettaessa talousarvion
puitteisiin on ensisijaisesti otettava huomioon lakisdateiset tehta-
vat ja velvoitteet, samoin sellaiset tehtavat, joiden keskeyttdminen
aiheuttaisi kohtuutonta haittaa. Lisaksi hallintokuntien tulee keskit-
tyd toimialansa ydintehtaviin. Kayttdsuunnitelmia laadittaessa on
otettava huomioon talousarvion laatimisen jalkeen tapahtuneet
muutokset esim. henkildsivukuluissa



Vuoden aikana kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lau-
takuntien paattamat maararahamuutokset, -siirrot ja ylitysoikeudet
vieddan kirjanpitojarjestelmaan (Laske-jarjestelméd) seké talouden
suunnittelujarjestelmiin. Maararahamuutosten pohjalta tulee myos
tulosbudjetti paivittda talouden suunnittelujarjestelmiin.

Varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa varhaiskasvatusviraston ku-
luvan vuoden kayttésuunnitelman. Sen jalkeen, kun lautakunta on
hyvaksynyt vuoden 2013 varhaiskasvatustoimen kayttésuunnitel-
man, se lahetetaan tiedoksi talous- ja suunnittelukeskukselle.
Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 kustannuspaikkakohtaiset
tulosbudjetit valmistuvat helmikuun 2013 loppuun mennessa Tu-
losbudjettien laadinta aloitettiin organisaatiomuutoksen vuoksi jou-
lu-tammikuussa. Kayttésuunnitelma ei sisalla varhaiskasvatusvi-
raston tulojen ja menojen tiliryhmittaista erittelya. Kun tulosbudjetit
ovat valmiita, ne siirretdan kirjanpitojarjestelméaan. Kustannuspaik-
kakohtaiset tulosbudjetit tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan hy-
vaksyttaviksi ensimmaisen virallisen ennusteen kasittelyn yhtey-
dessa huhti—toukokuussa 2013.

Varhaiskasvatustoimen siséinen talousarvion seuranta perustuu
varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun kaytto-
suunnitelmaan ja kustannuspaikkakohtaisiin tulosbudjetteihin.
Kaupungin talousarvion seuranta perustuu kaupunginvaltuuston
talousarviossa 2013 em. talousarviokohdan kaytt6on osoittamiin
maararahoihin.

1.2 Talousarvioehdotukseen tulleet muutokset

Sosiaalilautakunta hyvaksyi 29.5.2012 vuodelle 2013 talousarvio-
ehdotuksen, joka sisalsi lasten paivahoidon vastuualueen eli vuo-
den 2013 alusta aloittaneen varhaiskasvatusviraston talousarvio-
ehdotuksen. Varhaiskasvatusvirastolle oli annettu oma raaminsa
sosiaalitoimen sisélla. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdo-
tuksen kayttomenojen loppusumma oli 343,3 milj. euroa ja tulojen
35,4 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston uuden hallinnon (sosiaa-
liviraston hallinnosta siirtyneet 55 henkil6d ja nelja rekrytoitavaa
henkil6d) jarjestdmiseen on talousarvion raamissa kohdennettu 8
milj. euroa.

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto paatti 4.9.2012

(53 8), etta sosiaali- ja terveysviraston hallinto- ja tukipalvelujen
osastojen resurssien riittdvyydesta tehdaan selvitys Sosiaali- ja
terveyslautakunnalle sek& varhaiskasvatuslautakunnalle vuoden
2013 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana. Selvitys tehddan myo6s
ruotsinkielisten palvelujen osalta.

Talousarvioehdotukseen 2013 on mydhemmissa kéasittelyvaiheis-

sa tehty seuraavat kayttdmenojen lisaykset:

- kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksessa 4.10.2012 lisattiin
varhaiskasvatustoimen menoja 4 milj. euroa



- valtuustoryhmien neuvottelutuloksena 2.11.2012 lisattin me-
noja 8 milj. euroa ryhmakokojen pienentamiseen ja lapsimaa-
rien kasvuun

Valtuuston 28.11.2012 hyvaksyman varhaiskasvatusviraston talo-
usarvion menojen loppusumma on 355,3 milj. euroa ja tulojen lop-
pusumma on 35,4 milj. euroa. Viraston kokonaisraamissa on otet-
tu huomioon 28.2.2014 saakka voimassa olevien virka- ja ty6ehto-
sopimusten mukaiset palkankorotukset, joten vuoden 2013 pal-

kankorotuksiin ei ole tulossa erillistda maararahaa kaupunginhalli-
tukselta.



2 VARHAISKASVATUSTOIMEN STRATEGIA
2.1 Toimintaympariston muutokset

Lasten maara Helsingisséa lisdantyy edelleen. Alle kouluikaisten-
maara kaantyi nousuun vuonna 2007. Vuonna 2013 alle kou-
luikaisten, 1-6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan kasvavan
vuosittain noin 760 lapsella. Kasvun ennakoidaan jatkuvan 2030-
luvulle asti. Aikavalilla 2013 - 2022 ennustetaan Helsingissa 1-6-
vuotiaiden lasten maaran lisaantyvan 5 800 lapsella. Talla hetkella
lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame, on

13 % O0-6-vuotiaista lapsista. Vuoteen 2030 mennessd taman
osuuden ennustetaan nousevan 22 %:iin. Paivahoitopalvelujen
kysyntaan vaikuttaa lasten maaran kehityksen lisaksi vanhempien
tyollisyystilanne ja asiakkaiden valinnat eri palvelumuotojen valilla
ja muuttoliike.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuores-
sa. Arabianrannan, Latokartanon ja Viikinmaen sekd Vuosaaren
rakentaminen jatkuu edelleen ja my6s Lauttasaaressa kaynnistyy
useita asuntorakentamiskohteita. Lisaksi Konalassa, Kuninkaan-
tammessa, Alppikyldssa ja Myllypurossa vakiluku kasvaa raken-
tamisen vuoksi. Paivahoitoikdisten maaran kasvu tapahtuu etenkin
uusilla asuntoalueilla.

Lapsiperheiden kdyhyys on edelleen kasvava ja lasten syrjayty-
mista lisaava ongelma. Toimeentulotukea saavien lapsiperheiden
maara on kasvanut hitaasti jo usean vuoden ajan. Heista 63,6 %
oli yksinhuoltajia vuonna 2011. Monikulttuuristen lasten ja perhei-
den osuus kaikissa lapsiperheiden palveluissa kasvaa tulevina
vuosina.

Paivahoidossa on osana kaupungin talousarviota ollut kaytbssa
kohdennettuna ns. positiivinen diskriminaatio — maararaha. Var-
haiskasvatustoimessa se on suunnattu paivakoteihin ja leikkipuis-
toihin alueilla, joissa lasten ja perheiden syrjaytymisen riskitekijat
ovat suuret.

2.2 Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategioiden l|ahtékohta on Helsingin
strategiaohjelma vuosille 2009-2012, jonka kaupunginvaltuusto
hyvéaksyi kevaalla 2009. Varhaiskasvatusviraston strategiset linja-
ukset liittyvat paakohtiin hyvinvointi ja palvelut sek& johtaminen.
Strategia konkretisoituu virastossa erilaisina toimenpiteind ja maa-
rarahakohdennuksina. Myds varhaiskasvatusviraston karkihank-
keet ja sitovat toiminnalliset tavoitteet on asetettu strategian poh-
jalta.



Vuosi 2013 on kaupungin uuden valtuustokauden 2013-2016 en-
simmainen vuosi. Vuoden 2013 talousarvio on laadittu aikaisem-
min mainitun strategiaohjelman 2009-2012 pohjalta. Helsingin
kaupungin uuden valtuuston paatettavaksi valmistellaan alkuvuo-
deksi 2013 strategiaohjelma vuosille 2013-2016.

Varhaiskasvatustoimen strategisiksi tavoitteiksi strategiakaudelle
2013-2016 on esitetty seuraavat tavoitteet mittareineen:

1.

Lasten hyvinvointia edistdva monihallintokuntainen yhteisty6
vakiintuu (Sosiaali- ja terveysvirasto, Opetusvirasto, Henkilos-
tokeskus)

Hyve 4, Ota Koppi!, perhevalmennus, maahanmuuttajataus-

taisten kotiaitien kielen tukeminen

a) Hyve-malli koostuu paivahoidossa kaytavasta 4-vuotiaan
lapsen varhaiskasvatuskeskustelusta ja neuvolan laajasta
terveystarkastuksesta, joka siséltdd neuvolaterveydenhoi-
tajan seka neuvolalaakarin tarkastuksen. Tavoitteena on
tunnistaa tukea tarvitsevat lapset ja kaynnistaa tarvittavat
varhaiskasvatukselliset ja/tai varhaisen tuen toimenpiteet
hyvissa ajoin ennen esiopetusikaa.

b) Ota Koppi! on neuvolan, varhaiskasvatuksen ja opetustoi-
men yhteisesti laatima ja sédhkoisesséa verkossa viestitetta-
va toimintamalli, jonka avulla neuvolassa, varhaiskasvatuk-
sessa ja koulussa voidaan yhdessé& vanhempien kanssa
tukea eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten identiteettia ja
kielellista kehitysta.

c) Perhevalmennusta toteutetaan yhteistydssd neuvolan
kanssa leikkipuistoissa

d) Maahanmuuttajataustaisten kotiaitien suomen kielen kurs-
seja toteutetaan yhteistydssa kumppaneiden kanssa. Ai-
kuisten kouluttajina toimivat tyévaenopiston, aikuislukion
ja ruotsinkielisen tydvaenopiston opettajat. Samaan aikaan
tapahtuvasta lasten toiminnasta vastaavat leikkipuistot,
perhetalot ja jarjestot.

Mittari: YhteistydOmallit ovat k&ytdssa varhaiskasvatusvirastos-

sa

Laadun hallinta ja osaamisen kehittdminen parantavat var-
haiskasvatuspalvelua

Arvioidaan lapsen tukemisen, esiopetuksen ja yksityisen péi-
vahoidon kaupunkikohtaiset prosessit ja niiden toimivuus alu-
eilla.

Mittari: Ko. prosessit on arvioitu kaikilla varhaiskasvatusalueil-
la ja raportointi on tehty viraston tasolla.

Palvelujen vuorovaikutteinen kehittaminen
Mittari: Alueellisten asukasfoorumien toteutuminen



Sahkdiset palvelut parantavat yhteistyota perheiden kanssa
Asiakaspalautejarjestelma, asiakaskyselyt, sdahkdinen asiointi-
kanava perheille varhaiskasvatukseen

Mittari: Palvelu-, vuorovaikutus- ja palautekanavien kayton ja
kehittAmissuuntien raportointi

Sujuvat hallinnon prosessit tukevat perustyota ja johtamista
Johtamisvalmennuksen toteutus johtoryhmille

Mittari: Organisaatiouudistus on arvioitu (varhaiskasvatusviras-
ton toiminta)

Hyvin suunniteltu ja johdettu toiminta on taloudellista ja henki-
[6st6 voi hyvin
Mittari: Tuottavuusmatriisi
Sairauspoissaolojen seuranta
Menot 1-6-v. asukasta kohden
Johtamisvuoropuhelumalli on kaytosséa

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 karkihankkeet

Vuoden 2013 aikana varhaiskasvatusvirastossa jatketaan aikai-
sempina vuosina sosiaalivirastossa kaynnistyneita karkihankkeita,
jotka ovat:

1.

2.

Kerhotoiminnan vahvistaminen varhaiskasvatuspalvelujen mo-
nipuolistamiseksi kysyntaa vastaavasti

Henkiléston hyvinvoinnin edistaminen ja sairauspoissaolojen
ehkaiseminen.



3 TOIMINNALLISET TAVOITTEET

3.1 Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston, talousarviokohdan 3 20, sitovat, toimin-
nalliset tavoitteet vuodelle 2013 on asetettu strategisten tavoittei-
den sek& niihin sisaltyvien linjausten ja karkihankkeiden pohjalta

seuraavasti:

1. Asukasfoorumit otetaan kayttoon varhaiskasvatusalueilla.

2. Varhaiskasvatuspalveluissa lisdtdadn kerhotoiminnan piirissa
olevien lasten suhteellista osuutta kaikkien hoidossa olevista
lapsista kysynnan mukaan ja sopivia kerhotiloja etsitadn myds
muista soveltuvista tiloista kuin paivakodeista ja leikkipuistois-
ta.

3. Yksityisen hoidontuen piirissa olevien lasten maarad kasvaa
edellisen vuoden tasoon verrattuna.

4. Lasten pdaivahoidossa pienennetdan lapsiryhnmien kokoja
vuonna 2013 siten, ettd 3 vuotta tayttavien lasten hoitoisuus-
kerroin tarkistetaan nelja kertaa vuodessa

5. Leikkipuistojen avointa toimintaa vahvistetaan myds koululais-

ten loma-aikoina seka iltaisin ja viikonloppuisin myos yhteis-
tyodssa jarjestdjen kanssa.

3.2 Muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatustoimen
Suoritteet

Ero
TP 2011 TA2012 TB 2012 Kevainen Ennuste Hyvaksytty Ta2013-
TAE 2013 4/2012 TA 2013 TB 2012

Hoidossa olevat alle kouluikaiset
lapset 31.12.

Omissa paivakodeissa
Ostopalvelupéaivéakodeissa
Perhepaivahoidossa

Lasten kotihoidon tuki, lapset
Yksityisen hoidon tuki, lapset
Kerhoissa, lapset 31.12.

18827 18430 18494 18 858 19 480 19 920 1426
659 480 330 370 350 379 49
1220 1280 1200 1100 1200 1176 -24
8414 8 620 8 620 8 620 8 620 8 620 0
2083 2340 2340 2540 2450 2540 200
501 1210 1190 1690 750 1200 10



4 VARHAISKASVATUSVIRASTON TALOUS, HENKILOSTO JA TUOTTAVUUS

4.1 Varhaiskasvatusvi

raston talous

Varhaiskasvatus sisaltaa lasten paivahoitolain mukaisen paivako-
tihoidon, perhepaivahoidon, leikkitoiminnan ja muun paivahoito-
toiminnan. Lisdksi varhaiskasvatukseen kuuluvat myds perusope-
tuslain mukainen esiopetus ja koululaisten aamu- ja iltapéaivatoi-
minta.

Varhaiskasvatuslautakunta ja varhaiskasvatusvirasto huolehtivat
paivahoitolain ja -asetuksen, perusopetuslain seka eréiden muiden
erityislakien mukaisesti lakisdateisen kunnalle kuuluvan suomen-
kielisen lasten paivahoidon sek&a osaltaan esiopetuksen ja koulu-
laisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.

Varhaiskasvatusvirasto, Ta-kohta 3 20

Taulukko 1

TA 13-
Ennuste TA 13 Ennuste TA 13
(1 000 euroa) TP 2011 TB 2012 4/ 2012 TA 2013 -TP 11 4/2012 -TB 12

Tulot 33305 35524 34716 35351 2046 635 -173
Kayttdmenot* 325249 330730 343320 355345 30096 12025 24615

* Lisatty hallinnon osuus vuosille 2011 ja 2012 yhdenvertaistamalla luvut

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 kayttosuunnitelman tulot,
35,4 milj. euroa, ovat 0,6 milj. euroa vuoden 2012 toteuma-arviota
suuremmat ja 0,2 milj. euroa vuoden 2012 tulosbudjettia pienem-
mat.

Vuoden 2013 kayttosuunnitelman menot, 355,3 milj. euroa, ovat
24,6 milj. euroa vuoden 2012 menomaararahaa suuremmat, joihin
on lisatty hallinnon osuus. Muutos vuoden 2012 maararahaan ver-
rattuna johtuu mm. paivahoidon suoritemaaran arvioidusta kasvus-
ta. Paivahoidossa olevia lapsia esitetddn olevan noin 1 500
enemman kuin vuoden 2012 kayttosuunnitelmassa. Loppuosa
muutoksesta aiheutuu kustannustason noususta (siséltden pal-
kankorotukset), sitovasta tavoitteesta, jolla Helsinki on lisdnnyt
hoito- ja kasvatushenkilon tybaikaa lasta kohden enemman kuin
paivahoitoasetuksessa edellytetdan (ryhmakoon pienennys) seka
varhaiskasvatustoimen muista toiminnallisista muutoksista. Ero
vuoden 2012 toteuma-arvioon, johon arvioon on myos lisatty hal-
linnon osuus, on 12 milj. euroa.

Tuottavuuden kehittymiselle tulee aiheuttamaan lisahaasteensa
vuoden 2013 sitova tavoite, jonka mukaan lasten paivahoidossa



pienennetaan lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, ettéa kolme
vuotta tayttavien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan nelja kertaa
vuodessa. Sitovaa tavoitetta ei voida toteuttaa ennen, kuin tiede-
taan lasten maaran kehitys ja siitéa aiheutuva menokehitys vuodel-
le 2013. Lasten méaaran kehitysta seurataan ja sitovan tavoitteen
toteuttamiseen palataan varhaiskasvatuslautakunnassa virallisten
ennusteiden yhteydessa.

Vuonna 2012 oli tavoitteena, etta kolme vuotta tayttavien lasten
hoitoisuuskerroin tarkistetaan kuusi kertaa vuodessa. Laskennalli-
suuden muutos aiheuttaa kuukausittain muuttuvan sahaavan re-
surssitarpeen eri puolilla kaupunkia. Tama lisda vaikeutta saada
hoitopaikka toivotusta yksikdsta niina kuukausina, jolloin lasken-
nallisuuden muutetun laskutavan vuoksi hoitopaikkoja ei vapaudu.
Laskennallisuuden muuttamista ei pideta parhaana tapana asetet-
tuun tavoitteeseen paasemiseksi. Mikali ennusteiden yhteydessa
todetaan maararahaa olevan viela kaytettavissa kasvavan lapsi-
maaran lisdksi, tulee miettia vaihtoehtoisia tapoja tavoitteeseen
paasemiseksi. Tavoitteen toteuttaminen lisda paivahoidon menoja.

Varhaiskasvatustoimen menot toiminnoittain

Paivakotihoidon vuoden 2013 kayttdsuunnitelman menot ovat
241,6 milj. euroa, eli 20,1 milj. euroa vuoden 2012 menomaarara-
haa suuremmat. Perhepaivahoidon menot ovat 16,3 milj. euroa, eli
0,6 milj. euroa suuremmat verrattuna vuoteen 2012. Lasten koti-
hoidon tuen menot ovat 52,6 milj. euroa, eli 1 milj. euroa suurem-
mat kuin vuonna 2012. Vastaavasti yksityisen hoidon tuen menot
ovat 13,9 milj. euroa, eli 2,2 milj. euroa suuremmat vuoden 2012
kayttosuunnitelmaan verrattuna. Leikkipuistotoiminnan menomaa-
raraha vuonna 2013 on 13,7 milj. euroa, eli 0,3 milj. euroa suu-
rempi verrattuna vuoden 2012 maararahaan. Leikkitoiminnan (sis.
kehitysvammaisten koululaisten leikkitoiminnan ja paivakodeissa
olevat kerhot) vuoden 2013 kayttémenot ovat 3,5 milj. euroa eli 0,1
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2012.

Kerhotoimintaan suunnatun palvelusetelin menoméaararaha vuo-
delle 2013 on 0,02 milj. euroa, mika on samansuuruinen kuin vuo-
den 2012 kayttésuunnitelmassa. Maararaha mahdollistaa kayton
lisdamisen vuonna 2013, koska kayttd on ollut vahaisempéaa
vuonna 2012.

Yksityisia palveluntuottajia tuetaan toiminnan kaynnistamistuella,
johon varataan vuoden 2013 kayttdsuunnitelmassa, 0,3 milj. eu-
roa. Vuonna 2012 kaynnistamistukeen varattu maararaha oli 0,25
milj. euroa, joka on kaytetty kokonaan. Yksityisen hoidon tuen
Helsinki-lisien tasoa tarkastellaan vuoden 2014 talousarvion laa-
dintavaiheessa.

Paivahoidon entisen hallinnon (sis. varhaiskasvatusalueiden paal-
likot, esikunnan, toimistosihteerit ja kiertavat lastentarhanopettajat)
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vuoden 2013 kayttosuunnitelman menot ovat 4,6 milj. euroa eli 0,1
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2012.

Varhaiskasvatusviraston uuden hallinnon (sosiaaliviraston hallin-
nosta siirtyneet 55 henkiléa ja nelja rekrytoitavaa henkiléa) jarjes-
tamiseen on vuonna 2013 kohdennettu 8 milj. euroa. Vuoden 2012
kayttosuunnitelman tulosbudjetin menot on yhdenmukaistettu las-
kemalla siihen mukaan laskennallinen hallinnon osuus. Uuteen
hallintoon kohdennetusta maararahasta palkkojen osuus on noin
2,1 milj. euroa, Talpa-liikelaitokselta ostettavien henkilGsto- ja ta-
loushallintopalveluja koskevan sopimuksen osuus on 2,5 milj. eu-
roa. Jarjestdbavustuksiin on talousarviossa varattu 0,08 milj. euroa.
Maararahasta budjetoidaan myds mm. varhaiskasvatusviraston
tyosuhdeasuntojen vuokrien subventio, viraston tyoterveysmaksu,
hallinnon koulutuspalvelut, varhaiskasvatuslautakunnan menot,
toiminnan suunnittelun maararahat, atk-menojen kayttokustannuk-
set yms. toiminnan menot. Hallintoon kohdennetun méaararahan
seurantaan tullaan kiinnittdmaan erityista huomiota vuoden 2013
aikana.

Valtuustoryhmien talousarvioon tekemista maararahalisayksista 8
milj. euroa kohdentui varhaiskasvatusvirastolle rynmékokojen pie-
nentamiseen ja lapsiméaarien kasvuun. Kaupunginjohtajan talous-
arvioehdotuksessa varhaiskasvatusvirastolle kohdentui 4 milj. eu-
ron maararahalisays.

Paivahoitoikaisen vaeston maara kasvoi vuoden 2011 aikana

1 050 lapsella, kun vaestonkasvun ennuste oli 750 lasta. Vuoden
2012 marraskuussa kunnallisessa paivakotihoidossa oli noin 700
lasta enemman kuin vuotta aiemmin. Kokonaisuutena péaivéahoi-
dossa ja kerhotoiminnan piirissa oli noin 590 lasta enemman kuin
vuotta aiemmin, naista alle kouluikdisten kerhotoiminnassa noin
250 lasta enemman. Paivahoidon tukien piirissa oli vuoden 2012
lopussa 875 lasta enemman kuin vuoden 2011 lopussa.

Omissa paivakodeissa olevien lasten maara kasvaa noin 1 430
lapsella vuoden 2012 suunnitelmaan verrattuna. Ostopalvelupai-
vakodeissa lasten maara kasvaa 49 lapsella vuoden 2012 kaytto-
suunnitelmaan verrattuna. Perhepaivdhoidossa olevien lasten
maara vahenee 24 lapsella.

Perhepaivahoitajien tydaika muuttui vuoden 2012 aikana aiheutta-
en 7,5 %:n tuntivihennyksen hoitajaa kohti. Muutos aiheuttaa va-
rahoidon jarjestelyja, milla on kustannusvaikutuksia vuonna 2013.
Ruokakulttuuriohjelman mukaista luomuruoan osuutta lasten ruo-
kailussa ei lisatd vuoden 2013 aikana, vaan luomuohjelmaa jatke-
taan vuoden 2012 maararahatasolla. Luomuruuan saatavuutta ja
hintatasoa seurataan.

Kotihoidon tuen lapsimdard on sama kuin vuoden 2012 kaytto-
suunnitelmassa. Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksi-
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tyisen hoidon tuelle kaynnistyi vuonna 2012. Ostopalveluna hankit-
tujen palveluiden mééaré on vuonna 2013 sama kuin vuoden 2012
lopussa. Ostopalveluna hankitaan allergisten lasten paivahoitoa.

Ostopalveluna hankitaan my6s kielikylpypaivahoitoa. Lasten op-
pimispolun jatkuvuus varhaiskasvatuksen kielikylvysta perusope-
tukseen on tarkeata.

Hyvaksyessaan talousarvion valtuusto on edellyttanyt, ettd vuoden
2013 aikana tehdaan selvitys mahdollisen uuden kielikylpyryhman
perustamisesta Paivakoti Telkkaan. Jarjestettaessa kielikylpya so-
vitaan yhteisesti siitéd, miten varhaiskasvatuksen kielikylvysta siirry-
taan peruskouluun. Perusopetus ei ole laajentamassa kielikylpya
Lauttasaaressa, mista syystad ei ole tarkoituksenmukaista lisata
varhaiskasvatuksen osalta kielikylpyad Lauttasaaressa. Opetustoi-
men kanssa kaydaan vuosittain keskusteluja kielikylvyn jarjesta-
misen mahdollisuuksista ja asiaan palataan mm. Jatk&saaren
hankkeiden yhteydessa.

Varhaiskasvatuksen avoimen toiminnan jatkuvuus turvataan. Var-
haiskasvatuspalveluja monipuolistetaan jatkamalla kunnallisen
kerhotoiminnan ja palvelusetelin avulla yksityisen kerhotoiminnan
lisdamistd. Tavoitteena on vahentaa paivakotihoidon tarvetta. Ker-
hotoiminnan lisdamista tuetaan kerhojen maksuttomuudella
31.7.2013 asti. Maksuttomuuteen esitetdaan jatkoa 31.12.2014
saakka. Keskeinen paivahoidon kokonaistuottavuuden kehittymi-
seen vaikuttava tekija on, etta palveluvalikossa on vaihtoehtoja
perheiden eri elaméantilanteiden hoitoratkaisuihin. Kerhotoiminnan
palvelutarjontaa kehitetddn ja monipuolistetaan niin, ettd kerhoista
leikkipuistoissa tai paivakotien tiloissa muodostuu perheille todelli-
nen vaihtoehto paivakotihoidon rinnalle. Nain lisatdan vaihtoehtoja
ja lisatdan kerhotoiminnan osuutta varhaiskasvatuksen palveluis-
sa. Leikkipuistot toimivat matalan kynnyksen paikkoina ja ehkaise-
vat syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten
perheiden kohtaamiseen mm. kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtu-
mien avulla. Puistot jarjestavat myds koululaisille avointa iltapaiva-
toimintaa ja kesatoimintaa. Leikkipuistojen tiloja voidaan toiminnan
niin salliessa vuokrata muille toimijoille.

Tavoitteena on, ettd alle kouluikaisten lasten kerhotoiminnan pii-
rissd on 1 200 lasta. Tama on 450 lasta enemman kuin vuoden
2012 marraskuun ennusteluku.

Helsingin paivahoidossa on rakennettu toimivia yhteistytrakenteita
lastensuojelun, neuvolan ja koulun kesken. Naitd kaikkia kehite-
taan ja vahvistetaan edelleen varhaiskasvatusvirastossa. Helsin-
gissa erityisend haasteena on syrjaytyminen. Lapsiperheille tarjot-
tavien palvelujen tulee muodostaa verkostoja, jotka ehkaisevat
syrjaytymistd mahdollisimman tehokkaasti. Paivahoidossa on osa-
na kaupungin talousarviota ollut kaytdssa ns. positiivisen diskrimi-
naation maararaha, jonka suuruus vuoden 2013 kayttdsuunnitel-
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massa on samansuuruinen kuin vuonna 2012, eli 0,85 milj. euroa.
Rahalla on lisatty lainsdadannossa edellytettyd enemman henki-
l6stba kasvatustoimintaan edistamaan lasten suotuisaa kasvua ja
kehitysta.

Varhaiskasvatusviraston yhtend keskeisena tavoitteena on kehit-
tda vuorovaikutusta asiakkaiden ja alueen asukkaiden kanssa li-
saavd asukasfoorumirakenne varhaiskasvatusalueille. Vuoden
2013 sitovana tavoitteena on asukasfoorumien kayttéonotto var-
haiskasvatusalueilla. Lisaksi yhteistyorakenteita muiden hallinto-
kuntien kanssa kehitetddn ja vahvistetaan. Tavoitteena on lasten
hyvinvoinnin edistaminen.

Vuonna 2013 Helsingin paivahoito tayttda 125 vuotta, ja vuosi
2014 on leikkipuistotoiminnan 100-vuotis juhlavuosi. Merkkivuosia
juhlistetaan vuonna 2013 muutamilla tapahtumilla, seminaarilla ja
osana pdaivahoidon normaalia toimintaa. Naiden kustannusvaiku-
tus on noin 0,1 milj. euroa.

Paivahoidon tilahankkeet

Vuonna 2013 kaynnistyy neljdn uuden paivakodin toiminta: paiva-
kodit Pikkutylli, Satakieli, Omenapuisto, Kylatie ja Laajasuo. Pai-
vakoti Lunni valmistuu myohassa ja toiminta kaynnistyy vuoden-
vaihteessa 2013/2014. Peruskorjauksia tehddan vuoden 2013 ai-
kana paivakodeissa: Kumina, Nalle, Keula, Kolkka, Pikkuprinssi ja
Tilhi. Suunnitelmissa on, etta leikkipuisto Isonnevan peruskorjaus-
ta korvaava rakennus valmistuu. Lisaksi entiseen koulukiinteistoon
Malmille kunnostetaan pysyva vaistotila koillisen alueen péaivéko-
tien peruskorjauksia varten. Paivakoti Kanervan yhteyteen valmis-
tui lisatilat vuoden 2013 alussa ja paivakoti Koskelassa laajenne-
taan nykyisia tiloja, kun kiinteistdsséa vapautuu terveystoimen tiloja.
Lisdksi Myllypurossa ja Kannelmaessa otetaan tiloja kaytt6on kou-
lukiinteistdjen yhteydessa. Paviljonkipaivakotitiloja on tulossa Laut-
tasaareen ja Vuosaareen. Konalan alueella etsitddn paivahoito-
toiminnan tiloja kasvavaan palvelutarpeeseen. Uudet ja peruskor-
jattavat tilat kasvattavat vuokramenoja noin 1,1 milj. euroa vuonna
2013. Varhaiskasvatusviraston hallinto on keskitetty osoitteeseen
Siltasaarenkatu 13. Tassd yhteydessa paivahoito luopuu koko-
naan kahdesta erillisesta tilasta ja muutamista yksittaisista huone-
tiloista eri puolilla kaupunkia.

Paivakotien ja leikkipuistojen uutta tilakonseptia kaytetaan uusien
hankkeiden suunnittelussa, lisdksi kehitetd&n edelleen ns. tyyppi-
paivékotiratkaisuja seka haetaan aktiivisesti uusia taloudellisia ta-
poja toteuttaa paivahoitotiloja. Palveluverkkosuunnittelua tehdaan
aktiivisesti yhteistydssa muiden hallintokuntien kanssa. Varhais-
kasvatusviraston ja tilakeskuksen vélinen yhteistybésopimus val-
mistuu kevaan 2013 aikana.
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4.2 Varhaiskasvatusviraston henkildstdsuunnitelma

Varhaiskasvatusvirasto on aloittanut toimintansa 1.1.2013. Kun
tarkastellaan henkildstomaaran muutosta vuoden 2012 marras-
kuun toteumaan verrattuna, tulee huomioida uuteen virastoon so-
siaaliviraston hallinnosta siirtyneet 55 henkiloa sekéa nelja rekrytoi-
tavaa henkil6a. Liséksi varhaiskasvatusviraston henkilostomaara
kasvaa vuonna 2013 noin 72 hoito- ja kasvatushenkildst6on kuu-
luvalla tyontekijalla, miké& johtuu arvioidusta lapsiméaéaran kasvusta.
Yhteensa henkilostomaaran lisays vuonna 2013 lasten péaivahoi-
don vastuualueen vuoden 2012 marraskuun toteutuneeseen hen-
kildstoméaaraan verrattuna on 131 henkil6a.

Henkilostomaaran lisays vuoden 2012 kayttésuunnitelmaan verrat-
tuna on 318 henkil6a.

Henkilostomaaran kehitys 2011 (sosiaaliviraston lasten paivahoi-
don vastuualue) — 2013 (varhaiskasvatusvirasto)

Henkilostomaara TP B Toteuma | TA 2013 Erotus
2011 | 2012 | marras- TA 2013-
kuu 2012 marraskuun
2012 toteuma

Hallinto 49 108
Leikkipuistotoiminta 387 387
Varhaiskasvatusalueet 5034 5106
Lasten paivahoidon |5226 |5283 |5470 5601 131
vastuualue Varhaiskas-

vatusvirasto

Varhaiskasvatusvirasto ei ole mukana tulospalkkiojarjestelmasséa
vuonna 2013. Tyd kaynnistyy vuoden aikana siten, etté tavoitteena
on tulospalkkiojarjestelmassa mukana oleminen vuonna 2014.

Vuoden 2013 talousarviossa todetaan, ettd virastojen tulee laatia
suunnitelma elakoitymiseen varautumiseksi 30.6.2013 mennessa.
Kaupunginhallitukselle tuodaan kasittelyyn virastokohtainen koonti
suunnitelmista ja kaupungin linjauksista elakoitymiseen ja ik&joh-
tamiseen varautumiseksi syksyn 2013 aikana.

4.3 Tuottavuutta ja tydhyvinvointia parantavat toimenpiteet

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetdan siita, etta hy-
vin suunniteltu toiminta on taloudellista ja tydhyvinvointia edista-
vaa. Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkil6s-
ton ja tilojen kayttbd seka toiminnan suunnittelua kehitetdan ja
seurataan sdannollisesti.
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Varhaiskasvatusvirasto kehittdd palvelutuotantoaan jatkuvasti.
Palvelujen tuottamisessa lisataan palveluja, jotka vastaavat palve-
lun tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Tuottavuus- ja ty6hyvinvoin-
tiohjelman linjausten mukaisesti tavoitteena on jatkossa tuottaa
palvelut nykyista edullisemmin asukasta kohden laskettuna. Var-
haiskasvatusviraston vuoden 2013 tuottavuutta parantavat toi-
menpiteet toteutetaan ilman, etta niilla olisi suoranaista vaikutusta
asiakaskunnan kokonaismaardan. Tuottavuusohjelmaan liittyen
varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan palvelustrategisia toimenpi-
teitd ja palvelurakenneuudistusta, palveluverkkojen kehittamista
seka oman toiminnan tydmenetelmien kehittamisen kautta saavu-
tettavaa tuottavuuden nousua.

Sahkoistad asiointia ja palveluja laajennetaan sekd otetaan kayt-
toon asiakaspalvelujen tuottavuutta lisdavia uusia sahkoisia rat-
kaisuja. Tehostetaan myds sédhkoisen palautejarjestelman kayttéa
ja pyritdan kayttamaan sahkoisia palveluja varhaiskasvatustoimin-
nassa aiempaa laajemmin.

Varhaiskasvatuksessa paivahoitopalveluja monipuolistetaan, ker-
hotoimintaa kehitetaan ja lisdtaan. Marraskuussa 2012 alle kou-
luikaisten kerhotoiminnassa on ollut yli 770 lasta. Palvelujen moni-
puolistaminen on edennyt, ja perheet valitsevat aiempaa enem-
man avoimen leikkitoiminnan péivahoidon sijaan, mutta muutos
tapahtuu hitaasti.

Ostopalveluiden siirtyminen yksityisen hoidon tuella toimiviksi, ja
yksityisen hoidon tuen kehittdminen lisaavat tuen kayttoa pitkalla
aikavélilla. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten maara kasvaa
200 lapsella vuoden 2012 kayttosuunnitelmaan verrattuna. Tama
nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta, mutta vuoden 2013 kus-
tannusvaikutusten arvioiminen on erittdin hankalaa. Erityisesti
vuodelle 2013 asetetun uuden kolmi-vuotiaiden lasten laskennalli-
sen kertoimen tarkistaminen nelja kertaa vuodessa aiheuttaa lisé-
paineita tuottavuuden toteutumiselle. Tuottavuuden kehittymiselle
aiheuttaa omat haasteensa my6s vuoden 2012 sitovana tavoittee-
na ollut alle 3-vuotiaiden lasten laskennallisen kertoimen tarkista-
minen 6 kertaa vuodessa. Taman toteutumista ja vaikutuksia arvi-
oidaan vuoden 2013 aikana tarkemmin.

Henkiloston hyvinvoinnin edistaminen ja sairauspoissaolojen va-
hentaminen ovat olennaisia myds varhaiskasvatusviraston toimin-
nallisten tavoitteiden ja tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Varhaiskasvatustoimen omaa toimintaa tehostetaan. Oman toi-
minnan tuottavuutta parannetaan, siten ettd sijaisten tarvetta va-
hennetdéan tyohyvinvointia edistamalld, yksikkojen valisia resurssi-
en kayton eroja tasaamalla ja tyévuorosuunnittelua parantamalla.
Kesatoiminnan jarjestamiseen kiinnitetaan erityista huomiota niin,
ettd henkilokunnan ja lasten loma-ajat suunnitellaan aiempaa
enemman vastaamaan toisiaan. Lisaksi tuottavuuteen vaikuttaa
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se, ettd lasten sijoittaminen palveluihin tehdaéan strategisten tavoit-
teiden mukaisesti, niin etta perhepaivahoito ja kerhotoiminta ote-
taan vahvasti palveluvaihtoehtoina mukaan.

Varhaiskasvatusalueita on vuoden 2013 alusta kaksi vahemman
kuin paivahoitoalueita oli vuoden 2012 alussa. Varhaiskasvatus-
toimen ty6hyvinvointia kehitetddn vuoden 2013 aikana. Varhais-
kasvatustoimessa jatkuu lasten paivahoidon vastuualueella vuon-
na 2012 kaynnistynyt esimiesten johtamisvalmennus, jolla vahvis-
tetaan johtamista uusissa johtamisrakenteissa. TyOvuorosuunnitte-
luprosessia selkeytetaan ja korostetaan siten, etta lasten lasnaolot
ja henkiléston tydvuorot kohtaavat. Apuvalineena kaytetaan Tita-
nia-tyovuorosuunnitteluohjelmaa. Vuonna 2012 otettiin kayttoon
sahkdinen paivahoitopaatdés, mikad sujuvoittaa paivahoidon esi-
miesten tyota ja paatoksentekoprosessia seka parantaa asiakkai-
den saamaa palvelua.

Varhaiskasvatusvirastossa jatketaan sosiaalivirastossa aloitettua
tuottavuusmatriisityota, jota on kaytetty myos tulospalkkauksen
perusteena. Tuottavuusmatriisilaskentamallin piirissd ovat pdaiva-
kotihoito, vuorohoito, perhepaivahoito seka ryhméperhepéaivahoito.
Vuoden 2013 aikana matriisimallia huolletaan ja kehitetddn. Mat-
riisilaskentamallin kayttéa johdon tyovalineena ja osana yksikdiden
johtamista kehitetdan edelleen.

Vuoden 2013 talousarviossa on todettu, ettd osana kaupungin
strategiaohjelman valmistelua ja kasittelya tehdaan kaupungin ko-
konaisvaltainen tuottavuusohjelma vuosille 2013-2016 30.6.2013
mennessa, missa osoitetaan konkreettiset ehdotukset tuottavuu-
den ja taloudellisuuden merkittavaksi parantamiseksi konkreettisi-
ne mittareineen. Tarkastelu on tehtava niin ettd esimerkiksi nykyi-
nen rootelijako ei ole rajoittavana tekijana.

Tuottavuuden parantaminen kytkeytyy kiintedksi osaksi koko kau-
pungin toiminnan ja talouden suunnittelua seka virastojen ja liike-
laitosten johtamista. Vuonna 2013 kaupungin talouden ja toimin-
nan seurantaraportteihin siséllytetaan vuonna 2011 aloitettu viras-
tojen ja liikelaitosten tuottavuusindeksien toteutumisennuste.

Hallintokuntien tulee varautua valmistelemaan tuottavuustoimenpi-
teitd alkuvuonna 2013 seka liittamaan toimenpiteet osaksi talous-
arvioehdotusta 2014 toukokuun lopussa. Talous- ja suunnittelu-
keskus antaa toimenpiteiden suunnittelusta erilliset ohjeet
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5 KAYTTOSUUNNITELMAN MUUT LINJAUKSET

Varhaiskasvatusvirastolle on osoitettu vuoden 2013 talousarviossa
irtaimen omaisuuden perushankintaan (pl 8 09) tietotekniikkahan-
kintoihin 0,97 milj. euroa ja muihin hankintoihin 0,53 milj. euroa.

5.1 Tietotekniikan hyddyntaminen ja séahkdisen asioinnin hankkeet

Vuonna 2013 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa kaupungin tietotek-
niikkaohjelman tavoitetta lisata tuottavuutta sahkdistamalla asia-
kaspalveluprosessia. Vuoden aikana saatetaan asiakasjarjestel-
man Effica-paivahoito hakuprosessi loppuun saakka sahkdiseksi
lisdamalla paatosten tiedoksianto sahkoiseen prosessiin. Lasten ja
henkiloston sahkdistd kulunseurantaa pilotoidaan niin paivakoti-
hoidossa kuin perhepéaivdhoidossa tarkoituksena aloittaa jatkuva
kaytt6 vuoden 2013 aikana osassa varhaiskasvatusta. Asiakas-
palveluprosessin sdhkoistamishankkeisiin on vuodelle 2013 varat-
tu 0,25 milj. euroa. Lisdksi vuoden 2012 toteutumatta jd&neet
Paakaupunkiseudun yhteisen péaivahoitohakemuksen toteuttami-
seen varatut 0,05 milj. euroa ovat ylitysoikeutena kaytettavissa
vuodelta 2012.

1. Tuottavuutta parantavien ja ratkaisujen kehittaminen

Tuottavuutta parantavana tukipalveluprosessina vuoden 2013 ke-
vaalla vieddan tydvuorosuunnittelujarjestelman Titania kayttéonot-
to loppuun varhaiskasvatusvirastossa. Hankkeeseen on myénnet-
ty vuodelta 2012 saastynyt 0,09 milj. euron ylitysoikeus.

Sosiaalivirastossa keskitetysti tehdyn budjetointijarjestelman FPM,
tietoteknisen arkkitehtuuritydn ja virastomuutoksen jatkotoille on
yhteensa esitetty varattavaksi 0,19 milj. euroa sosiaali- ja terveys-
virastossa, josta méaararahasta osa kuuluisi varhaiskasvatusviras-
tolle. Maararahasta ja sen kaytosta tullaan neuvottelemaan sosi-
aali- ja terveysviraston kanssa.

2. Tietojarjestelmien yllapitokehittaminen
Asiakastyon tietojarjestelméan Effica-paivahoito yllapitokehittami-
seen on varattu 0,07 milj. euroa uusien toiminnallisuuksien hank-
kimiseen.

3. Teknisen infrastruktuurin hallinta
Varhaiskasvatuksen tietovarasto on yhteinen sosiaali- ja terveys-
toimen kanssa, joten sen kehittdminen on ensimmaisen vuoden
osalta yhteista. Varaston kehittamiseen ja mahdollisen oman tieto-
varaston eriyttdmiseen varaudutaan vuonna 2013.

Paivakotien lahiverkkojen hallinnan parantaminen on sosiaaliviras-
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tossa kesken jaanyt hanke. Hallinnan parantaminen mahdollistaa
Palmian ruokahenkilokunnalle ja tilakeskukselle kiinteistdvalvon-
taan péaivakoteihin tuodut laitteet. Hanke on tarkoitus hoitaa mainit-
tujen kolmen viraston yhteishankkeena. Verkkoprojekti on vuoden
2013 infrastruktuurin laajin hanke.

Perustybasemat pidetddn ajan tasalla uusimalla laitteet neljan
vuoden vélein. Korvaushankintoihin, uushankintoihin, uusien oh-
jelmistolisenssien hankintoihin varaudutaan vuoden 2013 aikana.

Kaikkiaan teknisen infrastruktuurin hallintaan on varattu 0,65 milj.
euroa vuodelle 2013.

5.2 Hankinnat ja kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole vuoden 2013 aikana tulossa
merkittavia kilpailutuksia koskien asiakaspalveluja eika hankintoja.

Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalve-
lut ovat volyymiltadn merkittavat, vuonna 2011 noin 20,6 milj. eu-
roa eli 6,5 % lasten paivahoidon kokonaismenoista. Vastaavasti
vuoden 2012 tulosbudijetin maaréaraha on noin 22, 7 milj. euroa, eli
7,0 % tulosbudjetin kokonaismenoista.

Vuoden 2012 talousarviossa on todettu, ettd kaikkia hallintokuntia
seka liikelaitoksia kehotetaan ottamaan huomioon kaupunginval-
tuuston hyvaksyman globaalin vastuun strategian.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 28.11.2012 talousarvion seka sen
yhteydessa toivomusponnen, jonka mukaan kaupunginvaltuusto
edellyttad, etta selvitetadn mahdollisuus soveltaa varhaiskasvatus,
sosiaali- ja terveyspalveluissa SGEI - maarittelya (services of ge-
neral economic interest) hankittaessa palveluja tilanteissa, joissa
ei synny todellista kilpailua.

5.3 Ymparistbasioiden hallinta ja seuranta

Varhaiskasvatusvirasto varautuu suunnitelmakaudella 2013- 2015
toteuttamaan omassa toiminnassaan kaupungin strategiaohjelman
ymparistotavoitteita seka kaupungin ymparistopolitiikan tavoitteita.

Varhaiskasvatusviraston ymparistdasioiden lahtétilanne kartoite-
taan kyselylla. Ymparistoohjelma ja -tavoitteet péaivitetdan vuoden
2013 aikana. Ymparistojohtamista kehitetdan ja vahvistetaan.
Laaditaan ymparistoraportti. Energian kulutuksen seuraamiseen ja
vahentamiseen, jatemaarien seurantaan ja lajittelun tehostami-
seen seka tyontekijoiden ymparistotietoisuuden lisaamiseen kiinni-
tetddn erityistd huomiota. Varhaiskasvatusvirastossa ymparis-
tonakokohdat otetaan huomioon hankintoja tehdessa.
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5.4 Energiansaastotavoitteet

Virastojen sitovat energiansaastotavoitteet maaritellaan vuosittain
talousarvion yhteydessd. Varhaiskasvatusvirastossa edistetddn
paasya energiansdastotavoitteisiin ymparistojohtamisen avulla,
noudattamalla kevennettyjen ymparistojarjestelmien periaatteita.
Laaditaan viraston energiansaastosuunnitelma vuoden 2013 aika-
na.

Asetetut energiatehokkuus- ja sdastotavoitteet voivat toteutua vain
eri toimijoiden yhteisty6lla. Useat toimipisteet ovat kiinteistoviras-
ton tilakeskuksen hallinnassa, jolloin lammitysenergian ja kiinteis-
tosdhkon saastotavoitteiden toteutuminen riippuu tilakeskuksen ja
Palmian energiansaastosuunnitelman toteutumisesta seka yhteis-
tyostd HKR-Rakennuttajan kanssa.

5.5 Henkilostoa koskevien suunnitelmien toteuttaminen

Tasa-arvosuunnitelma

Varhaiskasvatusvirastossa paivitetaan aiemmin sosiaalivirastossa
hyvaksytty tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvoa lisatdan edistamalla
tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista seka varmistamalla tasa-
arvoinen rekrytointi, palkkaus, ja urakehitys. Tasa-arvokysymykset
huomioidaan kaikessa varhaiskasvatusviraston henkildstopoliitti-
sessa suunnittelussa ja paatoksenteossa. Tasa-arvoista palkkaus-
ta edistetaan mm. kehittdmalla palkitsemisjarjestelmaa.

Kielisuunnitelma
Varhaiskasvatusvirastossa noudatetaan aiemmin sosiaalivirastos-
sa hyvéaksyttya kielisuunnitelmaa. Suunnitelma paivitetaan.

Muunkielisten tydntekijoiden osuutta henkilostosta pyritdan edel-
leen lisdamaan ja heidan suomenkielen opiskeluaan tuetaan.
Henkiloston vieraiden kielten osaamista tuetaan jarjestamalla eng-
lannin kielen kielikoulutusta mahdollisuuksien mukaan. Asiakas-
tyossa kaytetdan tarvittaessa tulkkipalveluja.

Opetustoimi vastaa ruotsinkielisestd lasten paivahoidosta. Var-
haiskasvatusvirastossa toimii 8 lasten kielikylpya tarjoavaa paiva-
kotia. Naihin ryhmiin pyritd&n turvaamaan riittdva hyvan ruotsikie-
len taidon omaava henkildsto.

Tybhyvinvointia edistavat toimenpiteet
Varhaiskasvatusviraston strategisen hyvinvoinnin keskeisina ta-
voitteina ovat hyva johtajuus, yhteinen vastuu tydhyvinvoinnista ja
kannustava palkitseminen.

Varhaiskasvatusviraston organisaatiomuutosprosessin onnistumi-
nen varmistetaan toimivilla yhteistyokaytannoilla, riittavalla lahijoh-
tamisen tuella seka tydhyvinvoinnin turvaamisella. Vuonna 2012
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alkanutta yksikkdesimiesten koulutusta jatketaan seka toteutetaan
johtoryhmien valmennus.

Varhaiskasvatusvirastossa toimii yhteistoimintaperiaatteiden mu-
kainen johtamisvuoropuhelumalli, joka lisaa henkildstén osallisuut-
ta ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Alueellisella tasolla henkilos-
ton yhteistoimintaa toteutetaan hallinnon toimistojen, leikkipuisto-
toiminnan ja varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafoorumeissa,
jotka voivat kokoontua tarpeen mukaan toimistoittain ja alueittain
tai laajemmissa kokonaisuuksissa.

Resurssien oikea kohdentaminen ja tydaikasuunnittelu parantavat
tyOhyvinvointia ja tuottavuutta. Titania ty6ajan suunnittelu- ja seu-
rantajarjestelman kayttoa laajennetaan. Kesatoiminnan jarjestami-
seen kiinnitetdan erityistd huomiota, jotta henkiloston ja lasten lo-
ma-ajat saadaan aiempaa paremmin vastaamaan toisiaan.

Kevaalla 2013 toteutetaan varhaiskasvatusviraston paallikdiden
tyohyvinvointiselvitys.

Sairauspoissaoloja ja ennenaikaista elakoitymista pyritddn vahen-
tamaan tehostamalla varhaisen tuen ja paluun tuen kaytantoja.
Sairauspoissaolojen hallintaa kehitetdan tiiviissa yhteistydssa tyo-
terveyskeskuksen kanssa. Seurataan kelpoisuusehdot tayttavan
hoito- ja kasvatushenkiléston maaraa. Henkiléstokerhojen toimin-
taa tuetaan.

Varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan vuonna 2013 tyohyvinvoin-
tihanke: Meidan kesken iloisesti VAKAvaan — muutoksenhallinta ja
tuki varhaiskasvatusvirastossa. Hankkeen keskeisena tavoitteena
on tukea varhaiskasvatusviraston strategiatyota ja uuden viraston
toiminnan alkua. Hankkeen avulla pyritadn myos tydhyvinvoinnin,
tyoturvallisuuden ja johtoryhmatyon selkeyttamiseen.

5.6 Riskien hallinta ja siséinen valvonta

Riskienhallinta tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja ta-
lousarvion toteutumista. Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
onnistumista seurataan osana talouden ja toiminnan raportointia.

Vuonna 2011 on valmistunut uusi kaupunkitasoinen riskienhallin-
nan ja sisaisen valvonnan ohje seka tyokalupakki. Vuoden 2013
aikana varhaiskasvatusvirastossa valmistellaan riskienhallinnan
ohje, joka tulee selkeyttdmaan ja tukemaan riskienhallinnan roolia
osana varhaiskasvatuksen paivittaista johtamista ja seurantaa.

Varhaiskasvatusviraston sisdinen valvonta tullaan jarjestdmaan
kaupungin ohjeiden mukaisesti. Liséksi talousarviovuoden aikana
tullaan valmistelemaan oma taydentava sisdisen valvonnan ohjeis-
tus ja menettelyt. Sisaiseen valvontaan tullaan kiinnittdmaan huo-
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miota esimieskoulutuksissa, prosessien kuvaamisessa ja ohjeiden
ajantasaisuudesta huolehtimalla.

Varhaiskasvatusviraston riskienhallinnan kehittamistavoitteena
vuonna 2013 on hallita organisaatiomuutokseen liittyvia riskeja.
Tavoitteena on my6s kehittéa esimiehille suunnatun riskienhallin-
taan ja sisédiseen valvontaan liittyvad koulutusta. Lisdksi vuonna
2013 kehitetaan tilintarkastajien ja sisaisen tarkastuksen konsul-
tointia ja tarkastusraporttien hyddyntamista
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