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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle SGEI-
maarittelya koskevasta valtuutettu Sari Nareen toivomusponnesta
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Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa asiasta
kaupunginhallitukselle seuraavansisaltdisen lausunnon.

Yleishyodyllisilla taloudellisilla palveluilla eli ns. SGEI-palveluilla (=
services of general economic interest) tarkoitetaan palveluja, joiden
saatavuuden turvaaminen katsotaan yhteiskunnallisesti niin tarkeaksi,
etta viranomainen voi asettaa palveluntuottajalle julkisen palvelun
velvoitteen. Talloin yrityksen on tarjottava viranomaisen ennalta
maarittelemaa palvelua julkisista varoista suoritettua korvausta
vastaan. Nama palvelut eroavat muista palveluista siten, etta
viranomaisten on turvattava niiden tarjonta kaikissa olosuhteissa,
vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti palveluntarjoajia.

SGEl-palvelun tuottamisesta maksettavan korvauksen maarittelyssa
noudatetaan EU:n valtiontukisaantelya. Korvauksen maarittelyn
lahtokohtana on ns. omakustanneperiaate, jonka mukaan korvauksen
on katettava toiminnasta aiheutuvat kulut vahennettyna mahdollisilla
tuloilla. Lisaksi palveluvelvoitteen hoitajalle voidaan myontaa alan
keskivertoyrityksen tulokseen verrattava kohtuullinen liikevoitto.

Suomessa SGEIl-palvelujen maarittelyty6ta on tehty etupaassa
ministeridtasolla hallinnonaloittain. Kuitenkin myds alueellinen tai
paikallinen viranomainen voi maaritella tietyn palvelun SGEI-palveluksi.
Lahtokohtaisesti kunnalla on mahdollisuus antaa yksityiselle
palveluntuottajalle julkisen palvelun velvoite tuottaa sellaista palvelua,
jonka tarjoaminen on kuntalaisten tarpeisiin liittyen valttamatonta ja
yhteiskunnallisesti merkittavaa, mutta jota ei ole eika edes voisi olla
normaalisti markkinaehtoisestikin saatavilla.

Varhaiskasvatusviraston vastattavana olevien palvelujen osalta jonkin
tietyn palvelun jarjestaminen julkisen palveluvelvoitteen muodossa voisi
olla julkisten varojen kaytdn seka palvelun pysyvyyden nakdkulmasta
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Tallaisen palvelun tulisi kuitenkin
tayttaa riittava yleista etua palveleva intressi, minka lisaksi palvelun
tuottamiseen ei syysta tai toisesta ole eika edes voi syntya riittavasti
normaalia kaupallista tarjontaa. Tallainen tilanne voi olla esim. silloin,
jos palvelun tuottaminen on kannattamatonta tai jos palvelua pystyy
tuottamaan vain yksi palveluntuottaja. Taten tietyn palvelun
jarjestamisessa julkisen palveluvelvoitteen muodossa on aina kyse
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poikkeuksellisesta menettelysta ja sen on perustuttava
tapauskohtaiseen harkintaan.

Sosiaaliviraston 2011 toteuttaman selvityksen perusteella ilmeni, etta
mm. palvelulle ominaisten erityisjarjestelyjen ja -vaatimusten vuoksi
allergisten lasten ja heidan sisarustensa paivakotihoitoa pystyy
Helsingissa jarjestamaan vain yksi palveluntuottaja. Taten
sosiaalilautakunnan 12.6.2012 hyvaksyman paatoksen mukaisesti
Allergia- ja Astmaliitto ry:lle asetettiin julkinen palveluvelvoite kyseisen
palvelun tuottamiseen.

Muiden varhaiskasvatusviraston vastattavana olevien palvelujen
jarjestaminen julkisen palveluvelvoitteen muodossa ei nykytilanteessa
ole kayttdokelpoinen ratkaisu. Kaikille lapsille suunnattu peruspaivahoito
toteutetaan Helsingissa paaosin kunnallisena tyona. Lisaksi
peruspaivahoitoa tuottaa runsaasti yksityisia toimijoita, joten omaa
tyota taydentamaan mahdollisesti hankittavien ostopalvelujen osalta
tulee jarjestaa tavanomainen hankintakilpailutus. Steiner-paivakodit
seka kielikylpy edustavat joko vaihtoehtoista erityispedagogiikkaa tai
vaihtoehtoista opetusmenetelmaa, joten kyseiset palvelut eivat kuulu
kunnan jarjestamisvelvoitteeseen. Taten kyseiset palvelut eivat
tayttane riittavasti kuntalaisten tarpeisiin liittyen valttamatonta ja
yhteiskunnallisesti merkittavaa yleista etua palvelevaa intressia.

Lisaksi harkittaessa varhaiskasvatusviraston vastattavana olevien
palvelujen jarjestamista julkisen palveluvelvoitteen muodossa on
huomioitava korkeimman hallinto-oikeuden 28.3.2013 antama paatos
(KHO 2013:53) koskien Helsingin pitkdaikaisasunnottomien
asumispalvelujen jarjestamista. Taman paatoksen perusteella voidaan
todeta, ettei hankintalaki sisalla mitaan erityista poikkeussaannosta,
jonka nojalla lasten paivahoitopalvelujen tapainen palveluhankinta voisi
jaada hankintalaissa saadettyjen kilpailuttamista koskevien
menettelytapojen soveltamisalan ulkopuolelle vain sen vuoksi, etta
kyse olisi julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta (SGEI-palvelusta).
Paatos vahvistaa sen lahtékohdan, etteivat SGEI-palveluja koskevat
EU:n valtiontukisaannokset syrjayta julkisia hankintoja koskevia
saannoksia. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta vaikka palvelusta
maksettavan korvauksen maaraytymistavassa huomioitaisiin SGEI-
saantelyn mukainen korvausperiaate, on julkisen palveluvelvoitteen
antamisessa kuitenkin noudatettava hankintalain mukaista
kilpailuttamismenettelya.

Hallintokeskus on lausuntopyynnoéllaan 8.1.2013 pyytanyt
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle
31.5.2013 mennessa valtuutettu Sari Nareen toivomusponnesta, jonka
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kaupunginvaltuusto hyvaksyi 28.11.2012 samalla, kun se hyvaksyi
vuoden 2013 talousarvion.

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: ” Kaupunginvaltuusto edellyttaa,
etta selvitetdan mahdollisuus soveltaa varhaiskasvatus-, sosiaali- ja
terveyspalveluissa SGEI-maarittelya (services of general economic
interest) hankittaessa palveluja tilanteissa, joissa ei synny todellista

kilpailua.”
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