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Varhaiskasvatusviraston alkuvuoden palvelujen suoritetietojen 
tilanne 30.4.2013

HEL 2013-008348 T 02 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi vuoden 2013 
huhtikuun varhaiskasvatusviraston palvelujen suoritetietojen 
alkuvuoden kehityksen tilanteesta 30.4.2013. 

Esittelijä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että virasto toimii vahvistetun 
talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. 

Vuoden 2013 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan vuonna 2013 
seurataan erityisesti talousarvion mukaisissa määrärahoissa 
pysymistä. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida merkittävistä 
kaupungin rahankäyttöön vaikuttavista toimintaympäristön muutoksista 
tai viraston oman toiminnan muutoksista talous- ja 
suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastolle. 
Ensisijaisena tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen 
talousarvioon. Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutosten tullessa 
tietoon. 

Vuoden 2013 huhtikuun palvelujen suoritetietojen tilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 320 menojen loppusumma 
on 355,3 milj. euroa ja tulojen 35,4 milj. euroa. Viraston ensimmäisen 
virallisen ennusteen mukaan varhaiskasvatusviraston menot ja tulot 
olivat tulosbudjetin mukaiset. Ennusteen tiedot toimitettiin 
keskushallintoon 11.4.2013 mennessä. Poikkeuksellisesti kaupungin 
taloudellisen tilanteen ja vuoden 2014 talousarvion laadintatilanteen 
vuoksi vuonna 2013 toinen virallinen ennuste laaditaan kesäkuun lopun 
tilanteesta ja annetaan keskushallintoon heinäkuun loppuun mennessä. 
Vuoden 2013 muut viralliset ennusteet laadittaneen normaalisti 
syyskuun ja marraskuun tilanteista. Viralliset ennusteet laaditaan 
talousarviokohdittain määrärahoista sekä sitovista ja ei sitovista 
toiminnallisista tavoitteista.  

Varhaiskasvatuslautakunta käsitteli ensimmäistä virallista ennustetta 
kokouksessaan 21.5.2013 (79 §). Samalla todettiin, että virastossa 
laaditaan keskitetysti talouden ennuste huhtikuun 2013 tilanteesta. 
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Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin vaatiessa myös 
syksyllä 2013 viraston sisäisiä ennusteita. 

Viraston vuoden 2013 yhtenä sitovana tavoitteena on, että lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, 
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Hoidon tarpeeseen vastaaminen edellyttää, että 
päivähoitopaikkoja vapautuu joka kuukausi, tämän vuoksi sitovaa 
tavoitetta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa näin. Lisäksi sitovan 
tavoitteen toteuttaminen lisäisi viraston menoja arviolta yli 2 milj. euroa 
vuodessa. Tavoitteen toteuttamiseksi virastossa on laadittu 
hoitoryhmien muodostamisen periaatteet ja niistä keskustellaan laajasti 
organisaatiossa. Tavoitetta toteutetaan tällä hetkellä 
kustannusneutraalisti. Varhaiskasvatuslautakunta päätti 21.5.2013, että 
ryhmien muodostamisen periaatteita seurataan ja niistä raportoidaan 
lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa. Sitovan tavoitteen suuntaan 
edetään lapsiryhmän muodostamisen periaatteiden, yhteisen 
keskustelun ja seurannan avulla.   

Päivähoitoikäisen väestön määrä kasvoi vuoden 2012 aikana 1 060 
lapsella, kun väestönkasvun ennuste oli 660 lasta. Alkuvuodesta 2013 
lasten määrä palveluissa on ollut korkeampi, kuin talousarviossa. 
Talousarvion suoritemäärät perustuvat väestötietoihin kesältä 2012. 
Palvelutoimintojen lasten määrän kasvu aiheuttaa ylityspainetta 
viraston vuoden 2013 budjettiin. Peilattaessa suoritteita vuoden 2012 
toteutuneisiin suoritteisiin ja arvioitaessa loppuvuoden 2013 kehitystä 
aiempien vuosien suoritetrendin pohjalta, on tällä hetkellä arvioituna 
suoritteiksi muodostumassa vuoden lopun tilanteeseen 1100 suoritetta 
enemmän kuin talousarviossa. Suoritteet jakautuvat yksityisen hoidon 
tukeen, kotihoidontukeen ja omaan toimintaan. Lasten määrän kehitys 
loppuvuoden osalle nähdään tarkemmin syystoimintakauden alettua. 
Ylitys talousarvioon verrattuna on euromääräisesti suuruusluokkaa 8 
miljoonaa. Riskit tarkentuvat syksyn 2013 aikana. 

Suoritteiden toteumatietoja on esitelty tämän asian liitteessä nro 1. 
Omien päiväkotien käyttöaste vuoden 2013 alusta huhtikuun loppuun 
on ollut hieman alempi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2012. 
Vastaavasti täyttöaste ja tilatäyttö ovat olleet hieman aiempaa 
korkeammalla tasolla. 

Yleisen taloustilanteen tulevan kehityksen ennakointi on edelleen 
epävarmaa. Väestönkehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Uusi väestöennuste 
saadaan kesäkuussa, minkä jälkeen väestön ennustettua vaikutusta 
palvelutarpeeseen tarkastellaan elokuussa 2013 ennusteen 
yhteydessä. Käyttömenojen ennuste tarkentuu syksyn 2013 
lapsimäärien yhteydessä. Vuoden 2012 luottotappioiden määrä ja 
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kohdistuminen virastoille vuoden 2013 aikana on vielä täysin 
epävarmaa.  

Omassa palvelutoiminnassa tehostetaan talouden ja toiminnan 
yhteensovittamista. Lisäksi tarkastellaan mm. sijaisten käyttöä sekä 
lomien kohdentamista. Lautakunnalle esitellään kokouksessa viraston 
toimintaa talouden seurannan näkökulmasta ja käydään keskustelu 
tilanteesta.   

Toukokuun 2013 tilanteesta laaditaan virastossa ennuste, joka 
tarkennetaan tilanteen 30.6.2013 mukaiseksi ja toimitetaan toisena 
virallisena ennusteena keskushallintoon 31.7.2013 mennessä. 
Suoritemäärät ja niiden vaikutus viraston käyttömenoihin tarkentuvat 
edellä mainitun toisen virallisen ennusteen yhteydessä, joka tuodaan 
lautakunnan käsittelyyn elokuussa 2013. Huhtikuun ennusteen mukaan 
tulot ylittyvät noin 0,8 milj. euroa talousarviosta.
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