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§ 113
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita varapuheenjohtaja Terhi Mäen ja jäsen 
Aleksi Niskasen tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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§ 114
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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§ 115
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 
tilanteessa 30.6.2013

HEL 2013-010436 T 02 02 01

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2013 
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.6.2013. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys lapsiryhmien muodostamisen periaatteista
2 Käyttöaste, kunnalliset päiväkodit
3 Sijaisten käyttö 2012-2013 tammi-kesäk.pdf
4 Viraston toiminnallisten tavoitteiden ja eurojen ennuste 2 _2013

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi vuoden 2013 
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.6.2013. 

Esittelijä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että virasto toimii vahvistetun 
talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle 
asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Työehtosopimusten mukaisiin palkankorotuksiin tarvittavat määrärahat 
on sisällytetty virastojen määrärahoihin vuoden 2013 talousarviossa.

Talousarvion 2013 noudattamisohjeiden mukaan vuonna 2013 
seurataan erityisesti talousarvion mukaisissa määrärahoissa 
pysymistä. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida merkittävistä 
kaupungin rahankäyttöön vaikuttavista toimintaympäristön muutoksista 
tai viraston oman toiminnan muutoksista talous- ja 
suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastolle. 
Ensisijaisena tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen 
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talousarvioon. Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa 
tietoon.

Noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien on tarkasteltava 
toimintoja kriittisesti esim. toteuttamalla palveluverkkoselvityksiä. 
Taloutta tasapainotetaan toimintoja uudelleen organisoimalla, 
hyödyntämällä uutta teknologiaa sekä parantamalla toimintaprosesseja 
ja toimintamenetelmiä. Talousarvion mukaisissa puitteissa pysyminen 
edellyttää virastoilta ja liikelaitoksilta mm. rakenteiden muuttamista, 
tuottavuuden lisäämistä, tuloksellisen johtamisen ja kannustavan 
henkilöstöpolitiikan kehittämistä sekä tehtäväjakojen uudistamista. 
Määrärahojen riittävyyteen tulee kiinnittää erityistä huomiota, sillä 
mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunniteltava ja 
investoinnit ajoitettava siten, että talousarvioon merkitty määräraha 
varmasti riittää. 

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen 
yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 26.2.2013 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 käyttösuunnitelman 
varhaiskasvatustoimen vuoden 2013 talouden seurannan pohjaksi.

Varhaiskasvatusviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset 
elementit ovat talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat 
toteutumatiedot sekä niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen 
pohjalta laadittavat toteutumisennusteet. Erityistä huomiota alkuvuoden 
2013 aikana ovat vaatineet keskeisten henkilöstöhallinnon, 
taloushallinnon sekä asiakastietojärjestelmien toimivuuden 
varmistaminen uuden viraston toiminnassa. 

Koko kaupunkia koskevien ohjeiden mukaisesti maaliskuun, 
heinäkuun, syyskuun ja marraskuun lopun tilanteista laadittavat 
ennusteet ovat ns. virallisia ennusteita. Niiden tiedot toimitetaan 
keskushallintoon sen antaman aikataulun mukaisesti. 
Poikkeuksellisesti kaupungin taloudellisen tilanteen ja vuoden 2014 
talousarvion laadintatilanteen vuoksi toinen virallinen ennuste laadittiin 
kesäkuun lopun tilanteesta ja annettiin keskushallintoon heinäkuun 
loppuun mennessä. Vuoden 2013 muut viralliset ennusteet 
laadittaneen normaalisti syyskuun ja marraskuun tilanteista. Viralliset 
ennusteet laaditaan talousarviokohdittain määrärahoista, sitovista ja ei 
sitovista toiminnallisista tavoitteista.  

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion menoraami on 
tiukka. Virastossa laadittiin keskitetysti talouden ennuste huhtikuun 
2013 tilanteesta ja viraston talouden kokonaistilanne tuotiin 
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lautakunnalle tiedoksi 18.6.2013, § 101. Kokouksessa esiteltiin ja 
keskusteltiin mahdollisina viraston talouden sopeuttamistoimenpiteinä 
asiakasmaksujen sisaralennuksen poistoa tulolisäyksenä ja kotihoidon 
tuen Helsinki-lisän alentamista 2–3-vuotiailta lapsilta. Sisaralennuksen 
poistosta saatava tulolisäys olisi noin 1,6 milj. euroa vuodessa, eli noin 
145 000 euroa kuukaudessa. Kotihoidon tuen Helsinki-lisän 
alentamisesta saatava menovähennys olisi noin 2,0 milj. euroa 
vuodessa, eli noin 170 600 euroa kuukaudessa. Lisäksi todettiin, että 
omassa palvelutoiminnassa tehostetaan talouden ja toiminnan 
yhteensovittamista ja tarkastellaan mm. sijaisten käyttöä sekä lomien 
kohdentamista. 

Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin vaatiessa myös 
syksyllä 2013 viraston sisäisiä ennusteita. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne  

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu määräraha on 355,3 milj. 
euroa ja tuloihin varattu määräraha 35,4 milj. euroa. Viraston menojen 
loppusumma on toisen virallisen ennusteen mukaan 363,4 milj. euroa 
ja tulojen 35,6 milj. euroa. Menot ylittyvät noin 8,1 milj. euroa 
talousarviosta ja tulot 0,3 milj. euroa. 

Varhaiskasvatusviraston viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta 
toteutuvat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, 
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Hoidon tarpeeseen vastaaminen edellyttää, että 
päivähoitopaikkoja vapautuu joka kuukausi. Tämän vuoksi sitovaa 
tavoitetta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa näin. Lisäksi sitovan 
tavoitteen toteuttaminen lisäisi viraston menoja arviolta yli 2 milj. euroa 
vuodessa. Tavoitetta toteutetaan tällä hetkellä kustannusneutraalisti. 
Virastossa on laadittu hoitoryhmien muodostamisen periaatteet.  
Sitovan tavoitteen suuntaan virastossa edetään lapsiryhmien 
muodostamisen periaatteiden selkeyttämisen, yhteisen keskustelun ja 
seurannan avulla. Lautakunta päätti ensimmäisen virallisen ennusteen 
käsittelyn yhteydessä 21.5.2013, 79 §, että lapsiryhmien 
muodostamisen periaatteita seurataan ja niistä raportoidaan 
lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa. Samalla päätettiin, että 
lautakunta saa koonnin toteutuneista suhdeluvuista Helsingissä. 
Selvitys lapsiryhmien muodostamisen periaatteista ja toteutuneet 
suhdeluvut ajalta 1.1.–31.5.2012 ovat esityslistan tämän asian liitteinä 
nro 1 ja 2.

Talousarvioon verrattuna ennusteessa on ylitystä lähinnä 
henkilöstökuluissa, avustuksissa ja vuokrakuluissa. Päivähoitoikäisen 
väestön määrä kasvoi vuoden 2012 aikana 1 060 lapsella, kun 
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väestönkasvun ennuste oli 660 lasta. Varhaiskasvatusviraston oman 
palvelutoiminnan ylitys tulosbudjettiin verrattuna on noin 2,2 milj. euroa. 
Vuoden lopussa omassa päiväkotihoidossa lapsia ennustetaan olevan 
180 tulosbudjetissa suunniteltua enemmän. Viraston hallinnon kaikkia 
kustannuksia ei ole pystytty arvioimaan organisaatiouudistuksessa eikä 
kohdentamaan oikein, mistä aiheutuu ylitystä tulosbudjettiin verrattuna 
noin 1,6 milj. euroa. Yksityisen hoidon ja kotihoidon tuen ylitykset ovat 
yhteensä noin 4,3 milj. euroa tulosbudjetista. Lasten kotihoidon tuella 
olevien lasten määräksi ennustetaan 380 lasta ja yksityisen hoidon 
tuella olevien lasten määräksi 245 lasta enemmän kuin talousarviossa 
suunniteltiin. Ylityspaineet johtuvat väestön korkeammasta toteumasta 
ja sen vaikutuksista palvelujen käyttöön. Kerhoissa suoritemäärä on 
kasvanut, mutta budjetin tasolla ei olla oltu vielä alkuvuonna. Vuoden 
lopussa marraskuussa ennustetaan toteutuneen kehityksen perusteella 
päästävän 1 200 lapsen tavoitteeseen. Joulukuun lopussa lasten 
määrä on yleensä muutamia kymmeniä lapsia pienempi, koska osa 
lapsista siirtyy muuhun hoitomuotoon.

Varhaiskasvatusviraston muiden ei-sitovien toiminnallisten tavoitteiden 
ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.    

Lautakunta päätti 21.5.2013, että sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset) 
seurataan ja raportoidaan lautakunnalle ennusteiden yhteydessä. 
Toteumatiedot sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–30.6.2013 ovat esityslistan 
tämän asian liitteinä nro 3. 

Väestönkehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Kesällä 2013 on saatu uusi 
väestöennuste, jonka mukaan 1–6-vuotiaan väestön ennuste on vajaat 
300 lasta suurempi kuin vanha ennuste. Väestön ennustettua 
vaikutusta palvelutarpeeseen tarkastellaan syksyllä ennusteiden 
yhteydessä. Viraston käyttömenojen ennuste tarkentuu syksyn 2013 
lapsimäärien tarkentumisen yhteydessä. Erityisesti yksityisen hoidon 
tuen ja lasten kotihoidon tuen lapsimäärien kasvu sekä alle 
kouluikäisten kerholasten toteutuva määrä nähdään riskeinä 
talousarviovuonna. Taloushallinnon järjestelmien (SAP) 
toimimattomuus kaupunkitasolla vuonna 2012 saattaa aiheuttaa 
luottotappioita varhaiskasvatusvirastolle. Riskinä on, että 
varhaiskasvatusviraston vuodelle 2013 varatut määrärahat 
luottotappioihin tulevat ylittymään talousarviosta.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin 
esityslistan tämän asian liitteessä nro 4. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys lapsiryhmien muodostamisen periaatteista
2 Käyttöaste, kunnalliset päiväkodit
3 Sijaisten käyttö 2012-2013 tammi-kesäk.pdf
4 Viraston toiminnallisten tavoitteiden ja eurojen ennuste 2 _2013
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§ 116
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon 
tuesta annetun lain muuttamisesta

HEL 2013-010486 T 03 00 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle lasten 
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista 
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti 11.9.2012 työryhmän selvittämään 
kotihoidon tuen ja lasten hoitojärjestelmän joustavuuden edistämistä. 
Työryhmän selvitystyön keskeisenä tavoitteena oli löytää keinoja 
parantaa työn ja perhe-elämän yhteensovittamista, vähentää 
perhevapaiden aiheuttamia työurien katkoksia ja joustavoittaa 
hoitojärjestelmän toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos 
on laadittu virkatyönä työryhmän linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha 
esitetään lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla 
hoitorahalla. Muutoksella pyritään parantamaan työn ja perhe-elämän 
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkilöiden asteittaista 
siirtymistä työelämään edistetään yhdistämällä varhaiskasvatuspalvelut 
ja taloudellinen tuki. Helsingissä oli kuluvan vuoden kesäkuussa 
kotihoidon tuen piirissä 10 054 lasta. Heistä alle 3-vuotiaita oli 8 404 
lasta.

Helsingissä maksettiin kesäkuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41 
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heistä 522 oli alle 3-vuotiasta. 
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksenä on, että 
huoltajan työaika on lapsen hoidon vuoksi keskimäärin enintään 30 
tuntia viikossa. 

Osittainen hoitoraha jää edelleen voimaan ja sitä voivat hakea perheet, 
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmäistä tai toista vuotta 
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn 
oppivelvollisuuden piirissä. Helsingissä näitä lapsia oli 516 kesäkuussa 
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myös tuntimäärältään lyhyen 
osa-aikatyön tekemiseen.  Etuuden määrä porrastettaisiin viikoittaisen 
työajan mukaan kahteen tasoon. Alempi määrä olisi 160 euroa ja 
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa 
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos työaika on enintään 22,5 
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tuntia viikossa tai enintään 60 prosenttia alan tavanomaisesta 
kokopäivätyön työajasta. Tämä vastaisi noin kolmea työpäivää viikossa 
tai 4,5 tuntia päivässä. Etuuden määrä olisi 160 euroa kuukaudessa, 
jos työaika on yli 22,5 mutta enintään 30 tuntia viikossa tai enintään 80 
prosenttia alan tavanomaisesta kokopäivätyön työajasta. Työaika olisi 
tällöin noin neljä päivää viikossa tai kuusi tuntia päivässä. Joustava 
hoitoraha olisi kansaneläkeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi 
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista. 
Oletettavaa olisi, että osa-aikaisen päivähoidon järjestämistarve 
lisääntyisi, sillä esityksen mukaan kunnan järjestämä päivähoito ei 
estäisi osittaisen hoitorahan saamista. Tällä hetkellä kotihoidon tuella 
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymistä osa-aikatyöhön ja joustavan 
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tämä siirtymä toisi 
kotihoidon tuen kustannusten vähenemistä ja samanaikaisesti osa-
aikaisen päivähoidon järjestämiskustannuksia. Vanhempien 
siirtymiseen osa-aikatyöhön vaikuttaa pääkaupunkiseudun 
työmarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella 
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat 
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Tällä hetkellä osittaista hoitorahaa 
saavien määrällinen siirtymä joustavan hoitorahan käyttöön merkitsisi 
0,4–0,9 milj. euron menokasvua. Muutoksen aiheuttama päivähoidon 
lisääntyvä tarve todennäköisesti lisää kustannuksia, joita on tässä 
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei vielä tiedetä.

Osa-aikatyön mahdollinen lisääntyminen varhaiskasvatusviraston 
henkilöstön keskuudessa lisäisi sijaisjärjestelykustannuksia.  

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014. 
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus 
kuntien valtionosuuksiin vähäiseksi. Työryhmän raportissa on mainittu, 
että valtion ja kuntien välistä kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee 
selvittää tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion 
talousarvioesityksessä määritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei 
ota riittävästi huomioon päivähoidon järjestämisvelvoitetta. Esitetyn 
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja 
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien 
kokonaiskustannusten arvioidaan vähenevän vuosina 2014–2017 noin 
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessä vuodelle 2014 kunnan 
osuuden kustannusten lisäystä ei ole otettu huomioon lain 
valmisteluaikataulusta johtuen. 

Varhaiskasvatuslautakunta pitää lakiin esitettyä muutosta osittaisen 
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi 
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hoitorahaksi hyvänä vaihtoehtona lapsiperheille työn ja perhe-elämän 
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyön 
tekemisen nykyistä paremmin. Se myös kannustaisi työelämään 
siirtymistä niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyään hoitavat lasta 
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi työsuhteessa 
olevia palaamaan perhevapaalta nykyistä aikaisemmin, ja 
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat 
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivät osa-
aikaista työtä ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa. 
Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, että lain tullessa voimaan 
joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan perheitä.

Käsittely

Esittelijä lisäsi päätösehdotuksena seitsemännen, sanoilla "Osittaisen 
hoitorahan korvaaminen" alkavan kappaleen toiseksi viimeiseksi 
virkkeeksi seuraavan tekstin:

"Tällä hetkellä osittaista hoitorahaa saavien määrällinen siirtymä 
joustavan hoitorahan käyttöön merkitsisi 0,4–0,9 milj. euron 
menokasvua."

Lisäksi esittelijä muutti saman kappaleen viimeisen virkkeen "Tämä 
todennäköisesti lisäisi varhaiskasvatuksen näkökulmasta kustannuksia, 
joita on tässä vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei 
tiedetä." kuulumaan seuraavasti:

"Muutoksen aiheuttama päivähoidon lisääntyvä tarve todennäköisesti 
lisää kustannuksia, joita on tässä vaiheessa vaikea arvioida, koska 
vanhempien valintoja ei vielä tiedetä."

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lausunnon viimeisen kappaleen loppuun lisätään 
seuraava virke: "Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, että lain 
tullessa voimaan joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan 
perheitä."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Veronika Honkasalon tekemä ja Sanna Vesikansan kannattama 
vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen yksimielisesti.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi
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Liitteet

1 Lausuntopyyntö
2 Hallituksen esitys
3 Työryhmän muistio

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista 
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti 11.9.2012 työryhmän selvittämään 
kotihoidon tuen ja lasten hoitojärjestelmän joustavuuden edistämistä. 
Työryhmän selvitystyön keskeisenä tavoitteena oli löytää keinoja 
parantaa työn ja perhe-elämän yhteensovittamista, vähentää 
perhevapaiden aiheuttamia työurien katkoksia ja joustavoittaa 
hoitojärjestelmän toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos 
on laadittu virkatyönä työryhmän linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha 
esitetään lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla 
hoitorahalla. Muutoksella pyritään parantamaan työn ja perhe-elämän 
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkilöiden asteittaista 
siirtymistä työelämään edistetään yhdistämällä varhaiskasvatuspalvelut 
ja taloudellinen tuki. Helsingissä oli kuluvan vuoden kesäkuussa 
kotihoidon tuen piirissä 10 054 lasta. Heistä alle 3-vuotiaita oli 8 404 
lasta.

Helsingissä maksettiin kesäkuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41 
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heistä 522 oli alle 3-vuotiasta. 
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksenä on, että 
huoltajan työaika on lapsen hoidon vuoksi keskimäärin enintään 30 
tuntia viikossa. 

Osittainen hoitoraha jää edelleen voimaan ja sitä voivat hakea perheet, 
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmäistä tai toista vuotta 
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn 
oppivelvollisuuden piirissä. Helsingissä näitä lapsia oli 516 kesäkuussa 
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myös tuntimäärältään lyhyen 
osa-aikatyön tekemiseen.  Etuuden määrä porrastettaisiin viikoittaisen 
työajan mukaan kahteen tasoon. Alempi määrä olisi 160 euroa ja 
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa 
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos työaika on enintään 22,5 
tuntia viikossa tai enintään 60 prosenttia alan tavanomaisesta 
kokopäivätyön työajasta. Tämä vastaisi noin kolmea työpäivää viikossa 
tai 4,5 tuntia päivässä. Etuuden määrä olisi 160 euroa kuukaudessa, 
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jos työaika on yli 22,5 mutta enintään 30 tuntia viikossa tai enintään 80 
prosenttia alan tavanomaisesta kokopäivätyön työajasta. Työaika olisi 
tällöin noin neljä päivää viikossa tai kuusi tuntia päivässä. Joustava 
hoitoraha olisi kansaneläkeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi 
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista. 
Oletettavaa olisi, että osa-aikaisen päivähoidon järjestämistarve 
lisääntyisi, sillä esityksen mukaan kunnan järjestämä päivähoito ei 
estäisi osittaisen hoitorahan saamista. Tällä hetkellä kotihoidon tuella 
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymistä osa-aikatyöhön ja joustavan 
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tämä siirtymä toisi 
kotihoidon tuen kustannusten vähenemistä ja samanaikaisesti osa-
aikaisen päivähoidon järjestämiskustannuksia. Vanhempien 
siirtymiseen osa-aikatyöhön vaikuttaa pääkaupunkiseudun 
työmarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella 
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat 
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Tämä todennäköisesti lisäisi 
varhaiskasvatuksen näkökulmasta kustannuksia, joita on tässä 
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei vielä tiedetä. 

Osa-aikatyön mahdollinen lisääntyminen varhaiskasvatusviraston 
henkilöstön keskuudessa lisäisi sijaisjärjestelykustannuksia.  

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.  
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus 
kuntien valtionosuuksiin vähäiseksi. Työryhmän raportissa on mainittu, 
että valtion ja kuntien välistä kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee 
selvittää tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion 
talousarvioesityksessä määritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei 
ota riittävästi huomioon päivähoidon järjestämisvelvoitetta.  Esitetyn 
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja 
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien 
kokonaiskustannusten arvioidaan vähenevän vuosina 2014-2017 noin 
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessä vuodelle 2014 kunnan 
osuuden kustannusten lisäystä ei ole otettu huomioon lain 
valmisteluaikataulusta johtuen. 

Varhaiskasvatuslautakunta pitää lakiin esitettyä muutosta osittaisen 
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi 
hoitorahaksi hyvänä vaihtoehtona lapsiperheille työn ja perhe-elämän 
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyön 
tekemisen nykyistä paremmin. Se myös kannustaisi työelämään 
siirtymistä niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyään hoitavat lasta 
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi työsuhteessa 
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olevia palaamaan perhevapaalta nykyistä aikaisemmin, ja 
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat 
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivät osa-
aikaista työtä ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 23.8.2013 mennessä hallituksen esityksestä 
laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 
muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministeriö (STM) on pyytänyt 
kaupunkia antamaan lausuntonsa 31.8.2013 mennessä.

STM:n lausuntopyyntö ja hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon ja 
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta ovat tämän asian 
liitteinä nro 1 ja 2. Liitteenä nro 3 on STM:n julkaisema kotihoidon tuen 
ja lasten hoitojärjestelmän joustavuuden edistämistä selvittävän 
työryhmän muistio.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö
2 Hallituksen esitys
3 Työryhmän muistio

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 117
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Toimiva lastensuojelu -työryhmän loppuraportista ja luonnoksesta 
lastensuojelun laatusuositukseksi

Pöydälle 20.08.2013

HEL 2013-009652 T 05 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
sosiaali- ja terveysministeriön Toimiva lastensuojelu -työryhmän 
loppuraportista ja luonnoksesta lastensuojelun laatusuositukseksi 
seuraavan sisältöisen lausunnon siltä osin kuin ne koskevat 
varhaiskasvatusta:

Peruspalveluminimisterin asettama Toimiva lastensuojelu -työryhmä 
jätti loppuraporttinsa 19.6.2013. Samalla selvitysryhmän alatyöryhmä 
luovutti peruspalveluministerille luonnoksen laatusuositukseksi, joka on 
tarkoitettu ohjaamaan lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelutyön 
tekemistä ja järjestämistä.

Selvitysryhmä katsoo, että toiminnan parantamista tarvitaan kaikilla 
tasoilla: asiakastyössä, koulutuksessa, toiminnan ohjauksessa ja 
kansallisessa johtamisessa. Puutteiden korjaamiseksi ryhmä ehdottaa 
yhteensä 54 lastensuojelua kehittävää toimenpidettä. Lastensuojelun 
laatusuositusluonnoksessa korostetaan kokemusta osallisuudesta ja 
aidosta yhteistyöstä sekä vastuuta huolehtia palvelujen ja tuen 
saannista.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää luonnosta lastensuojelun 
laatusuosituksiksi hyvänä ja kattavana lähtökohtana laadukkaan 
lastensuojelun toteutumiselle. Varhaiskasvatuksen näkökulmasta 
tärkeää on erityisesti toimiva yhteistyö kaupungin eri toimijoiden 
kesken. Yhdessä luodut rakenteet ja sopimukset sekä yhteisesti sovitut 
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toimintatavat edistävät lapsen ja perheen edun parasta mahdollista 
toteutumista, kuten raportissa todetaan.

Varhaiskasvatusviraston eri palvelumuodoissa lastensuojelulliset 
tavoitteet liittyvät erityisesti varhaiseen tukeen ja ehkäisevään 
lastensuojeluun. Raportissa mainitut asiakasperheiden tukeminen, 
hyvän lapsuuden turvaaminen sekä syrjäytymisen ehkäisy ovat 
keskeisiä varhaiskasvatuksen tavoitteita.

Helsingissä varhaiskasvatusvirasto tekee sosiaali- ja terveysviraston 
kanssa yhteistyötä, joka toteutuu erityisesti varhaisen tuen 
palveluohjauksessa sekä neuvolan laajaan terveystarkastukseen 
liittyvän tietojen vaihdon kautta. Varhaiskasvatusviraston ja sosiaali- ja 
terveysviraston perhe- ja sosiaalipalvelujen johtoryhmillä on 
säännölliset tapaamiset, joissa yhteistyötä suunnitellaan ja arvioidaan. 
Vuosina 2006-2007 päivähoito ja lapsiperheiden palvelut valmistelivat 
yhdessä Riskitekijät ja suojaavat tekijät -oppaan, joka on Helsingissä 
laajasti käytössä.

Kun päivähoidossa olevan lapsen osalta herää huoli tai perheen 
tilanteessa nähdään riskitekijöitä, päivähoidossa tärkeintä on tukea ja 
havainnoida lasta, keskustella tilanteesta huoltajien kanssa ja 
tarvittaessa käsitellä lapsen ja perheen tilannetta moniammatillisessa 
yhteistyöpalaverissa. Tarvittaessa päivähoidon työntekijät konsultoivat 
lastensuojelun toimijoita, ja mikäli tilanne vaatii, tehdään 
lastensuojeluilmoitus. Päivähoidossa on tärkeää ottaa vanhempien 
kanssa asiat rohkeasti puheeksi ja puuttua huolestuttaviin tilanteisiin jo 
varhaisessa vaiheessa.

Yhteistyön toteutumisen näkökulmasta varhaiskasvatuslautakunta pitää 
tärkeänä myös sitä, että päivähoidon tekemien lastensuojeluilmoitusten 
osalta lapsen ja perheen asian käsittelyn etenemisestä saadaan 
riittävästi tietoa siten, että varhaiskasvatus voi omalta osaltaan 
vahvistaa lapsen hyvinvointia kriisitilanteissa.

Työryhmän esitys lastensuojelun laatusuositukseksi nostaa eräiksi 
keskeisiksi tekijöiksi välittävän vuorovaikutuksen sekä lapsi- ja 
perhelähtöisyyden. Helsingin varhaiskasvatuksessa työtä tehdään 
yhdessä perheiden kanssa kasvatuskumppanuuden periaatteiden 
mukaisesti. Varhaiskasvatusvirasto ottaa toiminnassaan huomioon 
vanhemmuuteen liittyvät erityiset haasteet, jotka liittyvät erilaisiin 
perhemalleihin, mediaympäristöön sekä syrjäytymiseen.

Varhaiskasvatusvirastossa on panostettu kasvatuskumppanuuteen, 
moninaisten perheiden kohtaamiseen ja vanhemmuuden tukemiseen. 
Monikulttuuristen perheiden osalta tästä hyvänä esimerkkinä on 
yhteistyössä lasten neuvolan ja opetustoimen kanssa toteutettu kieli- ja 
osallisuusohjelma Ota Koppi!. Yksi varhaiskasvatuksen tehtävistä niin 
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päivähoidossa kuin avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa on 
vanhempien kasvatustietoisuuden tukeminen, mikä osaltaan vastaa 
ehkäisevän lastensuojelun haasteisiin. 

Hyvän lapsuuden keskeiset tekijät ovat turvallinen huolenpito ja hyvä 
vuorovaikutus. Päivähoito on tärkeä perheen ulkopuolinen 
kehitysyhteisö, jossa voidaan turvallisissa olosuhteissa muodostaa 
suojaavia tekijöitä lapselle silloinkin, kun huolenpito ja vuorovaikutus 
muutoin vaarantuvat.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation rahoituksella 
tasoitetaan alueellisia eroja resursoimalla varhaiskasvatuksen 
perustyöhön enemmän voimavaroja indikaattorien osoittamille alueille.

Varhaiskasvatuksessa kiinnitetään huomiota lapsen yksilöllisiin 
tarpeisiin. Jokaiselle lapselle laaditaan henkilökohtainen 
varhaiskasvatussuunnitelma, jossa kuvataan lapsen vahvuudet ja 
tarpeet oppijana sekä toimenpiteet, joilla lapsen kasvua ja kehitystä 
parhaiten tuetaan. Samoin kaikille asiakasperheille laaditaan 
palvelusuunnitelma. Nämä asiakirjat toimivat lapsen tukemiseen 
liittyvien toimenpiteiden pohjana myös silloin, kun lapsen ja perheen 
tilanteesta johtuen joudutaan tekemään lastensuojelullisia 
toimenpiteitä.

Varhaiskasvatusviraston alaisuudessa toimii noin 70 leikkipuistoa, 
joissa tarjotaan avoimia varhaiskasvatuspalveluja, kuten 
leikkitoimintaa, koululaisten iltapäivätoimintaa sekä leikkitoiminnan 
kerhoja. Leikkipuistoissa toimivien sosiaaliohjaajien ammatilliseen 
osaamiseen kuuluu myös perheiden kohtaaminen, tukeminen ja 
palveluohjaus kriisitilanteissa. Leikkipuistojen henkilöstörakennetta on 
viime vuosina muutettu siten, että sosiaaliohjaajien suhteellinen osuus 
henkilöstöstä on kasvanut. 

Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että varhaiskasvatuksen 
näkökulmasta vaikutusta on erityisesti raportin yhteistyötä koskevilla 
toimenpide-ehdotuksilla. Säädösten selkeyttäminen ja toimintatapojen 
yhtenäistäminen helpottaa yhteistyötä, vaikka Helsingissä toimivasta 
yhteistyöstä on nykytilanteessakin hyviä kokemuksia. Toimenpide-
ehdotuksista erityisesti ehdotukset 2-9 parantavat toteutuessaan myös 
varhaiskasvatusviraston edellytyksiä hoitaa sille kuuluvia ehkäisevän 
lastensuojelun ja varhaisen tuen tehtäviä.

Palvelurakenteeseen liittyvän toimenpide-ehdotuksen 39 mukaan 
hyvinvoinnin edistäminen ja ehkäisevä työ tulee lainsäädännöllä säätää 
peruspalveluja, kuten varhaiskasvatusta, järjestävien tahojen 
tehtäväksi. Varhaiskasvatuspalvelujen tehtäviä ei kuitenkaan tule 
lainsäädännöllä lisätä. Mikäli kuitenkin näin toimitaan, tulee samalla 
varmistaa riittävät resurssit.
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Valtakunnalliseen lapsi- ja nuorisopoliittiseen ohjelmatyöhön liittyviä 
toimenpide-ehdotuksia 51-54 varhaiskasvatuslautakunta pitää 
kannatettavina.

Lausuntopyynnössä pyydetään myös ottamaan kantaa lastensuojelun 
henkilöstömitoitukseen. Varhaiskasvatuksessa tapahtuvat toimenpiteet 
toteutuvat pääosin päivähoitoasetuksessa määritellyn hoito- ja 
kasvatushenkilöstön ja lasten välisen suhdeluvun puitteissa. 
Varhaiskasvatuksessa ei oteta kantaa siihen, minkälaista resursointia 
lastensuojelun sosiaalityössä tarvitaan.

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 10.9.2013 mennessä peruspalveluministerin 
asettaman Toimiva lastensuojelu -työryhmän loppuraportista ja 
luonnoksesta lastensuojelun laatusuositukseksi. Lausuntoa on pyydetty 
myös sosiaali- ja terveyslautakunnalta. Sosiaali- ja terveysministeriö 
(STM) on pyytänyt kaupunkia antamaan lausuntonsa 30.9.2013 
mennessä. Lausuntopyynnössä pyydetään erityisesti ottamaan kantaa 
lastensuojelutyössä tarvittavan henkilöstön määrään liittyviin 
kysymyksiin. Lausuntoa on pyydetty myös sosiaali- ja 
terveyslautakunnalta, opetuslautakunnalta sekä talous- ja 
suunnittelukeskukselta.

STM:n lausuntopyyntö, Toimiva lastensuojelu -työryhmän loppuraportti 
sekä luonnos lastensuojelun laatusuositukseksi ovat tämän asian 
liitteenä nro 1.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2013-009652 ministeriön lausuntopyyntö

Tiedoksi

Kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2013 18 (24)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
20.08.2013 Salassa pidettävä

SAsiakasL 14 §

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

§ 118
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 119
Salassa pidettävä (SAsikasL 14 §)
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§ 120
Salassa pidettävä (SAsikasL 14 §)
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§ 121
Ilmoitusasiat

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi ilmoitusasiat.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi ilmoitusasiat.

Tiivistelmä

Varhaiskasvatusvirasto tiedottaa seuraavat ilmoitusasiat (asiakirjat ovat 
nähtävänä varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa):

Suomen kuuden suurimman kaupungin lasten päivähoidon palvelujen 
ja kustannusten vertailu vuonna 2012 (Kuusikko-raportti)

Khs konsernijaosto 10.6.2013 § 113, Kaupunginhallituksen 
konsernijaoston kokousajat ja -aiheet syksyllä 2013

Khs 17.6.2013 § 726, Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 
2012

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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§ 122
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 18/16.8.2013

110 § Käynnistämistuen myöntäminen
111 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista kengistä (Salassa 
pidettävä SAsiakasL 14 §)
112 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista tavaroista 
(Salassa pidettävä SAsiakasL 14 §)

Esittelijä
vs varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 18/16.8.2013

110 § Käynnistämistuen myöntäminen
111 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista kengistä (Salassa 
pidettävä SAsiakasL 14 §)
112 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista tavaroista 
(Salassa pidettävä SAsiakasL 14 §)

Esittelijä
vs varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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Varhaiskasvatuslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Jaana Leikkilä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Terhi Mäki Aleksi Niskanen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 28.08.2013 ja asianosaista 
koskeva päätös on lähetetty seuraavana arkityöpäivänä pöytäkirjan 
nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 113, 115–117, 121–122 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 114 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 118–120 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Sovellettava lainkohta: Laki lasten päivähoidosta 30 a § 1 momentti.


