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§ 113
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita varapuheenjohtaja Terhi Maen ja jasen
Aleksi Niskasen tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet  (varalla )ja (varalla )
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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§ 114
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattanee, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 115
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste
tilanteessa 30.6.2013

HEL 2013-010436 T 02 02 01
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2013
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.6.2013.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

Selvitys lapsiryhmien muodostamisen periaatteista

Kayttdaste, kunnalliset paivakodit

Sijaisten kayttd 2012-2013 tammi-kesak.pdf

Viraston toiminnallisten tavoitteiden ja eurojen ennuste 2 2013

AWN -

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee merkita tiedoksi vuoden 2013
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.6.2013.

Esittelija

Varhaiskasvatustoimen johtosaannon mukaan
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, etta virasto toimii vahvistetun
talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
lautakunta hyvaksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tybehtosopimusten mukaisiin palkankorotuksiin tarvittavat maararahat
on sisallytetty virastojen maararahoihin vuoden 2013 talousarviossa.

Talousarvion 2013 noudattamisohjeiden mukaan vuonna 2013
seurataan erityisesti talousarvion mukaisissa maararahoissa
pysymista. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida merkittavista
kaupungin rahankayttdon vaikuttavista toimintaympariston muutoksista
tai viraston oman toiminnan muutoksista talous- ja
suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastolle.
Ensisijaisena tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen
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talousarvioon. Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa
tietoon.

Noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien on tarkasteltava
toimintoja kriittisesti esim. toteuttamalla palveluverkkoselvityksia.
Taloutta tasapainotetaan toimintoja uudelleen organisoimalla,
hyodyntamalla uutta teknologiaa seka parantamalla toimintaprosesseja
ja toimintamenetelmia. Talousarvion mukaisissa puitteissa pysyminen
edellyttaa virastoilta ja liikelaitoksilta mm. rakenteiden muuttamista,
tuottavuuden lisdamista, tuloksellisen johtamisen ja kannustavan
henkilostopolitikan kehittamista seka tehtavajakojen uudistamista.
Maararahojen riittavyyteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota, silla
mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunniteltava ja
investoinnit ajoitettava siten, etta talousarvioon merkitty maararaha
varmasti riittaa.

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen
yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nahden sitova.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 26.2.2013
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 kayttosuunnitelman
varhaiskasvatustoimen vuoden 2013 talouden seurannan pohjaksi.

Varhaiskasvatusviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset
elementit ovat talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat
toteutumatiedot seka niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen
pohjalta laadittavat toteutumisennusteet. Erityista huomiota alkuvuoden
2013 aikana ovat vaatineet keskeisten henkilostohallinnon,
taloushallinnon seka asiakastietojarjestelmien toimivuuden
varmistaminen uuden viraston toiminnassa.

Koko kaupunkia koskevien ohjeiden mukaisesti maaliskuun,
heinakuun, syyskuun ja marraskuun lopun tilanteista laadittavat
ennusteet ovat ns. virallisia ennusteita. Niiden tiedot toimitetaan
keskushallintoon sen antaman aikataulun mukaisesti.
Poikkeuksellisesti kaupungin taloudellisen tilanteen ja vuoden 2014
talousarvion laadintatilanteen vuoksi toinen virallinen ennuste laadittiin
kesakuun lopun tilanteesta ja annettiin keskushallintoon heinakuun
loppuun mennessa. Vuoden 2013 muut viralliset ennusteet
laadittaneen normaalisti syyskuun ja marraskuun tilanteista. Viralliset
ennusteet laaditaan talousarviokohdittain maararahoista, sitovista ja ei
sitovista toiminnallisista tavoitteista.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion menoraami on
tiukka. Virastossa laadittiin keskitetysti talouden ennuste huhtikuun
2013 tilanteesta ja viraston talouden kokonaistilanne tuotiin
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lautakunnalle tiedoksi 18.6.2013, § 101. Kokouksessa esiteltiin ja
keskusteltiin mahdollisina viraston talouden sopeuttamistoimenpiteina
asiakasmaksujen sisaralennuksen poistoa tulolisdyksena ja kotihoidon
tuen Helsinki-lisan alentamista 2—3-vuotiailta lapsilta. Sisaralennuksen
poistosta saatava tulolisdys olisi noin 1,6 milj. euroa vuodessa, eli noin
145 000 euroa kuukaudessa. Kotihoidon tuen Helsinki-lisan
alentamisesta saatava menovahennys olisi noin 2,0 milj. euroa
vuodessa, eli noin 170 600 euroa kuukaudessa. Lisaksi todettiin, etta
omassa palvelutoiminnassa tehostetaan talouden ja toiminnan
yhteensovittamista ja tarkastellaan mm. sijaisten kayttoa seka lomien
kohdentamista.

Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin vaatiessa myos
syksylla 2013 viraston sisaisia ennusteita.

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu maararaha on 355,3 mil].
euroa ja tuloihin varattu maararaha 35,4 milj. euroa. Viraston menojen
loppusumma on toisen virallisen ennusteen mukaan 363,4 milj. euroa
ja tulojen 35,6 milj. euroa. Menot ylittyvat noin 8,1 milj. euroa
talousarviosta ja tulot 0,3 milj. euroa.

Varhaiskasvatusviraston viidesta sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta
toteutuvat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten
paivahoidossa pienennetaan lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten,
etta kolme vuotta tayttavien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan nelja
kertaa vuodessa. Hoidon tarpeeseen vastaaminen edellyttaa, etta
paivahoitopaikkoja vapautuu joka kuukausi. Taman vuoksi sitovaa
tavoitetta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa nain. Lisaksi sitovan
tavoitteen toteuttaminen lisaisi viraston menoja arviolta yli 2 milj. euroa
vuodessa. Tavoitetta toteutetaan talla hetkelld kustannusneutraalisti.
Virastossa on laadittu hoitoryhmien muodostamisen periaatteet.
Sitovan tavoitteen suuntaan virastossa edetaan lapsiryhmien
muodostamisen periaatteiden selkeyttamisen, yhteisen keskustelun ja
seurannan avulla. Lautakunta paatti ensimmaisen virallisen ennusteen
kasittelyn yhteydessa 21.5.2013, 79 §, etta lapsiryhmien
muodostamisen periaatteita seurataan ja niista raportoidaan
lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa. Samalla paatettiin, etta
lautakunta saa koonnin toteutuneista suhdeluvuista Helsingissa.
Selvitys lapsiryhmien muodostamisen periaatteista ja toteutuneet
suhdeluvut ajalta 1.1.-31.5.2012 ovat esityslistan taman asian liitteina
nro 1 ja 2.

Talousarvioon verrattuna ennusteessa on ylitysta lahinna
henkil6stdkuluissa, avustuksissa ja vuokrakuluissa. Paivahoitoikaisen
vaeston maara kasvoi vuoden 2012 aikana 1 060 lapsella, kun
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vaestdnkasvun ennuste oli 660 lasta. Varhaiskasvatusviraston oman
palvelutoiminnan ylitys tulosbudjettiin verrattuna on noin 2,2 milj. euroa.
Vuoden lopussa omassa paivakotihoidossa lapsia ennustetaan olevan
180 tulosbudjetissa suunniteltua enemman. Viraston hallinnon kaikkia
kustannuksia ei ole pystytty arvioimaan organisaatiouudistuksessa eika
kohdentamaan oikein, mista aiheutuu ylitysta tulosbudjettiin verrattuna
noin 1,6 milj. euroa. Yksityisen hoidon ja kotihoidon tuen ylitykset ovat
yhteensa noin 4,3 milj. euroa tulosbudjetista. Lasten kotihoidon tuella
olevien lasten maaraksi ennustetaan 380 lasta ja yksityisen hoidon
tuella olevien lasten maaraksi 245 lasta enemman kuin talousarviossa
suunniteltiin. Ylityspaineet johtuvat vaeston korkeammasta toteumasta
ja sen vaikutuksista palvelujen kayttoon. Kerhoissa suoritemaara on
kasvanut, mutta budjetin tasolla ei olla oltu viela alkuvuonna. Vuoden
lopussa marraskuussa ennustetaan toteutuneen kehityksen perusteella
paastavan 1 200 lapsen tavoitteeseen. Joulukuun lopussa lasten
maara on yleensa muutamia kymmenia lapsia pienempi, koska osa
lapsista siirtyy muuhun hoitomuotoon.

Varhaiskasvatusviraston muiden ei-sitovien toiminnallisten tavoitteiden
ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Lautakunta paatti 21.5.2013, etta sijaisten kayttéa (Seure/omat sijaiset)
seurataan ja raportoidaan lautakunnalle ennusteiden yhteydessa.
Toteumatiedot sijaisten kaytosta ajalta 1.1.—30.6.2013 ovat esityslistan
taman asian liitteina nro 3.

Vaestonkehitykseen liittyva epavarmuus vaikeuttaa
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Kesalla 2013 on saatu uusi
vaestoennuste, jonka mukaan 1-6-vuotiaan vaeston ennuste on vajaat
300 lasta suurempi kuin vanha ennuste. Vaeston ennustettua
vaikutusta palvelutarpeeseen tarkastellaan syksylla ennusteiden
yhteydessa. Viraston kayttdmenojen ennuste tarkentuu syksyn 2013
lapsimaarien tarkentumisen yhteydessa. Erityisesti yksityisen hoidon
tuen ja lasten kotihoidon tuen lapsimaarien kasvu seka alle
kouluikaisten kerholasten toteutuva maara nahdaan riskeina
talousarviovuonna. Taloushallinnon jarjestelmien (SAP)
toimimattomuus kaupunkitasolla vuonna 2012 saattaa aiheuttaa
luottotappioita varhaiskasvatusvirastolle. Riskina on, etta
varhaiskasvatusviraston vuodelle 2013 varatut maararahat
luottotappioihin tulevat ylittymaan talousarviosta.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin
esityslistan taman asian liitteessa nro 4.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys lapsiryhmien muodostamisen periaatteista

2 Kayttdaste, kunnalliset paivakodit

3 Sijaisten kayttdé 2012-2013 tammi-kesak.pdf

4 Viraston toiminnallisten tavoitteiden ja eurojen ennuste 2 _2013
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§ 116

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain muuttamisesta

HEL 2013-010486 T 03 00 00
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11.9.2012 tydéryhman selvittdamaan
kotihoidon tuen ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista.
Tyoryhman selvitystydn keskeisena tavoitteena oli 16ytaa keinoja
parantaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista, vahentaa
perhevapaiden aiheuttamia tydurien katkoksia ja joustavoittaa
hoitojarjestelman toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos
on laadittu virkatyéna tyéryhman linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha
esitetaan lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla
hoitorahalla. Muutoksella pyritaan parantamaan tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista
siirtymista tydelamaan edistetaan yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut
ja taloudellinen tuki. Helsingissa oli kuluvan vuoden kesakuussa
kotihoidon tuen piirissa 10 054 lasta. Heista alle 3-vuotiaita oli 8 404
lasta.

Helsingissé maksettiin kesdkuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heista 522 oli alle 3-vuotiasta.
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksena on, etta
huoltajan tydaika on lapsen hoidon vuoksi keskimaarin enintaan 30
tuntia viikossa.

Osittainen hoitoraha jaa edelleen voimaan ja sita voivat hakea perheet,
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmaista tai toista vuotta
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa. Helsingissa naita lapsia oli 516 kesakuussa
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myds tuntimaaraltaan lyhyen
osa-aikatyon tekemiseen. Etuuden maara porrastettaisiin viikoittaisen
tydajan mukaan kahteen tasoon. Alempi maara olisi 160 euroa ja
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enintaan 22,5
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tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopaivatyon tybajasta. Tama vastaisi noin kolmea tyopaivaa viikossa
tai 4,5 tuntia paivassa. Etuuden maara olisi 160 euroa kuukaudessa,
jos tydaika on yli 22,5 mutta enintdan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80
prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tydajasta. Tyoaika olisi
talléin noin nelja paivaa viikossa tai kuusi tuntia paivassa. Joustava
hoitoraha olisi kansanelakeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista.
Oletettavaa olisi, ettd osa-aikaisen paivahoidon jarjestamistarve
lisaantyisi, silla esityksen mukaan kunnan jarjestama paivahoito ei
estaisi osittaisen hoitorahan saamista. Talla hetkella kotihoidon tuella
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymista osa-aikatyohon ja joustavan
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tama siirtyma toisi
kotihoidon tuen kustannusten vahenemista ja samanaikaisesti osa-
aikaisen paivahoidon jarjestamiskustannuksia. Vanhempien
siirtymiseen osa-aikatyohon vaikuttaa paakaupunkiseudun
tydmarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Talla hetkella osittaista hoitorahaa
saavien maarallinen siirtyma joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi
0,4-0,9 milj. euron menokasvua. Muutoksen aiheuttama paivahoidon
lisaantyva tarve todennakaisesti lisaa kustannuksia, joita on tassa
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei viela tiedeta.

Osa-aikatydn mahdollinen lisaantyminen varhaiskasvatusviraston
henkiloston keskuudessa lisaisi sijaisjarjestelykustannuksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus
kuntien valtionosuuksiin vahaiseksi. Tyéryhman raportissa on mainittu,
etta valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee
selvittaa tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion
talousarvioesityksessa maaritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei
ota riittdvasti huomioon paivahoidon jarjestamisvelvoitetta. Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan vahenevan vuosina 2014-2017 noin
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa vuodelle 2014 kunnan
osuuden kustannusten lisaysta ei ole otettu huomioon lain
valmisteluaikataulusta johtuen.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa lakiin esitettya muutosta osittaisen
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi
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hoitorahaksi hyvana vaihtoehtona lapsiperheille tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyon
tekemisen nykyista paremmin. Se myds kannustaisi tydelamaan
siirtymista niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyaan hoitavat lasta
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi tydsuhteessa
olevia palaamaan perhevapaalta nykyista aikaisemmin, ja
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivat osa-
aikaista tyota ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.
Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, etta lain tullessa voimaan
joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan perheita.

Kasittely

Esittelija lisasi paatésehdotuksena seitsemannen, sanoilla "Osittaisen
hoitorahan korvaaminen" alkavan kappaleen toiseksi viimeiseksi
virkkeeksi seuraavan tekstin:

"Talla hetkella osittaista hoitorahaa saavien maarallinen siirtyma
joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi 0,4—0,9 milj. euron
menokasvua."

Lisaksi esittelija muutti saman kappaleen viimeisen virkkeen "Tama
todennakoisesti lisaisi varhaiskasvatuksen nakdkulmasta kustannuksia,
joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei
tiedeta." kuulumaan seuraavasti:

"Muutoksen aiheuttama paivahoidon lisaantyva tarve todennakoisesti
lisda kustannuksia, joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska
vanhempien valintoja ei viela tiedeta."

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Lausunnon viimeisen kappaleen loppuun lisataan
seuraava virke: "Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, etta lain
tullessa voimaan joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan
perheita."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Veronika Honkasalon tekema ja Sanna Vesikansan kannattama
vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206
pirjo.verta(a)hel.fi
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Liitteet

Lausuntopyyntd
Hallituksen esitys
Tyéryhman muistio

WN —

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11.9.2012 tyéryhman selvittdmaan
kotihoidon tuen ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista.
Tyoryhman selvitystyon keskeisena tavoitteena oli 16ytaa keinoja
parantaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista, vahentaa
perhevapaiden aiheuttamia tydurien katkoksia ja joustavoittaa
hoitojarjestelman toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos
on laadittu virkatyéna tyéryhman linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha
esitetaan lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla
hoitorahalla. Muutoksella pyritdan parantamaan tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista
siirtymista tydelamaan edistetdan yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut
ja taloudellinen tuki. Helsingissa oli kuluvan vuoden kesakuussa
kotihoidon tuen piirissa 10 054 lasta. Heista alle 3-vuotiaita oli 8 404
lasta.

Helsingissa maksettiin kesakuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heista 522 oli alle 3-vuotiasta.
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksena on, etta
huoltajan ty6aika on lapsen hoidon vuoksi keskimaarin enintaan 30
tuntia viikossa.

Osittainen hoitoraha jaa edelleen voimaan ja sita voivat hakea perheet,
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmaista tai toista vuotta
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa. Helsingissa naita lapsia oli 516 kesakuussa
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myds tuntimaaraltaan lyhyen
osa-aikatyon tekemiseen. Etuuden maara porrastettaisiin viikoittaisen
tydajan mukaan kahteen tasoon. Alempi maara olisi 160 euroa ja
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enintaan 22,5
tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopaivatyon tydajasta. Tama vastaisi noin kolmea tyopaivaa viikossa
tai 4,5 tuntia paivassa. Etuuden maara olisi 160 euroa kuukaudessa,
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jos tybaika on yli 22,5 mutta enintadan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80
prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tyoajasta. TyOaika olisi
talléin noin nelja paivaa viikossa tai kuusi tuntia paivassa. Joustava
hoitoraha olisi kansanelakeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista.
Oletettavaa olisi, etta osa-aikaisen paivahoidon jarjestamistarve
lisaantyisi, silla esityksen mukaan kunnan jarjestama paivahoito ei
estaisi osittaisen hoitorahan saamista. Talla hetkella kotihoidon tuella
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymista osa-aikatyohon ja joustavan
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tama siirtyma toisi
kotihoidon tuen kustannusten vahenemista ja samanaikaisesti osa-
aikaisen paivahoidon jarjestamiskustannuksia. Vanhempien
siirtymiseen osa-aikatyohon vaikuttaa paakaupunkiseudun
tyomarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Tama todennakoisesti lisaisi
varhaiskasvatuksen nakodkulmasta kustannuksia, joita on tassa
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei viela tiedeta.

Osa-aikatyon mahdollinen lisaantyminen varhaiskasvatusviraston
henkiloston keskuudessa lisaisi sijaisjarjestelykustannuksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus
kuntien valtionosuuksiin vahaiseksi. Tyoryhman raportissa on mainittu,
etta valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee
selvittaa tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion
talousarvioesityksessa maaritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei
ota riittavasti huomioon paivahoidon jarjestamisvelvoitetta. Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan vahenevan vuosina 2014-2017 noin
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa vuodelle 2014 kunnan
osuuden kustannusten lisaysta ei ole otettu huomioon lain
valmisteluaikataulusta johtuen.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa lakiin esitettya muutosta osittaisen
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi
hoitorahaksi hyvana vaihtoehtona lapsiperheille tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyon
tekemisen nykyista paremmin. Se myos kannustaisi tyoelamaan
siirtymista niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyaan hoitavat lasta
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi tydsuhteessa
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olevia palaamaan perhevapaalta nykyista aikaisemmin, ja
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivat osa-
aikaista tyota ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.

Esittelija
Hallintokeskus on pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa
kaupunginhallitukselle 23.8.2013 mennessa hallituksen esityksesta
laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on pyytanyt
kaupunkia antamaan lausuntonsa 31.8.2013 mennessa.
STM:n lausuntopyynt6 ja hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta ovat taman asian
liitteina nro 1 ja 2. Liitteena nro 3 on STM:n julkaisema kotihoidon tuen
ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista selvittavan
tyéryhman muistio.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206
pirjo.verta(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd
2 Hallituksen esitys
3 Tyéryhman muistio
Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§ 117

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Toimiva lastensuojelu -tyéoryhman loppuraportista ja luonnoksesta
lastensuojelun laatusuositukseksi

Poydalle 20.08.2013
HEL 2013-009652 T 05 02 00

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Mikko Makela, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
sosiaali- ja terveysministerion Toimiva lastensuojelu -tydryhman
loppuraportista ja luonnoksesta lastensuojelun laatusuositukseksi
seuraavan sisaltéisen lausunnon silta osin kuin ne koskevat
varhaiskasvatusta:

Peruspalveluminimisterin asettama Toimiva lastensuojelu -tydryhma
jatti loppuraporttinsa 19.6.2013. Samalla selvitysryhman alatyéryhma
luovutti peruspalveluministerille luonnoksen laatusuositukseksi, joka on
tarkoitettu ohjaamaan lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelutyon
tekemista ja jarjestamista.

Selvitysryhma katsoo, etta toiminnan parantamista tarvitaan kaikilla
tasoilla: asiakasty0ssa, koulutuksessa, toiminnan ohjauksessa ja
kansallisessa johtamisessa. Puutteiden korjaamiseksi ryhma ehdottaa
yhteensa 54 lastensuojelua kehittavaa toimenpidetta. Lastensuojelun
laatusuositusluonnoksessa korostetaan kokemusta osallisuudesta ja
aidosta yhteistyosta seka vastuuta huolehtia palvelujen ja tuen
saannista.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa luonnosta lastensuojelun
laatusuosituksiksi hyvana ja kattavana lahtokohtana laadukkaan
lastensuojelun toteutumiselle. Varhaiskasvatuksen nakokulmasta
tarkeaa on erityisesti toimiva yhteistyo kaupungin eri toimijoiden
kesken. Yhdessa luodut rakenteet ja sopimukset seka yhteisesti sovitut
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toimintatavat edistavat lapsen ja perheen edun parasta mahdollista
toteutumista, kuten raportissa todetaan.

Varhaiskasvatusviraston eri palvelumuodoissa lastensuojelulliset
tavoitteet liittyvat erityisesti varhaiseen tukeen ja ehkaisevaan
lastensuojeluun. Raportissa mainitut asiakasperheiden tukeminen,
hyvan lapsuuden turvaaminen seka syrjaytymisen ehkaisy ovat
keskeisia varhaiskasvatuksen tavoitteita.

Helsingissa varhaiskasvatusvirasto tekee sosiaali- ja terveysviraston
kanssa yhteistyota, joka toteutuu erityisesti varhaisen tuen
palveluohjauksessa seka neuvolan laajaan terveystarkastukseen
liittyvan tietojen vaihdon kautta. Varhaiskasvatusviraston ja sosiaali- ja
terveysviraston perhe- ja sosiaalipalvelujen johtoryhmilla on
saannolliset tapaamiset, joissa yhteistyota suunnitellaan ja arvioidaan.
Vuosina 2006-2007 paivahoito ja lapsiperheiden palvelut valmistelivat
yhdessa Riskitekijat ja suojaavat tekijat -oppaan, joka on Helsingissa
laajasti kaytossa.

Kun paivahoidossa olevan lapsen osalta heraa huoli tai perheen
tilanteessa nahdaan riskitekijoita, paivahoidossa tarkeinta on tukea ja
havainnoida lasta, keskustella tilanteesta huoltajien kanssa ja
tarvittaessa kasitella lapsen ja perheen tilannetta moniammatillisessa
yhteistyOpalaverissa. Tarvittaessa paivahoidon tyontekijat konsultoivat
lastensuojelun toimijoita, ja mikali tilanne vaatii, tehdaan
lastensuojeluilmoitus. Paivahoidossa on tarkeaa ottaa vanhempien
kanssa asiat rohkeasti puheeksi ja puuttua huolestuttaviin tilanteisiin jo
varhaisessa vaiheessa.

Yhteistyon toteutumisen nakdkulmasta varhaiskasvatuslautakunta pitaa
tarkeana myos sita, etta paivahoidon tekemien lastensuojeluilmoitusten
osalta lapsen ja perheen asian kasittelyn etenemisesta saadaan
riittavasti tietoa siten, ettd varhaiskasvatus voi omalta osaltaan
vahvistaa lapsen hyvinvointia kriisitilanteissa.

Tyoryhman esitys lastensuojelun laatusuositukseksi nostaa eraiksi
keskeisiksi tekijoiksi valittavan vuorovaikutuksen seka lapsi- ja
perhelahtoisyyden. Helsingin varhaiskasvatuksessa tyota tehdaan
yhdessa perheiden kanssa kasvatuskumppanuuden periaatteiden
mukaisesti. Varhaiskasvatusvirasto ottaa toiminnassaan huomioon
vanhemmuuteen liittyvat erityiset haasteet, jotka liittyvat erilaisiin
perhemalleihin, mediaymparistddn seka syrjaytymiseen.

Varhaiskasvatusvirastossa on panostettu kasvatuskumppanuuteen,
moninaisten perheiden kohtaamiseen ja vanhemmuuden tukemiseen.
Monikulttuuristen perheiden osalta tasta hyvana esimerkkina on
yhteistydssa lasten neuvolan ja opetustoimen kanssa toteutettu kieli- ja
osallisuusohjelma Ota Koppi!. Yksi varhaiskasvatuksen tehtavista niin
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paivahoidossa kuin avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa on
vanhempien kasvatustietoisuuden tukeminen, mika osaltaan vastaa
ehkaisevan lastensuojelun haasteisiin.

Hyvan lapsuuden keskeiset tekijat ovat turvallinen huolenpito ja hyva
vuorovaikutus. Paivahoito on tarkea perheen ulkopuolinen
kehitysyhteis0, jossa voidaan turvallisissa olosuhteissa muodostaa
suojaavia tekijoita lapselle silloinkin, kun huolenpito ja vuorovaikutus
muutoin vaarantuvat.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation rahoituksella
tasoitetaan alueellisia eroja resursoimalla varhaiskasvatuksen
perustydhon enemman voimavaroja indikaattorien osoittamille alueille.

Varhaiskasvatuksessa kiinnitetaan huomiota lapsen yksilollisiin
tarpeisiin. Jokaiselle lapselle laaditaan henkildkohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma, jossa kuvataan lapsen vahvuudet ja
tarpeet oppijana seka toimenpiteet, joilla lapsen kasvua ja kehitysta
parhaiten tuetaan. Samoin kaikille asiakasperheille laaditaan
palvelusuunnitelma. Nama asiakirjat toimivat lapsen tukemiseen
liittyvien toimenpiteiden pohjana myas silloin, kun lapsen ja perheen
tilanteesta johtuen joudutaan tekemaan lastensuojelullisia
toimenpiteita.

Varhaiskasvatusviraston alaisuudessa toimii noin 70 leikkipuistoa,
joissa tarjotaan avoimia varhaiskasvatuspalveluja, kuten
leikkitoimintaa, koululaisten iltapaivatoimintaa seka leikkitoiminnan
kerhoja. Leikkipuistoissa toimivien sosiaaliohjaajien ammatilliseen
osaamiseen kuuluu myos perheiden kohtaaminen, tukeminen ja
palveluohjaus kriisitilanteissa. Leikkipuistojen henkildstdérakennetta on
viime vuosina muutettu siten, etta sosiaaliohjaajien suhteellinen osuus
henkildstosta on kasvanut.

Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta varhaiskasvatuksen
nakokulmasta vaikutusta on erityisesti raportin yhteistyota koskevilla
toimenpide-ehdotuksilla. Sdadosten selkeyttdminen ja toimintatapojen
yhtenaistaminen helpottaa yhteistyota, vaikka Helsingissa toimivasta
yhteistyosta on nykytilanteessakin hyvia kokemuksia. Toimenpide-
ehdotuksista erityisesti ehdotukset 2-9 parantavat toteutuessaan myos
varhaiskasvatusviraston edellytyksia hoitaa sille kuuluvia ehkaisevan
lastensuojelun ja varhaisen tuen tehtavia.

Palvelurakenteeseen liittyvan toimenpide-ehdotuksen 39 mukaan
hyvinvoinnin edistaminen ja ehkaiseva tyo tulee lainsaadannolla saataa
peruspalveluja, kuten varhaiskasvatusta, jarjestavien tahojen
tehtavaksi. Varhaiskasvatuspalvelujen tehtavia ei kuitenkaan tule
lainsdadannolla lisata. Mikali kuitenkin nain toimitaan, tulee samalla
varmistaa riittavat resurssit.
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Valtakunnalliseen lapsi- ja nuorisopoliittiseen ohjelmatydhdn liittyvia
toimenpide-ehdotuksia 51-54 varhaiskasvatuslautakunta pitaa
kannatettavina.

Lausuntopyynnossa pyydetaan myos ottamaan kantaa lastensuojelun
henkildstomitoitukseen. Varhaiskasvatuksessa tapahtuvat toimenpiteet
toteutuvat paaosin paivahoitoasetuksessa maaritellyn hoito- ja
kasvatushenkiloston ja lasten valisen suhdeluvun puitteissa.
Varhaiskasvatuksessa ei oteta kantaa siihen, minkalaista resursointia
lastensuojelun sosiaalitydssa tarvitaan.

Esittelija

Hallintokeskus on pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa
kaupunginhallitukselle 10.9.2013 mennessa peruspalveluministerin
asettaman Toimiva lastensuojelu -tydryhman loppuraportista ja
luonnoksesta lastensuojelun laatusuositukseksi. Lausuntoa on pyydetty
my0s sosiaali- ja terveyslautakunnalta. Sosiaali- ja terveysministerio
(STM) on pyytanyt kaupunkia antamaan lausuntonsa 30.9.2013
mennessa. Lausuntopyynndssa pyydetaan erityisesti ottamaan kantaa
lastensuojelutyossa tarvittavan henkiloston maaraan liittyviin
kysymyksiin. Lausuntoa on pyydetty myos sosiaali- ja
terveyslautakunnalta, opetuslautakunnalta seka talous- ja
suunnittelukeskukselta.

STM:n lausuntopyyntd, Toimiva lastensuojelu -tyéryhman loppuraportti
seka luonnos lastensuojelun laatusuositukseksi ovat taman asian
liitteena nro 1.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Mikko Makela, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2013-009652 ministeridon lausuntopyyntd
Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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\L;Z/ Varhaiskasvatuslautakunta
. Vakaj/6

20.08.2013 Salassa pidettava
SAsiakaslL 14 §

§ 118
Salassa pidettava (SAsiakasL 14 §)
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\L;Z/ Varhaiskasvatuslautakunta
— Vakaj/7

20.08.2013 Salassa pidettava
SAsikaslL 14 §

§ 119
Salassa pidettava (SAsikasL 14 §)
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\L;Z/ Varhaiskasvatuslautakunta
. Vakaj/8

20.08.2013 Salassa pidettava
SAsikaslL 14 §

§ 120
Salassa pidettava (SAsikasL 14 §)
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Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/9
20.08.2013

§ 121
limoitusasiat
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkila, valmistelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattanee merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Tiivistelma
Varhaiskasvatusvirasto tiedottaa seuraavat ilmoitusasiat (asiakirjat ovat
nahtavana varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa):
Suomen kuuden suurimman kaupungin lasten paivahoidon palvelujen
ja kustannusten vertailu vuonna 2012 (Kuusikko-raportti)
Khs konsernijaosto 10.6.2013 § 113, Kaupunginhallituksen
konsernijaoston kokousajat ja -aiheet syksylla 2013
Khs 17.6.2013 § 726, Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta
2012
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkila, valmistelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel. fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6  FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 11/2013 22 (24)
% Varhaiskasvatuslautakunta

— Vakaj/10

20.08.2013

§ 122
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemia
paatoksia:

Varhaiskasvatusjohtaja 18/16.8.2013

110 § Kaynnistamistuen mydntaminen

111 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista kengista (Salassa
pidettdva SAsiakasL 14 §)

112 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista tavaroista
(Salassa pidettava SAsiakasL 14 §)

Esittelija
vs varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisatiedot
Jaana Leikkila, valmistelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemia
paatoksia:

Varhaiskasvatusjohtaja 18/16.8.2013

110 § Kaynnistamistuen myontaminen

111 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista kengista (Salassa
pidettava SAsiakasL 14 §)

112 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen kadonneista tavaroista
(Salassa pidettava SAsiakasL 14 §)

Esittelija
vs varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisatiedot
Jaana Leikkila, valmistelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
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\:// Varhaiskasvatuslautakunta
)

20.08.2013

Varhaiskasvatuslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Jaana Leikkila
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Terhi Maki Aleksi Niskanen

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlmamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 28.08.2013 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty seuraavana arkityopaivana poytakirjan
nahtavanapitamisesta.
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Varhaiskasvatuslautakunta

20.08.2013

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Péytakirjan 113, 115-117, 121-122 §

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 114 §
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
taytantoonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
3
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 118-120 §
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Sovellettava lainkohta: Laki lasten paivahoidosta 30 a § 1 momentti.
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