Helsingin kaupunki Poytakirja 11/2013 1(6)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/4
20.08.2013

§ 116

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain muuttamisesta

HEL 2013-010486 T 03 00 00
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11.9.2012 tydéryhman selvittdamaan
kotihoidon tuen ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista.
Tyoryhman selvitystydn keskeisena tavoitteena oli 16ytaa keinoja
parantaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista, vahentaa
perhevapaiden aiheuttamia tydurien katkoksia ja joustavoittaa
hoitojarjestelman toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos
on laadittu virkatyéna tyéryhman linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha
esitetaan lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla
hoitorahalla. Muutoksella pyritaan parantamaan tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista
siirtymista tydelamaan edistetaan yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut
ja taloudellinen tuki. Helsingissa oli kuluvan vuoden kesakuussa
kotihoidon tuen piirissa 10 054 lasta. Heista alle 3-vuotiaita oli 8 404
lasta.

Helsingissé maksettiin kesdkuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heista 522 oli alle 3-vuotiasta.
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksena on, etta
huoltajan tydaika on lapsen hoidon vuoksi keskimaarin enintaan 30
tuntia viikossa.

Osittainen hoitoraha jaa edelleen voimaan ja sita voivat hakea perheet,
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmaista tai toista vuotta
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa. Helsingissa naita lapsia oli 516 kesakuussa
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myds tuntimaaraltaan lyhyen
osa-aikatyon tekemiseen. Etuuden maara porrastettaisiin viikoittaisen
tydajan mukaan kahteen tasoon. Alempi maara olisi 160 euroa ja
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enintaan 22,5
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tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopaivatyon tybajasta. Tama vastaisi noin kolmea tyopaivaa viikossa
tai 4,5 tuntia paivassa. Etuuden maara olisi 160 euroa kuukaudessa,
jos tydaika on yli 22,5 mutta enintdan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80
prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tydajasta. Tyoaika olisi
talléin noin nelja paivaa viikossa tai kuusi tuntia paivassa. Joustava
hoitoraha olisi kansanelakeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista.
Oletettavaa olisi, ettd osa-aikaisen paivahoidon jarjestamistarve
lisaantyisi, silla esityksen mukaan kunnan jarjestama paivahoito ei
estaisi osittaisen hoitorahan saamista. Talla hetkella kotihoidon tuella
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymista osa-aikatyohon ja joustavan
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tama siirtyma toisi
kotihoidon tuen kustannusten vahenemista ja samanaikaisesti osa-
aikaisen paivahoidon jarjestamiskustannuksia. Vanhempien
siirtymiseen osa-aikatyohon vaikuttaa paakaupunkiseudun
tydmarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Talla hetkella osittaista hoitorahaa
saavien maarallinen siirtyma joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi
0,4-0,9 milj. euron menokasvua. Muutoksen aiheuttama paivahoidon
lisaantyva tarve todennakaisesti lisaa kustannuksia, joita on tassa
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei viela tiedeta.

Osa-aikatydn mahdollinen lisaantyminen varhaiskasvatusviraston
henkiloston keskuudessa lisaisi sijaisjarjestelykustannuksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus
kuntien valtionosuuksiin vahaiseksi. Tyéryhman raportissa on mainittu,
etta valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee
selvittaa tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion
talousarvioesityksessa maaritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei
ota riittdvasti huomioon paivahoidon jarjestamisvelvoitetta. Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan vahenevan vuosina 2014-2017 noin
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa vuodelle 2014 kunnan
osuuden kustannusten lisaysta ei ole otettu huomioon lain
valmisteluaikataulusta johtuen.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa lakiin esitettya muutosta osittaisen
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi
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hoitorahaksi hyvana vaihtoehtona lapsiperheille tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyon
tekemisen nykyista paremmin. Se myds kannustaisi tydelamaan
siirtymista niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyaan hoitavat lasta
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi tydsuhteessa
olevia palaamaan perhevapaalta nykyista aikaisemmin, ja
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivat osa-
aikaista tyota ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.
Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, etta lain tullessa voimaan
joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan perheita.

Kasittely

Esittelija lisasi paatésehdotuksena seitsemannen, sanoilla "Osittaisen
hoitorahan korvaaminen" alkavan kappaleen toiseksi viimeiseksi
virkkeeksi seuraavan tekstin:

"Talla hetkella osittaista hoitorahaa saavien maarallinen siirtyma
joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi 0,4—0,9 milj. euron
menokasvua."

Lisaksi esittelija muutti saman kappaleen viimeisen virkkeen "Tama
todennakoisesti lisaisi varhaiskasvatuksen nakdkulmasta kustannuksia,
joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei
tiedeta." kuulumaan seuraavasti:

"Muutoksen aiheuttama paivahoidon lisaantyva tarve todennakoisesti
lisda kustannuksia, joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska
vanhempien valintoja ei viela tiedeta."

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Lausunnon viimeisen kappaleen loppuun lisataan
seuraava virke: "Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, etta lain
tullessa voimaan joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan
perheita."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Veronika Honkasalon tekema ja Sanna Vesikansan kannattama
vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206
pirjo.verta(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11.9.2012 tyéryhman selvittdmaan
kotihoidon tuen ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista.
Tyoryhman selvitystyon keskeisena tavoitteena oli 16ytaa keinoja
parantaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista, vahentaa
perhevapaiden aiheuttamia tydurien katkoksia ja joustavoittaa
hoitojarjestelman toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos
on laadittu virkatyéna tyéryhman linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha
esitetaan lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla
hoitorahalla. Muutoksella pyritdan parantamaan tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista
siirtymista tydelamaan edistetdan yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut
ja taloudellinen tuki. Helsingissa oli kuluvan vuoden kesakuussa
kotihoidon tuen piirissa 10 054 lasta. Heista alle 3-vuotiaita oli 8 404
lasta.

Helsingissa maksettiin kesakuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heista 522 oli alle 3-vuotiasta.
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksena on, etta
huoltajan ty6aika on lapsen hoidon vuoksi keskimaarin enintaan 30
tuntia viikossa.

Osittainen hoitoraha jaa edelleen voimaan ja sita voivat hakea perheet,
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmaista tai toista vuotta
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa. Helsingissa naita lapsia oli 516 kesakuussa
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myds tuntimaaraltaan lyhyen
osa-aikatyon tekemiseen. Etuuden maara porrastettaisiin viikoittaisen
tydajan mukaan kahteen tasoon. Alempi maara olisi 160 euroa ja
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enintaan 22,5
tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopaivatyon tydajasta. Tama vastaisi noin kolmea tyopaivaa viikossa
tai 4,5 tuntia paivassa. Etuuden maara olisi 160 euroa kuukaudessa,
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jos tybaika on yli 22,5 mutta enintadan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80
prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tyoajasta. TyOaika olisi
talléin noin nelja paivaa viikossa tai kuusi tuntia paivassa. Joustava
hoitoraha olisi kansanelakeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista.
Oletettavaa olisi, etta osa-aikaisen paivahoidon jarjestamistarve
lisaantyisi, silla esityksen mukaan kunnan jarjestama paivahoito ei
estaisi osittaisen hoitorahan saamista. Talla hetkella kotihoidon tuella
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymista osa-aikatyohon ja joustavan
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tama siirtyma toisi
kotihoidon tuen kustannusten vahenemista ja samanaikaisesti osa-
aikaisen paivahoidon jarjestamiskustannuksia. Vanhempien
siirtymiseen osa-aikatyohon vaikuttaa paakaupunkiseudun
tyomarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Tama todennakoisesti lisaisi
varhaiskasvatuksen nakodkulmasta kustannuksia, joita on tassa
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei viela tiedeta.

Osa-aikatyon mahdollinen lisaantyminen varhaiskasvatusviraston
henkiloston keskuudessa lisaisi sijaisjarjestelykustannuksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus
kuntien valtionosuuksiin vahaiseksi. Tyoryhman raportissa on mainittu,
etta valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee
selvittaa tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion
talousarvioesityksessa maaritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei
ota riittavasti huomioon paivahoidon jarjestamisvelvoitetta. Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan vahenevan vuosina 2014-2017 noin
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa vuodelle 2014 kunnan
osuuden kustannusten lisaysta ei ole otettu huomioon lain
valmisteluaikataulusta johtuen.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa lakiin esitettya muutosta osittaisen
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi
hoitorahaksi hyvana vaihtoehtona lapsiperheille tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyon
tekemisen nykyista paremmin. Se myos kannustaisi tyoelamaan
siirtymista niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyaan hoitavat lasta
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi tydsuhteessa
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olevia palaamaan perhevapaalta nykyista aikaisemmin, ja
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivat osa-
aikaista tyota ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.

Esittelija
Hallintokeskus on pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa
kaupunginhallitukselle 23.8.2013 mennessa hallituksen esityksesta
laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on pyytanyt
kaupunkia antamaan lausuntonsa 31.8.2013 mennessa.
STM:n lausuntopyynt6 ja hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta ovat taman asian
liitteina nro 1 ja 2. Liitteena nro 3 on STM:n julkaisema kotihoidon tuen
ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista selvittavan
tyéryhman muistio.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206
pirjo.verta(a)hel fi
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