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Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee, etta suomenkielista esiopetusta
jarjestetaan Helsingissa toimikaudesta 2014-2015 alkaen seuraavien
periaatteiden mukaisesti.

Helsingissa suomenkielinen esiopetus jarjestetaan paasaantoisesti
joko kunnallisessa paivakodissa tai sellaisessa yksityisessa
paivakodissa, jonka varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt
esiopetuksen jarjestajaksi. Yksityisten paivakotien esiopetuksen
valvonnasta vastaa varhaiskasvatusalueen paallikkd omalla alueellaan.

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa esiopetuksen jarjestamispaikoista,
toiminta-ajoista, oppilaaksiottoalueista ja oppilaaksioton periaatteista
seka hakumenettelysta vuosittain ennen hakumenettelyn
kaynnistymista. Kun esiopetukseen hakeneiden lasten maara on
hakuajan paatyttya tiedossa, varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa
seuraavan toimivuoden esiopetuksen jarjestamispaikat.

Kunnallisissa paivakodeissa esiopetusryhma voidaan muodostaa,
mikali lapsia on vahintaan 13. Esiopetuksen tavoitteiden toteutumisen,
toiminnan jarjestamisen ja lastentarhanopettajaresurssin riittavyyden
kannalta on tarkoituksenmukaista tavoitella pelkastaan
esiopetusikaisista lapsista muodostuvia toiminnallisia ryhmia.

Ryhmakoosta voidaan poiketa vain perustellusta syysta. Kunnallisissa
paivakodeissa tallaisia syita voivat olla lapsen ymparivuorokautisen
hoidon tarve, kielikylpyopetus ja maantieteelliset erityissyyt.
Esiopetusta voidaan antaa pienemmassa ryhmassa myos silloin, jos
lapsi saa perusopetuslain mukaista erityista tukea ja hanelle on tehty
erityisen tuen paatos.
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Yksityisissa paivakodeissa esiopetuksen jarjestamisen edellytyksena
on, etta ryhmaan on vahintaan seitseman helsinkilaista hakijaa.
Ryhmakokosuositus voi yksityisessa paivakodissa alittua erityiseen
pedagogiseen jarjestelmaan perustuvassa esiopetuksessa silloin, kun
se turvaa siirtymisen samaa pedagogiikkaa toteuttavaan
perusopetukseen. Naita poikkeuksia ovat steinerpaivakodit, vieraaseen
kieleen painottuvat paivakodit ja kristilliset paivakodit. Lisaksi
ryhmakokosuositus voi alittua montessoripaivakodeissa. Edella
mainituissakin tilanteissa tulee tavoitella vahintaan seitseman lapsen
ryhmakokoa.

Helsingissa esiopetusta annetaan enintdan 190 toimintapaivana ja
enintaan 760 tuntia toimintavuodessa. Esiopetuksen toimintavuosi
kaynnistyy ja paattyy samanaikaisesti perusopetuksen lukuvuoden
kanssa, kuitenkin siten, etta toimintavuoden viimeisen koulupaivan
ollessa lauantai, ei esiopetusta kyseisena paivana jarjesteta.
Esiopetuksessa noudatetaan perusopetuksen loma-aikoja.
Varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa toiminta-ajat vuosittain.

Helsingissa esiopetuksen paivittdinen toiminta-aika on nelja tuntia klo
8.30-14.30 valilla. Esiopetukseen kuuluva ruokailu on osa
esiopetuksen opetussuunnitelman mukaista toimintaa ja lasketaan
kuuluvaksi esiopetuksen tyomaaraan.

Esiopetuspaikka osoitetaan lapselle oman asuinalueen
oppilaaksiottoalueella esiopetusta antavasta paivakodista.
Esiopetuspaikkaa osoitettaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon vanhempien toiveet. Mikali esiopetuspaikkaan on enemman
hakijoita kuin paikkaan voidaan ottaa, huomioidaan oppilaaksiotossa
seuraavat periaatteet:

— varhaiskasvatuksen jatkuvuus

— lapsikohtaiset erityissyyt

— sisarussuhteet

— kulkuyhteydet ja matkan turvallisuus

— lapsen ja perheen muu erityinen olosuhde, joka on paattavan
viranomaisen tiedossa.

Viimesijaisena ratkaisuna samanarvoisille hakijoille osoitetaan
esiopetuspaikka arvalla.

Mikali esiopetuspaikassa on ensisijaisten hakijoiden jalkeen tilaa,
voidaan vapaille paikoille ottaa toissijaisia hakijoita edellyttaen, ettei
esiopetuspaikkaan synny taman vuoksi uutta esiopetusryhmaa.
Oppilaaksiotto yli kuntarajan tapahtuu myos toissijaisen oppilaaksioton
kautta. Muussa kunnassa kuin Helsingissa kirjoilla oleva lapsi voidaan
ottaa esiopetukseen, mikali helsinkilaisten lasten jalkeen ryhmaan jaa
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vapaita paikkoja ja mikali vieraskuntalaisen lapsen oppilaaksi
ottaminen ei edellytéd uuden ryhman perustamista. Toissijaisessa
esiopetukseen ottamisessa huomioidaan jarjestyksessa seuraavat
periaatteet:

— varhaiskasvatuksen jatkuvuus paivahoidosta esiopetukseen
— esiopetukseen hakeutuvalla lapsella on mahdollisuus jatkaa
samassa paivahoitopaikassa.

Viimesijaisena ratkaisuna samanarvoisille hakijoille osoitetaan
esiopetuspaikka arvalla.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin ensisijaiseksi osoitettuun
esiopetuspaikkaan, edellytyksena on, etta huoltaja vastaa oppilaan
kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Esiopetuksen jarjestamisen yleiset periaatteet

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen
alueella asuville oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna
esiopetusta. Lisaksi kunta on velvollinen jarjestamaan
oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta
saadettya myohemmin.

Esiopetuksen tehtavana on yhteistydssa kotien kanssa tukea lasten
yksildllista ja yhteisdllista kehitysta, oppimisen halua ja iloa seka
tervetta itsetuntoa. Esiopetus on suunnitelmallista kasvatusta ja
opetusta, joka liittyy kiinteasti seka varhaiskasvatukseen etta
perusopetukseen. Esiopetuksessa luodaan hyva pohja lapsen
elinikaiselle oppimiselle.

Esiopetus, opetusmateriaali, ateria ja tapaturmien hoito ovat
esiopetuksessa olevalle lapselle maksuttomia.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan esiopetusta voidaan jarjestaa koulussa
tai lasten paivahoidosta annetun lain 1 §:n mukaisessa
paivahoitopaikassa. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta voi jarjestaa
palvelut itse tai yndessa muiden kuntien kanssa tai hankkia
esiopetuspalvelut myds muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen
tuottajalta. Kunta vastaa siita, etta sen hankkimat palvelut jarjestetaan
perusopetuslain mukaisesti.

Esiopetusta antavien opettajien kelpoisuusvaatimuksista saadetaan
opetustoimen henkildstdon kelpoisuusvaatimuksissa annetussa
asetuksessa (986/98 7,8,9 ja 21 §, taydennetty A 327/00).
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Perusopetusasetuksen 23 a §:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee
etukateen ilmoittaa esiopetuksen jarjestamispaikoista, opetuksen
alkamis- ja paattymisajankohdasta seka siita, miten sen jarjestamaan
tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Perusopetusasetuksen 3 §:n mukaan esiopetusta annetaan vahintaan
700 tuntia toimintavuodessa.

Varhaiskasvatustoimen johtosaannon mukaan
varhaiskasvatuslautakunta paattada suomenkielisen esiopetuksen tyon
aloittamisesta ja lomien ajankohdista, oppilaaksioton periaatteista,
esiopetuksen jarjestamispaikoista seka esiopetuksen matkaeduista.
Varhaiskasvatuslautakunnan tehtaviin kuuluu lisaksi hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa edella mainituista
asioista.

Esiopetuksen jarjestamisen periaatteet maaritellaan perusopetuslaissa
ja perusopetusasetuksessa. Lisaksi esiopetuksessa tulee noudattaa
opetushallituksen valtakunnallisia Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteita (2010), Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelmaa (2011)
seka naiden pohjalta laadittua yksikkOkohtaista
varhaiskasvatussuunnitelmaa, joka sisaltda kuvauksen esiopetuksen
toteuttamisesta. Varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmat seka niihin
tehtavat muutokset hyvaksyy varhaiskasvatusalueen paallikkd. Lisaksi
Helsingissa jokaiselle lapselle laaditaan henkilokohtainen Lapsen
esiopetuksen oppimissuunnitelma (Leops).

Helsingissa maksuton esiopetus kaynnistyi 1.8.2000 ja sen
jarjestamisen periaatteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 3.4.2000

6§).

Nyt esitetty muutos aiempaan koskee erityisesti esiopetusryhman
vahimmaiskokoa. Tahan asti esiopetusryhma on voitu muodostaa, jos
lapsia on ollut vahintaan seitseman, mutta kasittelyssa olevassa
esityksessa vahimmaisryhmakoko nostetaan kunnallisissa
paivakodeissa 13 lapseen. Toimikaudella 2013-2014 suomenkielista
esiopetusta annetaan 227 toimipisteessa. Keskimaarin esiopetuksessa
olevia lapsia on yhdessa toimipisteessa noin 20. Alle 13 lapsen ryhmia
toimii talla hetkella 48 paivakodissa.

Esiopetuspaikan osoittaminen ja oppilaaksiotto

Perusopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta
jarjestettaessa tulee lisaksi ottaa huomioon, ettd opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa paivahoitopalveluja.
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Perusopetuslain 32 §:n 3 momentin mukaan, jos oppilas otetaan
muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen
jarjestamispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan
asettaa, etta huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista.

Esiopetuspaikan osoittamisen lahtokohtana on jatkuvuus paivahoidosta
esiopetuksen kautta perusopetukseen. Varhaiskasvatuslautakunnan
vuosittain paattamia esiopetuksen oppilaaksiottoalueita arvioidaan
yhdessa opetustoimen kanssa suhteessa perusopetuksen
oppilaaksiottoalueisiin.

Esiopetukseen voi perusopetusasetuksen 23 a §:n 2 momentin
mukaan hakeutua myds muuhun kuin kunnan osoittamaan
ensisijaiseen, omalla oppilaaksiottoalueella sijaitsevaan, esiopetuksen
jarjestamispaikkaan. Naita oppilaita otettaessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunta voi kuitenkin paattaa, etta sen
itse jarjestamaan tai hankkimaan esiopetukseen otetaan ensisijaisesti
kunnassa asuvia lapsia.

Ensisijainen oikeus esiopetuspaikkaan on niilla lapsilla, joiden
esiopetuspaikaksi se on osoitettu.

Ryhmien muodostaminen ja esiopetuksesta vastaava lastentarhanopettaja

Opetusministerion 16.6 2000 antaman suosituksen mukaan
esiopetuksen opetusryhmaan saa kuulua paasaantoisesti enintaan 13
oppilasta. Jos esiopetusta antavan opettajan ohella ryhman
tydskentelyyn osallistuu enimman aikaa koulunkayntiavustaja,
lastenhoitaja tai muu tehtavaan soveltuva ammatillisen koulutuksen
suorittanut henkild, opetusryhman enimmaiskoko voi kuitenkin olla
enintaan 20 oppilasta.

Perusopetuslain 1 §:n mukaan silloin, kun esiopetusta jarjestetaan
lasten paivahoidosta annetun lain tarkoittamassa paivahoitopaikassa,
sovelletaan esiopetukseen myos taman lain ja sen nojalla annetun
asetuksen saannoksia. Paivahoidossa annetussa esiopetuksessa
noudatetaan paivahoitoasetuksen mukaista hoito- ja
kasvatushenkiloston mitoitusta 7 lasta/aikuinen.

Paivahoidossa annettavasta esiopetuksesta vastaa esiopetusryhman
lastentarhanopettaja ja erityisryhmissa erityislastentarhanopettaja.
Tyota tehdaan yhteistydssa muiden lapsiryhmassa toimivien
tyontekijoiden seka lasten vanhempien kanssa. Esiopetuksesta
vastaava lastentarhanopettaja/ erityislastentarhanopettaja on
paasaantoisesti paikalla esiopetuksen toiminta-aikana.
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Tavoitteena on, etta esiopetuksen toiminta-aikana yksi
lastentarhanopettaja vastaa vahintaan 13 lapsen esiopetuksesta. Mikali
toimipisteessa on enemman kuin 21 esiopetuksessa olevaa lasta,
lapset jaetaan kahteen toiminnalliseen ryhmaan niin, etta kummassakin
toimii esiopetuksesta vastaava lastentarhanopettaja. Yhteen
esiopetusryhmaan voidaan sijoittaa kaksi lastentarhanopettajaa vain
perustellusta syysta. Naita syita voi olla esiopetusryhmassa olevien
erityista tukea saavien lasten ja/tai suomenkielen opetusta tarvitsevien
lasten maara. Esiopetuksesta vastaava lastentarhanopettaja toimii
paivakodin varajohtajana ainoastaan poikkeustilanteissa.

Esiopetuksesta vastaavan lastentarhanopettajan/
erityislastentarhanopettajan tehtaviin kuuluu

- vastata lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelman tekemisesta ja
toteuttamisesta yhdessa esiopetusryhman muun henkilokunnan ja
lapsen huoltajien kanssa.

- vastata esiopetuksen toimintasuunnitelman rakentumisesta syksylla ja
sen arvioinnista kevaalla.

- vastata Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelman linjausten
toteutumisesta yhteistydssa esiopetusryhman muun henkildkunnan
kanssa.

- vastata oman paivakodin osalta alueen esi- ja alkuopetuksen
yhteistoimintasuunnitelma perusosan ja vuosittain tarkistettavan osan
laatimisesta yhteistydssa lahialueen muiden esiopetusta antavien
paivakotien ja lahikoulujen kanssa.

- vastata yhteistydssa paivakodinjohtajan ja kiertavan
erityislastentarhanopettajan kanssa toimintakauden alussa
esiopetusryhman lasten oppilashuollollisten tarpeiden kartoittamisesta
ja osallistua tarvittavaan moniammatilliseen yhteistyohon.

- edistaa osaltaan esiopetuksen oppilashuollon toteutumista
paivakodissa.

Esiopetuksen ryhmat muodostetaan varhaiskasvatusalueella siten, etta
esiopetuksen opetussuunnitelman tavoitteet voidaan toteuttaa
parhaalla mahdollisella tavalla. Suunniteltaessa toimintavuoden
jarjestamispaikkoja otetaan huomioon kunkin alueen palveluverkon
tiheys, yhteistyo alueen koulujen kanssa, esiopetuksen tavoitteet ja
tarkoituksenmukaisten vertaisryhmien muodostuminen.

Esitetty 13 lapsen vahimmaisryhmakoko perustuu edella mainittuun
opetusministerion suositukseen.

Esiopetuksen oppilashuolto
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Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvan oppimisen, hyvan
psyykkisen ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia lisaavaa toimintaa.

Esiopetuksen lapsikohtainen oppilashuoltoty6 toteutuu paivahoidon
toimipisteissa ja siita vastaa esiopetuksesta vastaava
lastentarhanopettaja. Moniammatilliseen oppilashuoltotyohon osallistuu
tarpeen mukaan lastentarhanopettajan lisaksi paivahoitoyksikon
esimies, erityislastentarhanopettaja, suomi toisena kielena -opettaja,
neuvolan terveydenhoitaja tai muu asiantuntija.

Esiopetuksen oppilashuoltoa kehitetaan ja koordinoidaan
kaupunkitasoisessa ryhmassa, johon kuuluu varhaiskasvatusviraston
toimijoiden lisaksi keskeisia toimijoita opetustoimesta seka sosiaali- ja
terveystoimesta. Ryhman tavoitteena on edistaa oppimisympariston
terveellisyytta ja turvallisuutta, linjata ehkaisevan lastensuojelutyon
periaatteita, etsia kaupunkitasoisia ratkaisuja tukea tarvitsevien lasten
auttamiseksi seka vastata paikallisten yhteistyorakenteiden
toimivuudesta.

Esiopetuksen jarjestamisen periaatteet on kasitelty
varhaiskasvatusviraston henkildstétoimikunnassa 24.4.2013.
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