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§ 160
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
palvelusetelien käytön laajentamista koskevasta valtuutettu Tuomas 
Rantasen toivomusponnesta

HEL 2013-008067 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti antaa toivomusponnesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Perheillä on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin, joita ovat 
päiväkoti- ja perhepäivähoito. Tämän lisäksi varhaiskasvatusvirasto 
tarjoaa kaikille avointa leikkipuistotoimintaa sekä maksutonta 
kerhotoimintaa. 

Palveluseteli on 1.1.2014 alkaen yksi kerhotoiminnan järjestämistapa 
kunnallisen kerhotoiminnan lisäksi. Varhaiskasvatusvirastossa ei tällä 
hetkellä ole suunnitteilla palvelusetelien käytön laajentamista 
päivähoidon muihin palveluihin. Varhaiskasvatuslautakunta on 
26.3.2013 päättänyt, että palvelusetelin käyttöönotto edellyttää aina 
lautakunnan erillispäätöstä, jossa huomioidaan, ettei palvelusetelin 
käyttöönotto johda palvelunsaajien väliseen eriarvoisuuden kasvuun.

Palveluseteli myönnetään hakemuksesta 2 vuotta täyttäneille lapsille 
maksuttoman esiopetuksen alkamiseen saakka. Palveluseteli 
myönnetään silloin, kun lapsi ei saa kotihoidon tuen Helsinki-lisää, 
yksityisen hoidon tukea eikä ole kunnallisessa päivähoidossa tai 
kerhossa. Se oikeuttaa enintään 60 tuntia ja vähintään 36 tuntia 
kuukaudessa pidettävään kerhotoimintaa. Syyskuussa 2013 
palvelusetelikerhoja oli 1 ja siinä oli 13 lasta. Pääosa kerhotoiminnasta 
on leikkipuistoissa ja kunnallisissa päiväkodeissa tapahtuvaa 
maksutonta kerhotoimintaa. Kunnallisia kerhoja oli syyskuussa 108 ja 
niissä oli 1 128 lasta.

Koska palveluseteli kohdistuu subjektiiviseen päivähoito-oikeuteen 
kuuluvien palvelujen vaihtoehtona tarjolla olevaan kerhotoimintaan ja 
koska samaa palvelua on saatavilla kunnan tuottamana maksuttomana 
toimintana, sillä ei ole vaikutusta sosiaalisen eriarvoisuuden kasvuun.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi
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Liitteet

1 Rantanen Tuomas, Kvsto 15.5.2013 asia 9 toivomusponsi 2

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee antaa toivomusponnesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Perheillä on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin, joita ovat 
päiväkoti- ja perhepäivähoito. Tämän lisäksi varhaiskasvatusvirasto 
tarjoaa kaikille avointa leikkipuistotoimintaa sekä maksutonta 
kerhotoimintaa. 

Palveluseteli on 1.1.2014 alkaen yksi kerhotoiminnan järjestämistapa 
kunnallisen kerhotoiminnan lisäksi. Varhaiskasvatusvirastossa ei tällä 
hetkellä ole suunnitteilla palvelusetelien käytön laajentamista 
päivähoidon muihin palveluihin. Varhaiskasvatuslautakunta on 
26.3.2013 päättänyt, että palvelusetelin käyttöönotto edellyttää aina 
lautakunnan erillispäätöstä, jossa huomioidaan, ettei palvelusetelin 
käyttöönotto johda palvelunsaajien väliseen eriarvoisuuden kasvuun.

Palveluseteli myönnetään hakemuksesta 2 vuotta täyttäneille lapsille 
maksuttoman esiopetuksen alkamiseen saakka. Palveluseteli 
myönnetään silloin, kun lapsi ei saa kotihoidon tuen Helsinki-lisää, 
yksityisen hoidon tukea eikä ole kunnallisessa päivähoidossa tai 
kerhossa. Se oikeuttaa enintään 60 tuntia ja vähintään 36 tuntia 
kuukaudessa pidettävään kerhotoimintaa. Syyskuussa 2013 
palvelusetelikerhoja oli 1 ja siinä oli 13 lasta. Pääosa kerhotoiminnasta 
on leikkipuistoissa ja kunnallisissa päiväkodeissa tapahtuvaa 
maksutonta kerhotoimintaa. Kunnallisia kerhoja oli syyskuussa 108 ja 
niissä oli 1 128 lasta.

Koska palveluseteli kohdistuu subjektiiviseen päivähoito-oikeuteen 
kuuluvien palvelujen vaihtoehtona tarjolla olevaan kerhotoimintaan ja 
koska samaa palvelua on saatavilla kunnan tuottamana maksuttomana 
toimintana, sillä ei ole vaikutusta sosiaalisen eriarvoisuuden kasvuun.

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt 15.11.2013 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa valtuutettu Tuomas Rantasen 
toivomusponnesta, joka koskee palvelusetelien käytön laajentamista ja 
sen vaikutusta palvelujen sosiaalisen eriytymisen kannalta: "Valtuusto 
edellyttää, että kaikkien palvelusetelien käytön laajentamiseen liittyvien 
uusien esitysten kohdalta tehdään arvio siitä, millainen vaikutus 
toimenpiteellä saattaa olla palvelujen sosiaalisen eriytymisen kannalta."
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi toivomusponnen 15.5.2013 (145 §), kun 
se merkitsi tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnan ja 
varhaiskasvatuslautakunnan palvelusetelikokeilun väliraportin, ja päätti 
samalla, että sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli vakinaistetaan 
yhdeksi ostopalvelujen järjestämistavaksi 1.1.2014 lukien.

Lausuntoa on pyydetty myös opetuslautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Tuomas, Kvsto 15.5.2013 asia 9 toivomusponsi 2

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 27.08.2013 § 144

HEL 2013-008067 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto päätti 15.5.2013, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluseteli vakinaistetaan yhdeksi ostopalvelujen järjestämisen 
tavaksi 1.1.2014 lukien. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta voi 
järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvia tehtäviä 
antamalla palvelunkäyttäjälle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu 
maksamaan palvelunkäyttäjän kunnan hyväksymältä yksityiseltä 
palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan päätöksellä asetettuun 
setelin arvoon asti. Sosiaalivirasto ja terveysvirasto ovat kokeilleet 
vuosina 2010–2012 palvelusetelin käyttöä. 

Opetuslautakunnan toimialuetta sosiaaliviraston toteuttama 
palvelusetelikokeilu on koskenut lasten kerhotoiminnan osalta, joka on 
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päivähoitolain mukaista leikkitoimintaa. Palvelusetelillä tuettu 
kerhotoiminta on tarkoitettu kotihoidossa oleville erikseen määrätyin 
edellytyksin. Kokeilun väliraportissa 15.2.2013 todetaan, että 
kokonaisuutena arvioiden palvelusetelillä tuotettu yksityinen 
kerhotoiminta on ollut pienimuotoista. Palveluntuottajia oli neljä ja 
asiakkaita vajaa kymmenen.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että vakinaisena aloitettavaa 
palvelusetelikäytäntöä seurataan ja arvioidaan ja puoltaa hyväksyttyä 
toivomuspontta, että kaikkien palveluseteleiden käytön laajentamiseen 
liittyvien uusien esitysten kohdalla tehdään arvio siitä, millainen 
vaikutus toimenpiteellä saattaa olla palvelujen sosiaalisen eriytymisen 
kannalta. Opetuslautakunnan toimialueella palvelusetelinkäyttö on 
lähivuosina mahdollista ruotsinkielisten lasten päivähoidossa ja siinäkin 
hyvin pienimuotoisena kotihoidossa olevien lasten kerhotoimintaan 
rajoittuvana. On kuitenkin tärkeätä huolehtia siitä, että päivähoidossa 
olevat suomenkieliset ja ruotsinkieliset lapset saavat yhdenvertaiset 
mahdollisuudet palvelusetelin käyttöön.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Keijo Lax, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86339

keijo.lax(a)hel.fi


