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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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3
Kotihoidon tuen kuntalisän poistaminen 2–3-vuotiaiden lasten 
osalta 1.2.2014 lukien

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012900 T 02 05 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee poistaa 2–3-vuotiaiden lasten 
kotihoidon tuen kuntalisän 1.2.2014 lukien.

Esittelijä

Kaupunginvaltuuston talousarvion laadintaohjeen mukaan 
käyttömenojen reaalikasvu pidetään asukasmäärän kasvun mukaisena 
vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. 
Luopumalla perheen nuorimmalle 2–3-vuotiaista lapsista 
maksettavasta kuntalisästä saavutetaan suurin osa vaaditusta 1 %:n 
säästöstä. Tästä kuntalisästä luopumalla säästetään noin 3,1 miljoonaa 
euroa vuonna 2014. Vuositasolla säästö on 3,4 miljoonaa euroa. 
Kotihoidon tuen kuntalisä säilyy muutoksen jälkeen alle 1,5-vuotiaan 
lapsen sekä alle 2-vuotiaan lapsen osalta nykyisellä tasolla. 

Kuntalisää maksetaan perheen nuorimmasta kotihoidossa olevasta alle 
1,5-vuotiaasta lapsesta 264 euroa kuukaudessa ja alle 2-vuotiaasta 
lapsesta 218,64 euroa kuukaudessa. Poistettavaksi esitetty 2–3-
vuotiaita lapsia koskeva kuntalisä on ollut 134,55 euroa kuukaudessa. 
Kuntalisä on ollut tämän suuruinen 2–3-vuotiaiden lasten ikäryhmän 
osalta 1.1.2002 lukien.  

Perhe voi saada kotihoidon tukea, jos perheessä on alle 3-vuotias 
lapsi, joka ei ole kunnan järjestämässä päivähoidossa. Kotihoidon tuki 
on veronalaista tuloa ja se maksetaan vanhemmalle. Kotihoidon tuki 
koostuu hoitorahasta sekä tulosidonnaisesta hoitolisästä. Lisäksi 
kunnan päätöksellä kotihoidon tuen yhteydessä voidaan maksaa 
kuntakohtaisin päätöksin erisuuruista ja eri ikäryhmille kohdennettua 
kuntalisää. Kuntalisän käyttö ja suuruus vaihtelee eri kunnissa.

Huhtikuussa 2013 kotihoidon tuella oli Helsingissä lapsia oli 9 206, joka 
oli 26,4 % 1–6-vuotiaiden lasten väestöstä. Näistä 2–3-vuotiaita 
kuntalisää saavia lapsia oli 2 133 (23 %). Kotihoidon tukea saaneiden 
lalsten määrät vuosina 2011–2013 on kuvattu tämän asian liitteessä 1.

Lasten kotihoidon tuella oli Kuusikko-kunnissa vuoden 2012 lopussa 26 
627 päivähoitoikäistä (10 kk–6 v) lasta, mikä oli 2,4 % enemmän kuin 
edellisen vuoden lopussa. Lasten määrä kasvoi erityisesti 
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pääkaupunkiseudulla, jossa eniten Helsingissä (Kuusikko-raportti 
vuonna 2012, s. 17). Kotihoidon tuen vuosikustannus on Helsingissä 5 
930 euroa, joka on Kuusikko-kunnista korkein. Helsingin kotihoidon 
tuen kunnallisen lisän osuus kotihoidon tuen vuosikustannuksista on 
Kuusikko-kuntien suurin (36 %), kuntalisän osuus on 2 136 euroa. 

Mikäli 2–3-vuotiaiden lasten kotihoidon tuen kuntalisä (134,55 euroa) 
poistetaan 1.2.2014 lukien, vaikutus on 3,1 milj. euroa vuodelle 2014. 
Säästövaikutus on laskettu ainoastaan vähentämällä 2–3 -vuotiaan 
lapsen kotihoidon tuen kuntalisän osuus pois maksatuksesta. Jos 440 
lasta runsaasta 2 000 kaksivuotiaasta kotihoidon tuella olevasta 
lapsesta tulee päiväkotihoitoon, on kustannusvaikutus neutraali. 
Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin 2-3 -vuotiaiden kuntalisän 
pienentämistä 134,55 eurosta 54,55 euroon. Tällä 80 euron 
pienentämisellä säästövaikutus on 2 milj. euroa.

Avoimen varhaiskasvatuksen palveluja on lisätty uusia maksuttomia 
kerhopaikkoja perustamalla, jolloin kohderyhmänä ovat erityisesti 2–5-
vuotiaat lapset. Kerhotoiminta on hyvä vaihtoehto päiväkotihoidolle 
tilanteissa, kun lapsi ei tarvitse kokopäiväistä hoitopaikkaa tai kun 
perheessä hoidetaan esimerkiksi pienempää sisarusta ja ollaan 
hoitovapaalla. Helsingissä on käytössä kerhotoiminnan palveluseteli 
niille perheiden kotihoidossa oleville lapsille, joille ei enää makseta 
kuntalisää. Mikäli kuntalisä poistuu, on tämän jälkeen myös perheen 
nuorimmilla lapsilla mahdollisuus kerhotoiminnan palveluseteliin. 

Kotihoidon tuen kuntalisän poiston vaikutusta lasten siirtymiseen 
päiväkoti- tai perhepäivähoitoon on vaikea arvioida. Muista kunnista 
saatu kokemus on osoittanut, ettei kuntalisällä ja sen suuruudella ole 
merkittävää vaikutusta perheiden päivähoitovalintoihin (Kuusikko-
raportti 2012). Perheiden päivähoitovalintoihin vaikuttavat muun 
muassa työllistymismahdollisuudet.

Muutoksen toteuttaminen edellyttää uutta sopimusta maksatusta 
hoitavan Kansaneläkelaitoksen kanssa. Sen vuoksi päätös on tehtävä 
kaksi kuukautta ennen sen voimaan tulemista.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi

Liitteet

1 Kotihoidon tukea saaneet 2011-2013

Tiedoksi
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Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 22.10.2013 § 155

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012900 T 02 05 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

4
Varhaiskasvatusviraston järjestöavustusten jakoperusteet

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012257 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee vahvistaa seuraavat 
järjestöavustusten jakoperusteet, jotka täydentävät kaupungin 
avustusten myöntämisessä noudatettavia yleisohjeita:

Järjestöavustuksilla tuetaan 
- alle kouluikäisten lasten varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla arkisin 
päiväaikaan toteutettavaa kerhotoimintaa ja varhaiskasvatuspalveluja 
täydentävää hoitoaputoimintaa.

Järjestöavustuksilla ei tueta 
- uskonnollista eikä poliittista toimintaa
- palvelutuotantoa, joka on kilpailutettu tai jota ostetaan tai jonka 
kaupunki järjestää palvelusetelillä.

Esittelijä

Vuoden 2014 avustusten hakuaika on 1.1. – 31.1.2014. Avustuksia 
myönnettäessä noudatetaan kaupunginhallituksen vahvistamia 
kaupungin yleisiä avustusohjeita, jotka ovat tämän asian liitteenä.

Varhaiskasvatusviraston yhtenä strategisena tavoitteena vuonna 2013 
on ollut kerhotoiminnan vahvistaminen palvelujen monipuolistamiseksi. 
Järjestöjen tuottama toiminta täydentää viraston omaa kerhotoimintaa.

Vuonna 2013 hakemuksia käsiteltiin 16 kpl ja avustuksia jaettiin 83 100 
euroa. Avustuskohteita olivat järjestöjen ylläpitämät lapsiparkkitoiminta 
sekä pienten lasten leikki- ja kerhotoiminta.

Alle kouluikäisten lasten varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla toteutettava 
kerhotoiminta ja niitä täydentävä hoitoaputoiminta monipuolistavat 
lastenhoidon järjestelyjä sekä lisäävät lasten harrastusmahdollisuuksia 
ja osaltaan myös ehkäisevät syrjäytymistä. Samalla voidaan tarjota 
perheille vaihtoehtoja, jotka sopivat perheiden erilaisiin tilanteisiin. 
Avustusten myöntämisen painopistealueeksi otetaan kokopäivähoidolle 
vaihtoehtoinen, alle kouluikäisiin lapsiin kohdistuva kerhotoiminta ja 
varhaiskasvatuspalveluja täydentävä hoitoaputoiminta. Kerhotoiminta 
tapahtuu arkisin päiväaikaan.
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Järjestöavustuksilla ei tueta uskonnollista eikä poliittista toimintaa eikä 
myöskään palvelutuotantoa, joka on kilpailutettu tai jota ostetaan tai 
jonka kaupunki järjestää palvelusetelillä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupungin avustusten myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 22.10.2013 § 157

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012257 T 02 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi
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5
Palvelusetelitoiminnan vakinaistaminen lasten kerhotoiminnan 
palvelun järjestämistapana 1.1.2014 alkaen 

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012868 T 05 01 03

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että palveluseteli on 1.1.2014 
alkaen yksi kerhotoiminnan järjestämistapa. Samalla lautakunta 
päättänee, että kerhotoiminnan palvelusetelin arvo on 100 euroa lasta 
kohden kuukaudessa.

Esittelijä

Kaupunginvaltuusto päätti 28.8.2013 (275 §), että 
varhaiskasvatustoimen johtosääntöä muutetaan 1.1.2014 lukien siten, 
että johtosääntöön lisätään seuraavat uudet kohdat:

” 4 § Lautakunnan tehtävät

 17 a päättää palvelusetelin käyttämisestä sekä vahvistaa 
palvelusetelin arvon”

 ”7 § Viraston päällikön tehtävät

 5 päättää palvelusetelipalveluntuottajille asetettavista vaatimuksista ja 
viranhaltijoista, jotka hyväksyvät palveluntuottajat.”

Samalla kaupunginvaltuusto päätti, että johtosääntömuutosten 
täytäntöönpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyä 
ennen muutosten voimaantuloa 1.1.2014.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä (24.7.2009/569) tuli 
voimaan 1.8.2009. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja 
valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa säännellään, 
kuinka kunta voi järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat 
tehtävät. Vastaava säännös on otettu 1.1.2013 lukien lasten 
päivähoidosta annettuun lakiin (10 §, 28.12.2012/909). Kunta voi 
järjestää lasten päivähoidon alaan kuuluvat tehtävät:

 hoitamalla toiminnan itse;
 sopimuksin yhdessä muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;
 olemalla jäsenenä toimintaa hoitavassa kuntayhtymässä;
 hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymältä 

tai muulta julkiselta taikka yksityiseltä palvelujen tuottajalta;
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 antamalla palvelunkäyttäjälle sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelusetelistä annetun lain (569/2009) mukaisen 
palvelusetelin. 

Palvelusetelillä tuettu kerhotoiminta on yksityisten palveluntuottajien 
järjestämää kerhotoimintaa, jota kaupunki tukee myöntämällä perheelle 
palvelusetelin sekä valvomalla toimintaa. Toiminta tarjoaa vaihtoehdon 
kunnalliselle päivähoidolle sekä yksityisen hoidon tuelle. 
Kerhopalveluista perheen tulee valita joko kunnan järjestämä tai 
palvelusetelillä tuettu kerhotoiminta. Molempia vaihtoehtoja ei voi 
käyttää.

Kerhotoiminnan palveluseteli monipuolistaa tarjontaa yksityisissä 
päivähoitopalveluissa ja antaa palveluntuottajalle mahdollisuuden 
tarjota asiakkailleen samoja palveluja kuin kunnallisissa 
varhaiskasvatuspalveluissa.

Palvelusetelillä tuotettu yksityinen kerhotoiminta on ollut toistaiseksi 
pienimuotoista. Syyskuussa 2013 palvelusetelikerhoja oli 1 ja siinä oli 
13 lasta. Pääosa kerhotoiminnasta on leikkipuistoissa ja kunnallisissa 
päiväkodeissa tapahtuvaa maksutonta kerhotoimintaa. Kunnallisia 
kerhoja oli syyskuussa 108 ja niissä oli 1 128 lasta. Palvelusetelin arvo 
on 100 euroa lasta kohden kuukaudessa. Asiakas maksaa yksityiselle 
palveluntuottajalle omavastuuosuutena palveluntuottajan ilmoittaman 
hinnan ja palvelusetelin arvon välisen erotuksen. Palvelusetelin arvon 
perustana käytetään puolipäiväisen hoito- ja kasvatushenkilöstön 
henkilöstökuluja kerhoissa. Palvelusetelilain mukaan kunnan tulee 
määrittää palvelusetelin arvo siten, että se on asiakkaan kannalta 
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon 
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan palvelun 
tuottamisesta omana toimintana sekä asiakkaan maksettavaksi jäävä 
arvioitu omavastuuosuus. Kunnan omana tuotantona kerhotoiminnan 
kustannuksesi on laskettu 192 euroa lasta kohden kuukaudessa. 
Kunnan avoimen kasvatuksen kerhotoiminta on vuoden 2014 loppuun 
asiakkaalle maksutonta. 

Palveluseteli myönnetään hakemuksesta 2 vuotta täyttäneille lapsille 
maksuttoman esiopetuksen alkamiseen asti. Palveluseteli myönnetään 
silloin, kun lapsi ei saa kotihoidon tuen Helsinki-lisää, yksityisen hoidon 
tukea eikä ole kunnallisessa päivähoidossa tai kerhossa. Se oikeuttaa 
enintään 60 tuntia ja vähintään 36 tuntia kuukaudessa pidettävään 
kerhotoimintaa. Päivittäinen kerhoaika voi olla maksimissaan kolme 
tuntia. Palvelusetelin arvo on sama kuin aiemmin kokeilun aikana. 

Kerhotoiminnan palveluseteli ei tuo varhaiskasvatuspalveluihin sellaista 
uutta toimintaa, jolla olisi vaikutusta sosiaaliseen eriytymiseen.
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Varhaiskasvatuslautakunta on 26.3.2013 päättänyt, että palvelusetelin 
käyttöönotto edellyttää aina lautakunnan erillispäätöstä, jossa 
huomioidaan, ettei palvelusetelin käyttöönotto johda palvelunsaajien 
väliseen eriarvoisuuden kasvuun.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 22.10.2013 § 159

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012868 T 05 01 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi
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6
Varhaiskasvatuslautakunnan kokousaikataulu vuonna 2014

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012410 T 00 00 02

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee pitää kokouksensa vuonna 2014 
tiistaisin klo 16.15 seuraavasti:

21.1.2014  
11.2.2014 │
11.3.2014  

8.4.2014  
29.4.2014  
13.5.2014  
27.5.2014  
17.6.2014  
19.8.2014  
16.9.2014  
7.10.2014  

28.10.2014  
11.11.2014 │
25.11.2014 │
16.12.2014  

Kokoukset pidetään Kallion toimistotalossa osoitteessa Siltasaarenkatu 
13.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättänee

 että varhaiskasvatuslautakunnan kokouksista kulloinkin laadittu 
pöytäkirja pidetään kokousta seuraavana kuudentena 
arkityöpäivänä Helsingin kaupungin kirjaamossa yleisesti 
nähtävänä ja

 että varhaiskasvatuslautakunnan kokousajoista ja edellä 
mainituista nähtävänäoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten 
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla sekä 
kaupunginhallituksen päättämissä ilmoituslehdissä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
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Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja
Hallintokeskuksen tietopalveluyksikkö

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 22.10.2013 § 163

Pöydälle 22.10.2013

HEL 2013-012410 T 00 00 02

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

7
Varhaiskasvatusviraston ylitysoikeuden hakeminen vuoden 2013 
talousarvion menoihin

HEL 2013-013871 T 02 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, 
että vuoden 2013 talousarvioon lisätään 

Talousarviokohdalle 3 20 Varhaiskasvatusvirasto menot yhteensä 
2.000.000 euroa

Ylityksen perusteluna: 

- lasten päivähoidon kasvanut asiakasmäärä, mikä kohdistuu erityisesti 
avustuksiin: kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin.

Esittelijä

Talousarvion 2013 noudattamisohjeiden mukaan bruttobudjetoidut 
yksiköt eivät voi ylittää määrärahaa ilman kaupunginvaltuuston 
päätöstä. Vuonna 2013 seurataan erityisesti talousarvion mukaisissa 
määrärahoissa pysymistä ja määrärahojen riittävyyteen on tullut 
kiinnittää erityistä huomiota vuoden aikana. Virastojen ja liikelaitosten 
on tullut raportoida merkittävistä kaupungin rahankäyttöön vaikuttavista 
toimintaympäristön muutoksista tai viraston oman toiminnan 
muutoksista talous- ja suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja 
varainhallintaosastolle. Toiminta on tullut suunnitella ja investoinnit 
ajoittaa vuoden aikana siten, että talousarvioon merkitty määräraha 
riittää. Valvontavastuu kuuluu määrärahan käyttäjien ja käytöstä 
vastaavien henkilöiden ohella virastopäällikölle sekä lauta- ja 
johtokunnille. 

Noudattamisohjeiden mukaan talousarvion ylitysoikeuksia ei 
pääsääntöisesti myönnetä. Mikäli hallintokunnat eivät kykene 
toimimaan kaupunginvaltuuston hyväksymän talousarvion puitteissa, 
ylitysesitykset on pyydetty toimittamaan 18.10.2013 mennessä talous- 
ja suunnittelukeskukseen. Varhaiskasvatusviraston johdon ja talous- ja 
suunnittelukeskuksen neuvotteluissa on päädytty siihen, että vuoden 
2013 talousarvion menojen ylitysoikeuden hakeminen viedään 
varhaiskasvatuslautakunnan käsiteltäväksi marraskuun kokoukseen. 
Ylitysesityksen on oltava keskushallinnossa ehdottomasti marraskuun 
aikana. Esityksessä on selvitettävä määrärahojen/tuloarvioiden 
muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin. 
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Lisäksi talousarvion noudattamisohjeissa todetaan, että mikäli 
hallintokunnalla on loppuvuoteen siirtyviä investointihankkeita, joiden 
seuraavalle vuodelle siirtyvä rahoitustarve on selvinnyt vasta vuoden 
2014 talousarvioehdotuksen käsittelyn jälkeen, voi hallintokunta tehdä 
määrärahan ylitysesityksen tälle hankkeelle vuodelle 2014. Esitykset 
tehdään virastokirjeellä talous- ja suunnittelukeskukseen 31.12.2013 
mennessä. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu määräraha on 355,3 milj. 
euroa ja tuloihin varattu määräraha 35,4 milj. euroa. Virastossa on 
laadittu lokakuun 2013 tilanteesta keskitetty sisäinen ennuste, jonka 
perusteella haetaan ylitysoikeutta talousarvioon. Viraston keskitetyn 
ennusteen mukaan menot ovat 357,3 milj. euroa ja tulot 35,6 milj. 
euroa. Viraston ennustearviota on pienennetty edellisestä ennusteesta. 
Menot ylittyvät 2 milj. euroa ja tulot 0,2 milj. euroa. Edelliseen 
ennusteeseen, jonka lautakunta käsitteli kokouksessaan 22.10.2013, 
verrattuna menojen ylitys talousarviosta on pienentynyt noin 3,5 milj. 
euroa. 

Varhaiskasvatusviraston viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta 
toteutuvat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, 
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Näin ei ole järkevää toimia, koska mainitulla tavalla 
toteutettu laskennallisuuden muutos aiheuttaisi kuukausittain jyrkästi 
muuttuvan resurssitarpeen eri puolilla kaupunkia. Tavoitetta 
toteutetaan tällä hetkellä kustannusneutraalisti. Virastossa on laadittu 
hoitoryhmien muodostamisen periaatteet, jotka on tuotu lautakunnalle 
tiedoksi elokuun kokouksessa. Sitovan tavoitteen suuntaan virastossa 
edetään lapsiryhmien muodostamisen periaatteiden selkeyttämisen, 
yhteisen keskustelun ja seurannan avulla. 

Omaa palvelutoimintaa on tehostettu pitkin vuotta. Oman toiminnan 
tuottavuutta on parannettu vuoden 2013 aikana mm. siten, että viraston 
sijaisten käyttökustannukset (sisältäen myös työvoiman 
vuokrauspalvelut) ajalta 1–9/2013 ovat noin 0,4 milj. euroa pienemmät 
kuin vuoden 2012 vastaavana aikana. Kesätoiminnan 2013 
järjestämiseen on kiinnitetty erityistä huomiota niin, että henkilökunnan 
ja lasten loma-ajat on suunniteltu aiempaa enemmän vastaamaan 
toisiaan. Lisäksi raportointiin ja talouden seurantaan on kiinnitetty 
virastossa erityistä huomiota. Omana virastona toiminta on 
yhtenäisempää ja taloutta johdetaan keskitetymmin. Viraston hallinnon 
kaikkia kustannuksia ei ole pystytty arvioimaan 
organisaatiouudistuksessa, erityisesti vuokrakustannusten osalta. 
Asiaa voidaan tarkastella tilinpäätöksen yhteydessä tarkemmin. Lisäksi 
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ennuste luottotappioista vuodelle 2013 on vielä epävarma. Yhteensä 
oman toiminnan kustannukset ovat olleet talousarvioon varattua 
kustannustason nousua alhaisempaa alkuvuoden osalta, mikä alittaa 
tulosbudjetin 2,4 milj. euroa. 

Yksityisen hoidon ja kotihoidon tuen ylitykset ovat yhteensä noin 4,4 
milj. euroa tulosbudjetista. Ylityspaineet perustuvat toteutuneisiin 
suoritteisiin ja arvioituihin loppuvuoden trendeihin ja niiden vaikutuksiin 
palvelujen käyttöön. 

Vuoden lopussa omassa päiväkotihoidossa lapsia ennustetaan olevan 
280 talousarviossa suunniteltua enemmän. Perhepäivähoidossa 
olevien lasten määrän ennustetaan alittavan talousarvion 66 lapsella. 
Lasten kotihoidon tuella olevien lasten määräksi ennustetaan 367 lasta 
ja yksityisen hoidon tuella olevien lasten määräksi 245 lasta enemmän 
kuin talousarviossa suunniteltiin. Kerhoissa suoritemäärä on kasvanut, 
mutta budjetin tasolla ei olla oltu vielä alkuvuonna. Kerhoissa toteuma 
elokuussa on ollut hyvin alhainen, 399 lasta, kun syyskuun toteuma on 
ollut 1 103 lasta. Vuoden lopussa marraskuussa ennustetaan 
toteutuneen kehityksen perusteella päästävän 1 200 lapsen 
tavoitteeseen. Joulukuun lopussa lasten määrä on yleensä muutamia 
kymmeniä lapsia pienempi, koska osa lapsista siirtyy muuhun 
hoitomuotoon.

Vuoden 2013 syksyllä on aloitettu viraston tilankäytön suunnittelu 
valtuuston hyväksymän kaupunkistrategian mukaisesti. Uudet 
päivähoidon tilat suunnitellaan käyttäen hyviä kokemuksia 
konseptipäiväkotien rakentamisesta ja varhaiskasvatussuunnitelman 
mukaisesta pedagogisesta toiminnasta. Tällä arvioidaan päästävän 
uusissa tiloissa noin 8 m²/hoitopaikka määrittelyyn. Olemassa olevat 
toimitilat käydään läpi yksitellen ja tilan käyttöä tehostetaan, mikäli 
mahdollista. Tilan käytön tehostamisella saavutettavat säästöt näkyvät 
pidemmällä aikavälillä tulevina vuosina. Päivähoidon tilojen tulee olla 
lapsille terveelliset ja turvalliset. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin 
tämän asian liitteessä nro 1. 

Vuoden viimeinen virallinen ennuste on annettava keskushallintoon 
28.11.2013 mennessä. Lautakunta käsittelee sen kokouksessaan 
17.12.2013. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346
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armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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Päätettävä tässä kokouksessa

8
Varhaiskasvatuslautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
sopimukseksi yhteistyöstä lasten päivähoidon ja esiopetuksen 
järjestämisestä varhaiskasvatuksessa pääkaupunkiseudulla

HEL 2013-013888 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, 
että kaupunginhallitus hyväksyisi liitteinä 1 ja 2 olevien 
sopimusluonnoksen ja sen liitteen mukaisen sopimuksen Helsingin, 
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan yhteistyöstä lasten päivähoidon ja 
varhaiskasvatuksessa toteutettavan esiopetuksen järjestämisestä 
1.1.2014 lukien edellyttäen, että Espoon, Vantaan ja Kauniaisten 
kaupungit hyväksyvät sen.

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan valtuustot hyväksyivät 
19.6.2007 kaupunkiseutusuunnitelman kuntarajat ylittävien palvelujen 
parantamisesta. Suunnitelmaan sisältyi varhaiskasvatuspalvelujen 
yhteiskäytön laajentuminen kolmessa eri vaiheessa.

Ensimmäinen vaihe toteutui elokuun 2007 alusta. Perheen muuttaessa 
pääkaupunkiseudulla toiseen kuntaan lapsi voi vanhempien niin 
halutessa jatkaa päivähoidossa entisessä asuinkunnassaan koulun 
alkuun saakka.

Kaupunkisuunnitelman mukaan toisessa vaiheessa yhteiskäyttöä 
laajennettiin 1.8.2008 alkaen siten, että Helsinki, Espoo ja Vantaa 
määrittelivät maantieteelliset, kuntarajat ylittävät päivähoidon 
yhteiskäyttöalueet, joilla asuvat perheet voivat hakea lapselle 
päivähoitopaikkaa yhteiskäyttöalueelta.

Suunnitelman kolmas vaihe antaa perheille mahdollisuuden hakea 
päivähoitopaikkaa mistä tahansa sopimuskunnasta ilman 
aluerajoituksia. Oman asuinkunnan lapset asetetaan kuitenkin etusijalle 
hoitopaikkoja myönnettäessä. Sopimus ei koske yksityistä päivähoitoa 
eikä kunnan järjestämää vuorohoitoa.

Perheen muuttaessa sopimuskunnasta toiseen lapsella säilyy oikeus 
jatkaa aloittamassaan päivähoitopaikassa oppivelvollisuuden 
alkamiseen saakka.

Esiopetuksen osalta perusopetuslain mukaiset niin sanotut toissijaiset 
oppilaaksioton periaatteet kuvataan sopimuksen liitteessä.



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2013 18 (34)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/8
12.11.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Esitys käsitellään marras-joulukuun aikana kussakin sopimuskunnassa.

Esittelijä

Koska perheet haluavat varhaiskasvatuspalvelut ja esiopetuksen 
yleensä lähipalveluna, kuntarajat ylittävä päivähoidon käyttö 
pääkaupunkiseudulla rajoittuu pääasiassa tilanteisiin, joissa perhe 
muuttaa toiseen kuntaan ja haluaa säilyttää lapsen päivähoitopaikan 
entisessä asuinkunnassa. Toukokuun 2013 tilanteessa helsinkiläisiä 
lapsia oli muuton yhteydessä jäänyt Espooseen päivähoitoon 12 ja 
Vantaalle 46 (yhteensä 58). Helsingissä hoidettiin 44 espoolaista lasta 
ja 86 vantaalaista lasta (yhteensä 132). 

Muu kuntarajat ylittävä päivähoito voidaan laskea yksittäisinä 
tapauksina. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain 4 §:ssä (30.12.2003/1309) luetellaan tavat, joilla kunta voi 
järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtävät. Yksi 
tapa on järjestää tehtävät sopimuksin muun kunnan tai muiden kuntien 
kanssa. Varhaiskasvatus siirrettiin 1.1.2013 lukien sosiaali- ja 
terveysministeriön alaisuudesta opetus- ja kulttuuriministeriön 
alaisuuteen. Samassa yhteydessä vastaavat järjestämistapoja 
koskevat säännökset siirrettiin lasten päivähoidosta annetun lain 10 
§:ään (28.12.2012/909).

Lasten päivähoidosta annettua lakia muutettiin 1.8.2011 lukien siten 
(11 c §), että kunta voi järjestää lasten päivähoitoa toisessa kunnassa 
asuvalle lapselle myös muulloin kuin ollessaan lain mukaan velvollinen 
huolehtimaan lasten päivähoidon järjestämisestä. Muutoksen 
tavoitteena oli edistää asiakaslähtöisyyttä sekä kuntienvälistä 
yhteistyötä päivähoitopalveluissa lapsen edun määrittelemissä rajoissa. 
Palvelujen järjestäminen muille kuin kunnan omille asukkaille edellyttää 
aina, että kunnan omien asukkaiden palvelujen saanti ei vaarannu.

Pääkaupunkiseudun kunnat määrittävät ulkokuntalaisista toiselta 
kunnalta perittävät maksut vuosittain yhdessä sovitun 
laskentaperiaatteen mukaisesti. Perheet maksavat päivähoidosta 
järjestävän kunnan asiakasmaksun. Laskutuskäytännöt pysyvät tältä 
osin ennallaan.

Esiopetuksen valtionosuuksien hallinnoinnin hoitaa 
valtionvarainministeriö, joka hoitaa myös kotikuntalaskutuksen 
keskitetysti hallinnollisena palveluna ns. clearingjärjestelmällä. Näin 
ollen opetuksen järjestäjä saa kotikuntakorvaukset sen järjestämään 
esiopetukseen osallistuvista vieraskuntalaisista. 

Oikeuspalvelut on kommentoinut sopimusluonnoksen ja sen liitteen.
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Opetuslautakunta käsittelee sopimusluonnoksen ruotsinkielinen 
varhaiskasvatuksen osalta 19.11.2013.

Asia on viety varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunnalle tiedoksi 
8.11.2013 pidetyssä kokouksessa.

Yhteistyösopimus ja sen liite ovat tämän asian liitteinä 1 ja 2. Vuonna 
2008 solmittu toisen vaiheen yhteistyösopimus on tämän asian liitteenä 
3.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Liitteet

1 Pks-sopimusluonnos kuntarajat ylittävästä ph sta 30102013
2 Esiopetus pk-sopimusluonnos 30102013
3 Yhteistyösopimus

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Kaupunginhallitus
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9
Varhaiskasvatustoimen esiopetuksen toiminta-ajat toimintavuonna 
2014-2015

HEL 2013-013248 T 05 01 06

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että varhaiskasvatustoimen 
päiväkodeissa annettava esiopetus noudattaa toimintavuonna 
2014–2015 seuraavia toiminta- ja loma-aikoja:

- syyslukukausi 12.8.2014 (ti) - 19.12.2014 (pe)
- kevätlukukausi 7.1.2015 (ke) - 29.5.2015 (pe)
- syysloma on  16.10.2014 (to) - 17.10.2014 (pe)
- joululoma on 21.12.2014 (su) - 6.1.2015 (ti)
- talviloma on 16.2.2015 (ma) - 20.2.2015 (pe).

Esittelijä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 § 1 mom. 21 kohta) mukaan 
varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on päättää esiopetuksen työn 
aloittamisesta ja lomien ajankohdista. Helsingissä on esiopetuksen 
käynnistämisen yhteydessä päätetty, että esiopetuksen toimintapäiviä 
on enintään 190 vuodessa ja esiopetusta annetaan enintään 760 tuntia 
vuodessa. Lisäksi on sovittu, että esiopetus noudattaa koulujen 
toiminta- ja loma-aikoja.

Koulujen lukuvuoden päättyminen määräytyy perusopetusasetuksen 7 
§:n mukaisesti. Koulutyö päätetään aina viikon 22 viimeisenä 
arkipäivänä. Helsingin peruskoulujen ja lukioiden lukuvuoden 2014–
2015 työ- ja toiminta-ajat ovat seuraavat:

- syyslukukausi 12.8.2014 (ti) - 20.12.2014 (la)
- kevätlukukausi 7.1.2015 (ke) - 30.5.2015 (la)
- syysloma 16.10.2014 (to) - 17.10.2014 (pe)
- joululoma 21.12.2014 (su) - 6.1.2015 (ti)
- talviloma 16.2.2015 (ma) - 20.2.2015 (pe).

Syyslukukaudella koulutyö päättyy lauantaina 20.12.2014 ja 
kevätlukukaudella lauantaina 30.5.2015. Päiväkodit eivät ole auki 
lauantaisin ympärivuorokautisia päiväkoteja lukuun ottamatta. Vaikka 
kouluissa ja päiväkodeissa annettavan esiopetuksen on muutoin 
perusteltua noudattaa yhtenäisiä toiminta-aikoja, tarkoituksenmukaista 
ei kuitenkaan ole, että esiopetusta antavat päiväkodit pidettäisiin auki 
esiopetuksen vuoksi lauantaina 20.12.2014 ja lauantaina 30.5.2015. 
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Täten esiopetuksen syyslukukausi päättyy perjantaina 19.12.2014 ja 
kevätlukukausi perjantaina 29.5.2015.

Esiopetuksen päivittäinen toiminta-aika on neljä tuntia pääsääntöisesti 
kello 8.30 ja 14.30 välillä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
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10
Varhaiskasvatustoimen esiopetuksen oppilaaksiottoalueet ja 
järjestämispaikat toimintavuonna 2014-2015

HEL 2013-013247 T 05 01 06

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että varhaiskasvatustoimen 
esiopetuksen oppilaaksiottoalueet ja järjestämispaikat ovat 
toimintavuonna 2014-2015 tämän asian liitteen nro 1 mukaiset. 

Esittelijä

Esiopetuksen järjestämisestä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 §:n 1 mom. 22 ja 23 kohta) 
mukaan varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on päättää omalta 
osaltaan suomenkielisen oppilaaksioton periaatteista ja esiopetuksen 
järjestämispaikoista.

Esiopetusta koskevat säännökset ovat perusopetuslaissa ja 
perusopetusasetuksessa. Esiopetuksen järjestämispaikasta riippumatta 
esiopetukseen sovelletaan tämän lain ja asetuksen säännöksiä. 
Perusopetuslain mukaan kunta voi järjestää esiopetuksen itse tai ostaa 
esiopetuspalveluja julkiselta tai yksityiseltä palvelun tuottajalta. 
Helsingissä perusopetuslain mukaista maksutonta suomenkielistä 
esiopetusta voivat järjestää Helsingin alueella sijaitsevat kunnalliset tai 
yksityiset päiväkodit, jotka varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt 
esiopetuksen järjestämispaikaksi. Päiväkodissa tapahtuvaan 
esiopetukseen sovelletaan täydentävänä lasten päivähoidosta annettua 
lakia ja sen nojalla annettuja säännöksiä.

Varhaiskasvatustoimen suomenkielisen esiopetuksen järjestämisessä 
noudatetaan varhaiskasvatuslautakunnan hyväksymiä (1.10.2013, § 
142) esiopetuksen järjestämisen periaatteita. Lautakunnan päätöksen 
mukaan esiopetusryhmän muodostumisen edellytyksenä on, että 
kuhunkin kunnalliseen toimipisteeseen hakee vähintään 13 lasta. 
Yksityisissä päiväkodissa edellytyksenä on, että toimipisteeseen hakee 
vähintään seitsemän lasta. Perustellusta syystä voidaan esiopetusta 
järjestää myös pienemmälle ryhmälle.

Esiopetuksen lisäksi tarvittava täydentävä päivähoito järjestetään joko 
samassa päiväkodissa tai vaihtoehtoisesti lähellä esiopetuspaikkaa 
olevassa perhepäiväkodissa tai muussa hoitopaikassa.

Perusopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa 
järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja 
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muiden opetuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet 
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä. Esiopetusta 
järjestettäessä tulee lisäksi ottaa huomioon, että opetukseen 
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus käyttää päivähoitopalveluja.

Esiopetuksen oppilaaksioton tavoitteena on tukea lapsen 
varhaiskasvatuksen jatkuvuutta sekä yhteistyötä alueen esiopetuksen 
ja koulun välillä.

Varhaiskasvatusalueilla tarkistetaan syksyisin tulevan toimintavuoden 
esiopetusta antavien toimipisteiden määrä käyttäen hyväksi tietoa 
alueella asuvien esiopetusikäisten ja päivähoidossa olevien lasten 
määristä. Esiopetuksen oppilaaksiottoalueita arvioidaan vuosittain 
suhteessa perusopetuksen oppilaaksiottoalueisiin yhdessä 
opetustoimen kanssa. Esiopetuspaikka osoitetaan lapselle oman 
asuinalueen oppilaaksiottoalueella esiopetusta antavasta päiväkodista 
ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon vanhempien toiveet.

Vuorohoitoa antavissa päiväkodeissa, kielikylpypäiväkodeissa sekä 
erityisryhmissä annettavassa esiopetuksessa esiopetuksen 
oppilaaksiottoalueena toimii koko kaupunki.

Esiopetuksen järjestämispaikat

Varhaiskasvatusalueen päälliköiden tekemien esitysten mukaan 
toimintavuonna 2014-2015 suomenkielistä esiopetusta järjestetään 245 
(edellisenä vuonna 260) päiväkodissa. Näistä 214 (233) on kunnallisia 
päiväkoteja, 3 (3) ostopalvelupäiväkoteja ja 28 (25) yksityisiä 
päiväkoteja. Esiopetusta antavat toimipisteet oppilaaksiottoalueittain 
ovat esityslistan tämän asian liitteenä nro 1. Liitteestä selviävät myös 
kullakin oppilaaksiottoalueella olevat yhteistyökoulut sekä arvioitu 
lasten määrä toimintavuonna 2014-2015.

Esitettyjen yksityisten päiväkotien kohdalla varhaiskasvatusalueen 
päälliköt ovat tarkistaneet, että esiopetus ja henkilöstön 
koulutusvaatimukset ovat esiopetuksesta annettujen säännösten 
mukaiset ja että esiopetuksessa noudatetaan Helsingin esiopetuksen 
opetussuunnitelmaa. ICEC International Childcare and Education 
Centren toimipisteet Töölössä ja Herttoniemessä hyväksytään 
esiopetuksen järjestämispaikaksi sillä edellytyksellä, että esiopetuksen 
järjestämisen ehdot täyttyvät ja varhaiskasvatusalueen päällikkö on 
hyväksynyt niiden esiopetussuunnitelmat 31.12.2013 mennessä.

Varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa esiopetuksen järjestämispaikat 
toimintakaudelle 2014-2015 keväällä 2014, kun esiopetukseen 
hakeneiden lasten määrä on selvillä.

Esiopetukseen hakeminen
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Perusopetusasetuksen (23 a §) mukaan esiopetukseen tulee hakea 
ennen opetuksen alkamista opetuksen järjestäjän edellyttämällä 
tavalla. Opetuksen järjestäjän tulee etukäteen ilmoittaa esiopetuksen 
järjestämispaikoista, opetuksen alkamis- ja päättymisajankohdista sekä 
siitä, miten sen järjestämään tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Esiopetukseen hakeminen tapahtuu varhaiskasvatustoimen ja 
opetustoimen yhteishakumenettelyllä. Toimintavuodelle 2014-2015 
kouluun ilmoittautuminen ja esiopetukseen haku tapahtuu viimeistään
keskiviikkona 29.1.2014.

Helsingissä esiopetukseen haetaan pääsääntöisesti sähköisellä 
lomakkeella, joka on auki päivähoidon Internet-sivuilla 7.1.–29.1.2014. 
Mikäli sähköinen hakeminen ei ole mahdollista, on hakulomake 
jätettävä päivähoidon toimipisteeseen viimeistään 29.1.2014. 
Yksityisen palveluntuottajan järjestämään esiopetukseen haetaan 
jättämällä hakulomake kyseiseen toimipisteeseen viimeistään 
29.1.2014. Kunta osoittaa hakemuksen perusteella esiopetukseen 
oikeutetulle lapselle esiopetuspaikan omalta oppilaaksiottoalueelta. 
Päätöksen esiopetuspaikan osoittamisesta tekee esiopetusta antavan 
päiväkodin johtaja ja yksityisen esiopetuksen osalta päivähoitoalueella 
nimetty kunnallisen päiväkodin johtaja.

Tiedottaminen

Tieto lautakunnan hyväksymistä esiopetuksen järjestämispaikoista 
sekä esiopetuksen hakumenettelystä ja haun aikataulusta viedään 
varhaiskasvatusviraston Internet-sivuille heti päätöksen jälkeen. 
Esiopetukseen hakemisesta ja hyväksytyistä esiopetuspaikoista 
tiedotetaan myös päivähoidon toimipisteissä erityisesti niitä perheitä, 
joita esiopetukseen hakeminen koskee. Lisäksi esiopetushausta 
kuulutetaan tärkeimmissä sanomalehdissä tammikuussa haun 
käynnistyttyä. Tietoa esiopetuksesta ja siihen hakemisesta toimitetaan 
myös lastenneuvoloille ja seurakunnan kerhoihin.

Hakutilanteessa perheille tiedotetaan, mikä on vaihtoehtoinen 
esiopetuksen järjestämispaikka, jos hakijoita ei johonkin nimettyyn 
yksikköön ole riittävästi, hakijoita on liian monta tai 
järjestämispaikkoihin on tullut toiminnallisista syistä muutoksia. 
Hakutilanteessa on nähtävillä esiopetukseen ottamisen perusteet, jos 
hakijoita on enemmän kuin paikkoja.

Esiopetuspaikan sisältävä päätös esiopetukseen ottamisesta sekä 
muutoksenhakuohjeet toimitetaan perheille viimeistään viikolla 14 sen 
jälkeen, kun varhaiskasvatuslautakunta on vahvistanut toimintavuoden 
2014-2015 esiopetuksen järjestämispaikat.

Esittelijä
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varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Esiopetuspaikat ja oppilaaksiottoalueet 2014-2015

Tiedoksi

Varhaiskasvatusalueen päälliköt
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11
Työasemien tilaaminen työasemien korvausprojektin mukaisesti

HEL 2013-013540 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee tilata 574 Lenovo ThinkCentre 
M82 työasemaa sekä niiden asennuksen Oy Mikrolog Ltd:ltä. Tilauksen 
hinta ilman arvonlisäveroa on 211 232,00 euroa ja arvonlisäverollinen 
hinta on 261 927,68 euroa (alv 24 %).

Tilaus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 
kilpailuttamaan puitesopimukseen.

Tilaus maksetaan varhaiskasvatusviraston atk-laitehankintojen vuoden 
2013 irtaimen omaisuuden määrärahoista.

Esittelijä

Microsoft ei julkaise Windows XP-käyttöjärjestelmän 
tietoturvapäivityksiä 8.4.2014 jälkeen, mistä syystä
varhaiskasvatusviraston tulee korvata kaikki ne työasemat, joissa ei ole 
Windows 7- tai uudempaa käyttöjärjestelmää. Työasemien 
korvausprojektissa korvataan kaikki yli 4 vuotta vanhat Windows XP-
työasemat, joiden takuu on päättynyt.

Tilaus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen kilpailutuksen 
perusteella tekemään puitesopimukseen IT-laitteiden ja tähän 
kokonaisuuteen liittyvien palvelujen toimittamisesta seuraavien
toimittajien kanssa: Atea Finland Oy (laitemerkki Fujitsu), 
Businessforum (laitemerkki HP), Oy Mikrolog Ltd (laitemerkki Lenovo).

Hintavertailu on tehty puitesopimukseen saatujen tarjousten perusteella 
Businessforum Oy:n, Atea Finland Oy:n ja Oy Mikrolog Ltd:n välillä. 
Hintavertailun perusteella työasemien hankinta sekä asennustyö
tilataan kokonaiskustannuksiltaan edullisimmalta Oy Mikrolog Ltd:ltä 
hintaan 368,00 euroa/asennettu työasema. Tilauksiin sisältyy 
tietokoneen esiasennus Mikrologin tiloissa, toimitus kohteeseen,
käyttöönasennus kohteessa, 3 vuoden onsite-takuu ja turvamerkintä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tuukka Glader, ATK-suunnittelija, puhelin: 310 74326

tuukka.glader(a)hel.fi
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Mikrolog Muutoksenhakukielto, 

täytäntöönpano

Tiedoksi

Varhaiskasvatusviraston tietohallintoyksikkö
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12
Selvitys varhaiskasvatusviraston hallinnon resurssien arvioinnista 
elokuussa 2013

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
varhaiskasvatusviraston hallinnon resurssien arvioinnista elokuussa 
2013.

Esittelijä

Varhaiskasvatusviraston organisaation rakentuminen

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto päätti kokouksessaan 
4.9.2012 (§ 53) edellyttää, että hallinto- ja tukipalvelujen resurssien 
riittävyydestä tehdään selvitys varhaiskasvatuslautakunnalle vuoden
2013 ensimmäisen vuosipuoliskon aikana.

Kaupunginvaltuuston 30.11.2011 päätöksen mukaan 
varhaiskasvatustoimen organisaatiouudistuksen yhtenä lähtökohtana 
oli muun muassa erityisen huomion kiinnittäminen siihen, ettei 
uudistuksessa muodosteta uusia hallinnon tasoja, ja että voimavaroja 
kohdennetaan asiakaspalveluun.

Varhaiskasvatusviraston organisaation valmistelua ohjasivat lisäksi 
seuraavat linjaukset.

 Rakennetaan matala kolmitasoinen organisaatio, jolle on 
määritelty yhteiset toimintakäytännöt ja joka mahdollistaa 
nopean reagoinnin, tiedonkulun ja tehokkaan päätöksenteon.

 Vastuu palvelutuotannon laadusta ja toteutuksesta on 
mahdollisimman lähellä asiakasta.

 Johtamisen tasot, vastuut ja roolit ovat selkeät.
 Kustannustehokkaat hallinnon tukipalvelut tukevat uuden 

organisaation toimintaa.

Viraston hallinnon resurssit toiminnan käynnistyessä

Päivähoidon vastuualueelta uuden viraston hallintoon siirtyi 30 
hallinnon vakanssia ja sosiaaliviraston hallintopalveluista siirrettiin 58 
vakanssia. Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä (eHijat 8/2013) oli
5 457 (ilman työllistettyjä). Yhteensä varhaiskasvatusviraston hallinnon 
toimistoissa työskentelee 96 henkilöä. Hallinnon toimistoissa 
työskentelevän henkilöstön osuus on 1,8 % koko viraston henkilöstöstä
(ilman työllistettyjä). 
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Kehittämis- ja viestintätoimistossa on 17 henkilöä, hallinto- ja 
henkilöstötoimistossa on 33 henkilöä ja taloustoimistossa 46 henkilöä. 
Varhaiskasvatusviraston hallinto- ja tukipalvelut rakennettiin aiempaa
pienemmäksi. Varhaiskasvatusviraston organisaatiokaavio on tämän 
asian liitteenä 1.

Hallinnon resurssien riittävyyden arviointikyselyn toteuttaminen

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaoston 4.9.2012 (§ 53) 
päätöksen mukaisesti varhaiskasvatusvirastossa tehtiin kesäkuussa 
2013 hallinnon toimistoille arviointikysely resurssien riittävyydestä 
ensimmäisen puolen vuoden kokemuksen perusteella. Kyselyssä 
kerättiin tieto hallinnon toimistojen ja yksiköiden päätehtävistä, 
keskeisistä muutoksista, joita on tehty alkuvuoden aikana, näkökulma 
työn sisällölliseen ja määrälliseen kehittämiseen sekä yksikön oma 
arvio toiminnan suunnan kehittymisestä aiempiin vuosiin verrattuna. 
Hallinnon toimistot vastasivat kyselyyn 28.8.2013 mennessä.

Lisäksi toteutettiin erillinen arviointikysely viraston kaikille 
toimistopäälliköille, johtoryhmille ja pääluottamusmiehille. Kyselyssä 
kerättiin toimistopäälliköiden ja johtoryhmien näkemyksiä
hallintopalvelujen tuesta ja toimivuudesta uudessa virastossa sen 
alkuvaiheessa. Kysymykset kohdentuivat erikseen kaikkiin hallinnon 
toimistoihin ja niiden yksiköiden eri toimintoihin. Kyselyssä pyydettiin 
lyhyesti kuvaamaan tukipalvelujen toimivuutta mm. palvelujen 
saatavuuden, asiantuntemuksen ja palveluasenteen näkökulmasta. 
Lisäksi kysyttiin arviota toiminnan suunnan yleisestä kehittymisestä 
aiempiin vuosiin verrattuna. Johtoryhmäkeskustelujen pohjalta
toimistopäälliköt vastasivat kyselyyn 22.8.2013 mennessä.

Hallinnon toimistojen ja yksiköiden keskeiset tehtävät

Kehittämis- ja viestintätoimisto

Kehittämis- ja viestintätoimiston tehtävänä on kehittää viestintää ja 
viestiä kehittämisestä. Kehittämis- ja viestintätoimisto on sisällön tuntija 
ja strategian tukija. Toimistossa ei ole alayksiköitä. Toimiston
päätehtävät ovat ulkoinen ja sisäinen tiedotus, asiakasohjausta 
vahvistava palveluneuvonta, asiakaspalautteen koordinointi, 
varhaiskasvatuksen asiantuntijatyö sisällöllisissä ydinprosesseissa,
viraston täydennyskoulutuksen suunnittelu ja järjestäminen sekä 
fysioterapeuttityö osana lapsen tukemista.

Hallinto ja henkilöstötoimisto

Hallinto ja henkilöstötoimistoon kuuluu hallintoyksikkö, 
henkilöstöyksikkö ja toimistotyöyksikkö sekä työsuojelupäällikkö.
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Hallintoyksikkö koordinoi varhaiskasvatusviraston 
lautakuntatyöskentelyä, vastaa viraston lakiasioista, laatii ja ylläpitää 
viraston arkistosäännön, huolehtii viraston keskitetystä arkistoinnista, 
valmistelee vahingonkorvausasiat, vastaa yleishallintoa koskevasta 
sekä juridiikkaan liittyvästä ohjeistuksesta (pysyväisohjeet) sekä 
asianhallintajärjestelmän (Ahjo) pääkäyttäjyydestä sekä 
sovellusneuvonnasta.

Hallintoyksikköön kuuluvat myös viraston työsuojeluvaltuutetut, jotka 
edustavat viraston työntekijöitä ja esimiehiä työsuojeluun liittyvissä 
asioissa.

Henkilöstöyksikön päätehtävät ovat henkilöstöä koskevien strategisten 
päämäärien, linjausten ja toimintatapojen valmistelu, jalkauttaminen ja 
seuranta, johdon ja esimiesten tuki henkilöstöjohtamisen prosesseissa 
sekä palvelussuhdeasioihin liittyen: palkitseminen ja 
järjestelyeräneuvottelut, työaikajärjestelmät ja niiden kehittäminen. 
Lisäksi henkilöstöyksikkö seuraa henkilöstömäärän ja kustannusten 
hallintaa ja valmistelee mm. lausuntoja ja muutoksenhakuja. 
Henkilöstöyksikkö toimii viraston rekrytoinnin tukena, vastaa eRekryn 
pääkäyttäjyydestä, oppilaitosyhteistyöstä ja oppisopimuskoulutuksen 
koordinoinnista.

Toimistotyöyksikön tehtäviin kuuluu varhaiskasvatusalueiden ja 
leikkipuistotoiminnan toimistotyö, koulutussihteerin työ, hallinnon 
toimistojen toimistotyö, varhaiskasvatusjohtajan sihteerityö sekä
Käenkujan koulutustilojen toimistotyö (vuoden 2013 ajan). 
Toimistotyöyksikkö antaa tukipalveluja viraston johdolle, asiantuntijoille 
sekä esimiehille. Toimistotyön resursseista 62 % kohdentuu
alueelliseen palvelutoimintaan ja 38 % viraston hallintoon.

Työsuojelupäällikön tehtäviä ovat viraston työturvallisuuteen ja 
työhyvinvointiin liittyvät asiat, asiakasturvallisuus, yhteistoiminta ja 
näihin asioihin liittyvien asioiden valmistelu, ohjeistus, konsultointi ja 
koordinointi sekä yhteistyö työsuojeluvaltuutettujen kanssa.

Taloustoimisto

Taloustoimistoon kuuluu asiakasmaksuyksikkö, talous- ja 
suunnitteluyksikkö sekä tietohallintoyksikkö.

Asiakasmaksuyksikön tehtäviin kuuluu päivähoidon asiakasmaksujen 
määrittely ja päättäminen, harkinnanvaraiset maksunalennukset, 
muihin kuntiin sijoitettujen lastensuojeluasiakkaiden laskutus sekä
laskujen korjaukset SAP-järjestelmään. Tehtävät hoidetaan myös 
opetusvirastoon kuuluvien ruotsinkielisten asiakkaiden osalta.
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Talous- ja suunnitteluyksikössä talouden prosesseihin liittyviä tehtäviä 
ovat mm. viraston talousarvio, käyttösuunnitelma, toteumaennusteet, 
talousseuranta, tilinpäätös, tuottavuusmatriisi, sisäinen laskenta sekä 
riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan ohjeistus.

Tila- ja palveluverkkoprosessiin liittyviä tehtäviä ovat mm. 
tilasuunnittelu, kaavoitusyhteistyö, tilastrategian laatimisyhteistyö, 
talonrakentamisohjelma, äkilliset tilojen korjaustarpeet, väistötilat,
vuokrasopimusten hallinnointi ja kalusteet.

Lisäksi talous- ja suunnitteluyksikön tehtäviin kuuluvat hankintaprosessi 
(kilpailutukset), järjestöavustukset ja Kosti-sovellusneuvonta, 
ruokapalvelujen ja siivoustyön suunnittelu ja koordinointi,
ostopalvelujen asiantuntijatehtävät (Palmia), siivouksen oma tuotanto 
sekä siivoustyön ja tekstiilihuollon mitoitus ja henkilöstöresurssin 
arviointi.

Tietohallintoyksikön tehtäviä ovat mm. sovellussuunnittelu ja 
sovellusten tuki, tietoteknisen infrastruktuurin ylläpito, tilastointi ja 
raportointi sekä lähituki. Effica on 5800 henkilön keskeinen työväline.
Tietoteknisen infran toimivuus on edellytys muiden työnteon 
menestykselle.

Johtopäätöksiä hallinnon resurssien arvioinnista

Saadun palautteen perusteella hallinnon toiminta näyttää kehittyneen 
parempaan suuntaan. Hallintopalvelujen ja varhaiskasvatusalueen 
päälliköiden keskittäminen samaan rakennukseen on tuonut 
synergiaetuja kun asiantuntijat ja yhteistyökumppanit on helpompi 
tavoittaa. Palveluasenne ja asiantuntemus koetaan pääosin hyvänä tai 
erittäin hyvänä.

Positiivista kehitystä on tapahtunut pitkin vuotta mm. työnjaon 
täsmentymisen myötä. Viraston palveluneuvontaa pidettiin yleisesti 
erittäin tärkeänä ja hyvänä uutena toimintana osana viraston 
asiakaspalvelua. Myös ulkoinen viestintä ja omat nettisivut saivat 
kiitosta. Toimistotyön keskittämistä yhteen yksikköön on pidetty hyvänä 
ratkaisuna. Prosessinomainen työtapa sekä esiopetuksen, lapsen 
tukemisen ja yksityisen päivähoidon alkaneet auditoinnit ovat auttaneet 
kohdentamaan asiantuntijatyötä palvelutoiminnan suuntaan.

Organisaatiomuutoksessa varhaiskasvatusviraston hallinto rakennettiin 
alusta. Arviointivaiheessa uusi organisaatio oli ollut toiminnassa 
kahdeksan kuukautta. Uuden viraston ja lautakunnan työskentelyn
käynnistämiseen liittyvät tehtävät, toiminnan kannalta keskeisen 
ohjeistuksen uusiminen, kuluvan vuoden talousbudjetin valmistelu, 
strategiasuunnitelman, talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelu
sekä henkilöstöön liittyvien välttämättömien asioiden hoitaminen 
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(järjestelyerä, vakanssitarkistukset jne.) on tehty hallinnon uusien 
toimistojen ja yksiköiden oman toiminnan käynnistämisen rinnalla.
Ensimmäinen vuosi on ollut työmäärän vuoksi siten poikkeuksellinen.

Tehdyn arvioinnin ja kokemuksen pohjalta on varmistettava riittävä 
osaaminen laskentatoimen, toiminnan tilasuunnittelun ja siivoustyön 
suunnitteluun sekä turvattava viraston lakimiespalvelujen riittävä 
resurssi sekä rekrytoinnin tuki ja henkilöstöhallinnon 
asiantuntijapalvelujen riittävyys. Lisäksi viraston hallintoon tarvitaan 
toimivat virastomestarin palvelut.

Hallinnon toimistojen yhteiset haasteet

Hallinnon toimistojen ja yksiköiden välillä tarvitaan vahvempaa yhdessä 
tekemistä. Työskentelyä tulee suunnata kohti kokonaisuuksien ja 
prosessien hallintaa ja ennakointia viraston strategisten tavoitteiden
suunnassa. Viraston strategiatyössä on tarpeen nostaa esille viraston 
sisäiset poikkihallinnolliset prosessit.

Uusien toimintatapojen ja prosessien rakentamista tulee jatkaa 
yhteistyössä palvelutoiminnan toimistopäälliköiden sekä hallinnon 
toimistopäälliköiden, yksikköesimiesten ja henkilöstön kanssa. 
Hallinnon ja toiminnan välinen vuoropuhelu tukee viraston strategisten 
tavoitteiden toteutumista. Haasteena on asiakkailta tulevan 
ajankohtaisen tiedon hyödyntäminen toiminnan kehittämisessä.

Kapeassa hallinnossa yhden henkilön varassa oleva osaaminen, 
tehtävät ja vastuut korostuvat. Tähän voidaan vastata osin 
toimenkuvien ja uusien toimintatapojen kehittämisellä sekä 
täydennyskoulutuksella. Asiantuntijatyö edellyttää kumppanuuden 
rakentamista tilakeskuksen, talous- ja suunnittelukeskuksen, 
henkilöstökeskuksen ja taloushallintopalvelujen kanssa. 

Uusi virasto on aloittanut yhteistyön opetusviraston sekä sosiaali- ja 
terveysviraston kanssa. Opetusviraston kanssa on uudistettu esi- ja 
alkuopetuksen yhteistyöverkkoa ja perustettu esiopetuksen 
oppilashuollon ryhmä. Sosiaali- ja terveysviraston kanssa on jatkettu 
nelivuotiaiden lasten laajennetun hyvinvointitarkastuksen (Hyve4) 
yhteistyötä. Lisäksi aloitetaan uusi yhteistyömalli lastensuojelun 
tarpeen määrittämiseksi. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Kati Takanen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 42502

kati.takanen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston organisaatiokaavio
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20
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 22/8.11.2013

132 § Uusien vakanssien perustaminen varhaiskasvatusalueille kevään 
2014 toimintaa varten
134 § Päiväkodinjohtajien ja perhepäivähoidonohjaajien TVA-tasot 
sekä tehtäväkohtaiset palkat
136 § Käynnistämistukipäätöksen kumoaminen
137 § Käynnistämistuen myöntäminen
138 § Käynnistämistuen myöntäminen
139 § Vahingonkorvausvaatimus rikkoutuneesta veistoksesta
140 § Vahingonkorvausvaatimus revenneestä takista
141 § Vahingonkorvausvaatimus työntekijän naarmuuntuneista 
silmälaseista (Salassa pidettävä JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

Varhaiskasvatusjohtaja 23/11.11.2013

142 § Käynnistämistuen myöntäminen
143 § Yksityisen hoidon tuen liikamaksatuksen takaisinperinnästä 
luopuminen

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi


