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Päätettävä tässä kokouksessa

8
Varhaiskasvatuslautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
sopimukseksi yhteistyöstä lasten päivähoidon ja esiopetuksen 
järjestämisestä varhaiskasvatuksessa pääkaupunkiseudulla

HEL 2013-013888 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, 
että kaupunginhallitus hyväksyisi liitteinä 1 ja 2 olevien 
sopimusluonnoksen ja sen liitteen mukaisen sopimuksen Helsingin, 
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan yhteistyöstä lasten päivähoidon ja 
varhaiskasvatuksessa toteutettavan esiopetuksen järjestämisestä 
1.1.2014 lukien edellyttäen, että Espoon, Vantaan ja Kauniaisten 
kaupungit hyväksyvät sen.

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan valtuustot hyväksyivät 
19.6.2007 kaupunkiseutusuunnitelman kuntarajat ylittävien palvelujen 
parantamisesta. Suunnitelmaan sisältyi varhaiskasvatuspalvelujen 
yhteiskäytön laajentuminen kolmessa eri vaiheessa.

Ensimmäinen vaihe toteutui elokuun 2007 alusta. Perheen muuttaessa 
pääkaupunkiseudulla toiseen kuntaan lapsi voi vanhempien niin 
halutessa jatkaa päivähoidossa entisessä asuinkunnassaan koulun 
alkuun saakka.

Kaupunkisuunnitelman mukaan toisessa vaiheessa yhteiskäyttöä 
laajennettiin 1.8.2008 alkaen siten, että Helsinki, Espoo ja Vantaa 
määrittelivät maantieteelliset, kuntarajat ylittävät päivähoidon 
yhteiskäyttöalueet, joilla asuvat perheet voivat hakea lapselle 
päivähoitopaikkaa yhteiskäyttöalueelta.

Suunnitelman kolmas vaihe antaa perheille mahdollisuuden hakea 
päivähoitopaikkaa mistä tahansa sopimuskunnasta ilman 
aluerajoituksia. Oman asuinkunnan lapset asetetaan kuitenkin etusijalle 
hoitopaikkoja myönnettäessä. Sopimus ei koske yksityistä päivähoitoa 
eikä kunnan järjestämää vuorohoitoa.

Perheen muuttaessa sopimuskunnasta toiseen lapsella säilyy oikeus 
jatkaa aloittamassaan päivähoitopaikassa oppivelvollisuuden 
alkamiseen saakka.

Esiopetuksen osalta perusopetuslain mukaiset niin sanotut toissijaiset 
oppilaaksioton periaatteet kuvataan sopimuksen liitteessä.
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Esitys käsitellään marras-joulukuun aikana kussakin sopimuskunnassa.

Esittelijä

Koska perheet haluavat varhaiskasvatuspalvelut ja esiopetuksen 
yleensä lähipalveluna, kuntarajat ylittävä päivähoidon käyttö 
pääkaupunkiseudulla rajoittuu pääasiassa tilanteisiin, joissa perhe 
muuttaa toiseen kuntaan ja haluaa säilyttää lapsen päivähoitopaikan 
entisessä asuinkunnassa. Toukokuun 2013 tilanteessa helsinkiläisiä 
lapsia oli muuton yhteydessä jäänyt Espooseen päivähoitoon 12 ja 
Vantaalle 46 (yhteensä 58). Helsingissä hoidettiin 44 espoolaista lasta 
ja 86 vantaalaista lasta (yhteensä 132). 

Muu kuntarajat ylittävä päivähoito voidaan laskea yksittäisinä 
tapauksina. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain 4 §:ssä (30.12.2003/1309) luetellaan tavat, joilla kunta voi 
järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtävät. Yksi 
tapa on järjestää tehtävät sopimuksin muun kunnan tai muiden kuntien 
kanssa. Varhaiskasvatus siirrettiin 1.1.2013 lukien sosiaali- ja 
terveysministeriön alaisuudesta opetus- ja kulttuuriministeriön 
alaisuuteen. Samassa yhteydessä vastaavat järjestämistapoja 
koskevat säännökset siirrettiin lasten päivähoidosta annetun lain 10 
§:ään (28.12.2012/909).

Lasten päivähoidosta annettua lakia muutettiin 1.8.2011 lukien siten 
(11 c §), että kunta voi järjestää lasten päivähoitoa toisessa kunnassa 
asuvalle lapselle myös muulloin kuin ollessaan lain mukaan velvollinen 
huolehtimaan lasten päivähoidon järjestämisestä. Muutoksen 
tavoitteena oli edistää asiakaslähtöisyyttä sekä kuntienvälistä 
yhteistyötä päivähoitopalveluissa lapsen edun määrittelemissä rajoissa. 
Palvelujen järjestäminen muille kuin kunnan omille asukkaille edellyttää 
aina, että kunnan omien asukkaiden palvelujen saanti ei vaarannu.

Pääkaupunkiseudun kunnat määrittävät ulkokuntalaisista toiselta 
kunnalta perittävät maksut vuosittain yhdessä sovitun 
laskentaperiaatteen mukaisesti. Perheet maksavat päivähoidosta 
järjestävän kunnan asiakasmaksun. Laskutuskäytännöt pysyvät tältä 
osin ennallaan.

Esiopetuksen valtionosuuksien hallinnoinnin hoitaa 
valtionvarainministeriö, joka hoitaa myös kotikuntalaskutuksen 
keskitetysti hallinnollisena palveluna ns. clearingjärjestelmällä. Näin 
ollen opetuksen järjestäjä saa kotikuntakorvaukset sen järjestämään 
esiopetukseen osallistuvista vieraskuntalaisista. 

Oikeuspalvelut on kommentoinut sopimusluonnoksen ja sen liitteen.
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Opetuslautakunta käsittelee sopimusluonnoksen ruotsinkielinen 
varhaiskasvatuksen osalta 19.11.2013.

Asia on viety varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunnalle tiedoksi 
8.11.2013 pidetyssä kokouksessa.

Yhteistyösopimus ja sen liite ovat tämän asian liitteinä 1 ja 2. Vuonna 
2008 solmittu toisen vaiheen yhteistyösopimus on tämän asian liitteenä 
3.
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