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Päätettävä tässä kokouksessa

7
Varhaiskasvatusviraston ylitysoikeuden hakeminen vuoden 2013 
talousarvion menoihin

HEL 2013-013871 T 02 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, 
että vuoden 2013 talousarvioon lisätään 

Talousarviokohdalle 3 20 Varhaiskasvatusvirasto menot yhteensä 
2.000.000 euroa

Ylityksen perusteluna: 

- lasten päivähoidon kasvanut asiakasmäärä, mikä kohdistuu erityisesti 
avustuksiin: kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin.

Esittelijä

Talousarvion 2013 noudattamisohjeiden mukaan bruttobudjetoidut 
yksiköt eivät voi ylittää määrärahaa ilman kaupunginvaltuuston 
päätöstä. Vuonna 2013 seurataan erityisesti talousarvion mukaisissa 
määrärahoissa pysymistä ja määrärahojen riittävyyteen on tullut 
kiinnittää erityistä huomiota vuoden aikana. Virastojen ja liikelaitosten 
on tullut raportoida merkittävistä kaupungin rahankäyttöön vaikuttavista 
toimintaympäristön muutoksista tai viraston oman toiminnan 
muutoksista talous- ja suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja 
varainhallintaosastolle. Toiminta on tullut suunnitella ja investoinnit 
ajoittaa vuoden aikana siten, että talousarvioon merkitty määräraha 
riittää. Valvontavastuu kuuluu määrärahan käyttäjien ja käytöstä 
vastaavien henkilöiden ohella virastopäällikölle sekä lauta- ja 
johtokunnille. 

Noudattamisohjeiden mukaan talousarvion ylitysoikeuksia ei 
pääsääntöisesti myönnetä. Mikäli hallintokunnat eivät kykene 
toimimaan kaupunginvaltuuston hyväksymän talousarvion puitteissa, 
ylitysesitykset on pyydetty toimittamaan 18.10.2013 mennessä talous- 
ja suunnittelukeskukseen. Varhaiskasvatusviraston johdon ja talous- ja 
suunnittelukeskuksen neuvotteluissa on päädytty siihen, että vuoden 
2013 talousarvion menojen ylitysoikeuden hakeminen viedään 
varhaiskasvatuslautakunnan käsiteltäväksi marraskuun kokoukseen. 
Ylitysesityksen on oltava keskushallinnossa ehdottomasti marraskuun 
aikana. Esityksessä on selvitettävä määrärahojen/tuloarvioiden 
muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin. 
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Lisäksi talousarvion noudattamisohjeissa todetaan, että mikäli 
hallintokunnalla on loppuvuoteen siirtyviä investointihankkeita, joiden 
seuraavalle vuodelle siirtyvä rahoitustarve on selvinnyt vasta vuoden 
2014 talousarvioehdotuksen käsittelyn jälkeen, voi hallintokunta tehdä 
määrärahan ylitysesityksen tälle hankkeelle vuodelle 2014. Esitykset 
tehdään virastokirjeellä talous- ja suunnittelukeskukseen 31.12.2013 
mennessä. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu määräraha on 355,3 milj. 
euroa ja tuloihin varattu määräraha 35,4 milj. euroa. Virastossa on 
laadittu lokakuun 2013 tilanteesta keskitetty sisäinen ennuste, jonka 
perusteella haetaan ylitysoikeutta talousarvioon. Viraston keskitetyn 
ennusteen mukaan menot ovat 357,3 milj. euroa ja tulot 35,6 milj. 
euroa. Viraston ennustearviota on pienennetty edellisestä ennusteesta. 
Menot ylittyvät 2 milj. euroa ja tulot 0,2 milj. euroa. Edelliseen 
ennusteeseen, jonka lautakunta käsitteli kokouksessaan 22.10.2013, 
verrattuna menojen ylitys talousarviosta on pienentynyt noin 3,5 milj. 
euroa. 

Varhaiskasvatusviraston viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta 
toteutuvat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, 
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Näin ei ole järkevää toimia, koska mainitulla tavalla 
toteutettu laskennallisuuden muutos aiheuttaisi kuukausittain jyrkästi 
muuttuvan resurssitarpeen eri puolilla kaupunkia. Tavoitetta 
toteutetaan tällä hetkellä kustannusneutraalisti. Virastossa on laadittu 
hoitoryhmien muodostamisen periaatteet, jotka on tuotu lautakunnalle 
tiedoksi elokuun kokouksessa. Sitovan tavoitteen suuntaan virastossa 
edetään lapsiryhmien muodostamisen periaatteiden selkeyttämisen, 
yhteisen keskustelun ja seurannan avulla. 

Omaa palvelutoimintaa on tehostettu pitkin vuotta. Oman toiminnan 
tuottavuutta on parannettu vuoden 2013 aikana mm. siten, että viraston 
sijaisten käyttökustannukset (sisältäen myös työvoiman 
vuokrauspalvelut) ajalta 1–9/2013 ovat noin 0,4 milj. euroa pienemmät 
kuin vuoden 2012 vastaavana aikana. Kesätoiminnan 2013 
järjestämiseen on kiinnitetty erityistä huomiota niin, että henkilökunnan 
ja lasten loma-ajat on suunniteltu aiempaa enemmän vastaamaan 
toisiaan. Lisäksi raportointiin ja talouden seurantaan on kiinnitetty 
virastossa erityistä huomiota. Omana virastona toiminta on 
yhtenäisempää ja taloutta johdetaan keskitetymmin. Viraston hallinnon 
kaikkia kustannuksia ei ole pystytty arvioimaan 
organisaatiouudistuksessa, erityisesti vuokrakustannusten osalta. 
Asiaa voidaan tarkastella tilinpäätöksen yhteydessä tarkemmin. Lisäksi 
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ennuste luottotappioista vuodelle 2013 on vielä epävarma. Yhteensä 
oman toiminnan kustannukset ovat olleet talousarvioon varattua 
kustannustason nousua alhaisempaa alkuvuoden osalta, mikä alittaa 
tulosbudjetin 2,4 milj. euroa. 

Yksityisen hoidon ja kotihoidon tuen ylitykset ovat yhteensä noin 4,4 
milj. euroa tulosbudjetista. Ylityspaineet perustuvat toteutuneisiin 
suoritteisiin ja arvioituihin loppuvuoden trendeihin ja niiden vaikutuksiin 
palvelujen käyttöön. 

Vuoden lopussa omassa päiväkotihoidossa lapsia ennustetaan olevan 
280 talousarviossa suunniteltua enemmän. Perhepäivähoidossa 
olevien lasten määrän ennustetaan alittavan talousarvion 66 lapsella. 
Lasten kotihoidon tuella olevien lasten määräksi ennustetaan 367 lasta 
ja yksityisen hoidon tuella olevien lasten määräksi 245 lasta enemmän 
kuin talousarviossa suunniteltiin. Kerhoissa suoritemäärä on kasvanut, 
mutta budjetin tasolla ei olla oltu vielä alkuvuonna. Kerhoissa toteuma 
elokuussa on ollut hyvin alhainen, 399 lasta, kun syyskuun toteuma on 
ollut 1 103 lasta. Vuoden lopussa marraskuussa ennustetaan 
toteutuneen kehityksen perusteella päästävän 1 200 lapsen 
tavoitteeseen. Joulukuun lopussa lasten määrä on yleensä muutamia 
kymmeniä lapsia pienempi, koska osa lapsista siirtyy muuhun 
hoitomuotoon.

Vuoden 2013 syksyllä on aloitettu viraston tilankäytön suunnittelu 
valtuuston hyväksymän kaupunkistrategian mukaisesti. Uudet 
päivähoidon tilat suunnitellaan käyttäen hyviä kokemuksia 
konseptipäiväkotien rakentamisesta ja varhaiskasvatussuunnitelman 
mukaisesta pedagogisesta toiminnasta. Tällä arvioidaan päästävän 
uusissa tiloissa noin 8 m²/hoitopaikka määrittelyyn. Olemassa olevat 
toimitilat käydään läpi yksitellen ja tilan käyttöä tehostetaan, mikäli 
mahdollista. Tilan käytön tehostamisella saavutettavat säästöt näkyvät 
pidemmällä aikavälillä tulevina vuosina. Päivähoidon tilojen tulee olla 
lapsille terveelliset ja turvalliset. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin 
tämän asian liitteessä nro 1. 

Vuoden viimeinen virallinen ennuste on annettava keskushallintoon 
28.11.2013 mennessä. Lautakunta käsittelee sen kokouksessaan 
17.12.2013. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346
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