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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 
tilanteessa 30.11.2013 

HEL 2013-015399 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi vuoden 2013 
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.11.2013. 

Esittelijä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että virasto toimii vahvistetun 
talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Varhaiskasvatuslautakunta on 
hyväksynyt kokouksessaan 26.2.2013 (26 §) varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2013 käyttösuunnitelman varhaiskasvatustoimen vuoden 2013 
talouden seurannan pohjaksi.

Koko kaupunkia koskevien ohjeiden mukaisesti maaliskuun, 
heinäkuun, syyskuun ja marraskuun lopun tilanteista laadittavat 
ennusteet ovat ns. virallisia ennusteita. Niiden tiedot toimitetaan 
keskushallintoon sen antaman aikataulun mukaisesti. 
Poikkeuksellisesti kaupungin taloudellisen tilanteen ja vuoden 2014
talousarvion laadintatilanteen vuoksi toinen virallinen ennuste laadittiin 
kesäkuun lopun tilanteesta ja annettiin keskushallintoon heinäkuun 
loppuun mennessä. Vuoden 2013 viimeinen virallinen ennuste on 
laadittu normaalisti marraskuun loppupuolen tilanteesta. 

Varhaiskasvatuslautakunta päätti kokouksessaan 12.11.2013 esittää 
kaupunginhallitukselle, että viraston vuoden 2013 talousarvion 
menoihin haetaan ylitysoikeutta 2 milj. euroa. Ylityksen perusteluina oli 
lasten päivähoidon kasvanut asiakasmäärä. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menoihin varattu 
määräraha on 355,3 milj. euroa ja tuloihin varattu määräraha 35,4 milj. 
euroa. Viraston menojen loppusumma on neljännen virallisen 
ennusteen mukaan 357,3 milj. euroa ja tulojen 35,6 milj. euroa. Menot 
ylittyvät noin 2,0 milj. euroa talousarviosta ja tulot 0,2 milj. euroa. 
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Varhaiskasvatusviraston viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta 
toteutuvat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten,
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Näin ei ole ollut järkevää toimia, koska mainitulla 
tavalla toteutettu laskennallisuuden muutos olisi aiheuttanut  
kuukausittain jyrkästi muuttuvan resurssitarpeen eri puolilla kaupunkia. 
Tavoitetta on toteutettu kustannusneutraalisti. Virastossa on laadittu 
hoitoryhmien muodostamisen periaatteet, jotka on tuotu lautakunnalle 
tiedoksi elokuun kokouksessa. Sitovan tavoitteen suuntaan virastossa
on edetty lapsiryhmien muodostamisen periaatteiden selkeyttämisen, 
yhteisen keskustelun ja seurannan avulla. Toteutuneet suhdeluvut 
ajalta 1.1.–31.10.2013 ilmenevät tämän asian liitteestä nro 1.

Oman toiminnan tuottavuutta on parannettu vuoden 2013 aikana mm. 
siten, että viraston kaikkien sijaisten käyttökustannukset (Seure/omat 
sijaiset) ajalta 1–11/2013 ovat noin 0,5 milj. euroa pienemmät kuin 
vuoden 2012 vastaavana aikana. Ravitsemuspalvelujen ostot 1-
11/2013 ovat olleet noin 1,3 milj. euroa pienemmät kuin vuonna 2012, 
johtuen siitä, että ruokapalvelujen hävikkiin on kiinnitetty virastossa 
entistä enemmän huomiota vuoden aikana. Kesätoiminnan 2013 
järjestämisen osalta henkilökunnan ja lasten loma-ajat on suunniteltu 
aiempaa enemmän vastaamaan toisiaan. Myös raportointiin ja talouden 
seurantaan on kiinnitetty virastossa erityistä huomiota. Palveluverkon 
osalta on kehitetty yhteistyötä siten, että tilat ovat olleet tehokkaammin 
käytössä. Viraston hallinnon kaikkia kustannuksia ei ole pystytty 
arvioimaan organisaatiouudistuksessa. Vastaavasti hallinnon muista 
eristä on pystytty säästämään vuoden aikana. Koko viraston 
vuokrakustannukset ylittävät tulosbudjetin 1,7 milj. euroa. Lisäksi 
ennuste luottotappioista vuodelle 2013 on vielä epävarma. Yhteensä 
oman toiminnan, mukana myös hallinto, kustannukset ovat olleet 
tulosbudjettiin varattua kustannustason nousua alhaisempaa, mikä 
alittaa tulosbudjetin 2,4 milj. euroa. 

Yksityisen hoidon ja kotihoidon tuen ylitykset ovat yhteensä noin 4,4 
milj. euroa tulosbudjetista.

Vuoden lopussa omassa päiväkotihoidossa lapsia ennustetaan olevan 
280 talousarviossa suunniteltua enemmän. Oman päiväkotitoiminnan 
suoritemäärä lokakuun toteuman mukaan on ennusteen mukainen. 
Perhepäivähoidossa olevien lasten määrän ennustetaan alittavan 
talousarvion 66 lapsella. Lasten kotihoidon tuella olevien lasten 
määräksi ennustetaan 367 lasta ja yksityisen hoidon tuella olevien 
lasten määräksi 245 lasta enemmän kuin talousarviossa suunniteltiin. 
Kerhoissa suoritemäärä on kasvanut vuoden aikana. Ennakkotiedon 
2.12.2013 mukaan kerholasten määrä on 1 167 lasta. Kerhotoiminnan 
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oletetaan jäävän tälle tasolle, koska loppuvuonna ei enää perusteta 
uusia kerhoja. Kerholasten määrän ennustamisessa nähdään riski sen 
toteutumisessa vuoden lopussa. Päivähoidon tulojen arvioidaan 
ylittyvän noin 0,2 milj. euroa tulosbudjettiin verrattuna. 

Vuoden 2013 syksyllä on aloitettu viraston tilankäytön suunnittelu 
valtuuston hyväksymän kaupunkistrategian mukaisesti. Uudet 
päivähoidon tilat suunnitellaan käyttäen hyviä kokemuksia
konseptipäiväkotien rakentamisesta ja varhaiskasvatussuunnitelman 
mukaisesta pedagogisesta toiminnasta. Tällä arvioidaan päästävän 
uusissa tiloissa noin 8 m²/ lapsi määrittelyyn.

Väestönkehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Väestön ennustettua 
vaikutusta palvelutarpeeseen tarkastellaan jatkuvasti. Vuoden 2012 
luottotappioiden määrä ja kohdistuminen virastoille vuoden 2013 
aikana on vielä epävarmaa. Viraston ennustearviota on hieman 
pienennetty kolmannesta virallisesta ennusteesta.  Talouden 
tasapainottaminen hoitomuotojen asiakasmääriä säätelemällä koetaan 
haasteellisena. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin 
tämän asian liitteessä nro 1.
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