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Varhaiskasvatusviraston käyttösuunnitelma vuodelle 2014

HEL 2013-015401 T 00 01 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee hyväksyä 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman tämän asian 
liitteen nro 1 mukaisena ja lähettää sen edelleen tiedoksi 
kaupunginhallitukselle. 

Esittelijä

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.11.2013 talousarvion vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2014–2016. Kaupunginhallitus hyväksyi 
talousarvion noudattamisohjeet kokouksessaan 9.12.2013.

Talousarvion noudattamisohjeet ovat tämän asian liitteenä nro 2.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasvatustoimi 
kuuluu kaupungin talousarviossa pääluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja 
varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston käyttömenojen 
loppusumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova. Myös viraston 
sitovat, toiminnalliset tavoitteet sekä yhteisöille myönnettävien 
avustusten määrärahat ovat sitovia valtuustoon nähden. 

Hallintokunnat täsmentävät talousarvion omiksi 
käyttösuunnitelmikseen. Käyttösuunnitelma sisältää
viraston tai liikelaitoksen tulostavoitteet ja niiden saavuttamiseksi 
tarvittavat toimenpiteet ja vaadittavat resurssit sekä toimenpiteistä 
kertyvät tulot ja aiheutuvat kustannukset. Toimintavuotta koskevat 
suunnitelmat on tarkistettava vastaamaan talousarviossa hyväksyttyjä 
määrärahoja ja tuloarvioita. Suunnitelmia tarkistettaessa on 
varmistettava, että sitovat tulostavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet
saavutetaan käytettävissä olevin määrärahoin. 

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vähintään 
talousarviokohtatasoinen tulosbudjetti 31.1.2014 mennessä. 
Tulosbudjetit hyväksyy lauta- tai johtokunta. Varhaiskasvatuslautakunta 
vahvistaa varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman. 
Sen jälkeen, kun lautakunta on hyväksynyt vuoden 2014 
varhaiskasvatustoimen käyttösuunnitelman, se lähetetään tiedoksi 
kaupunginkansliaan. 

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 tulosbudjetit valmistuvat 
joulukuun 2013 loppuun mennessä. Käyttösuunnitelma ei sisällä 
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varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tiliryhmittäistä erittelyä. 
Tulosbudjetit tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan hyväksyttäviksi 
tammikuun 2014 kokoukseen. 

Varhaiskasvatustoimen sisäinen talousarvion seuranta perustuu 
varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun 
käyttösuunnitelmaan ja tulosbudjetteihin. Kaupungin talousarvion 
seuranta perustuu kaupunginvaltuuston talousarviossa 2014 em. 
talousarviokohdan käyttöön osoittamiin määrärahoihin.   

Varhaiskasvatusviraston talousarvio

Valtuuston 13.11.2013 hyväksymän varhaiskasvatusviraston 
talousarvion menojen loppusumma on 370,8 milj. euroa ja tulojen 
loppusumma on 36,2 milj. euroa. Määrärahojen puitteissa on 
toteutettava työehtosopimusten mukaiset vuoden 2014 
palkankorotukset.

Vuonna 2014 varhaiskasvatuslautakunnassa tarkistetaan virallisten 
ennusteiden yhteydessä varhaiskasvatuksen piirissä olevien lasten 
määrä. Viraston käyttötalouden budjetointia kehitetään siten, että se 
heijastelee paremmin lapsimäärän kehitystä eri hoitomuodoissa. 
Vuoden 2014 talousarviossa on esitetty toimintojen 
yksikkökustannukset. Viraston budjetointitapa uudistetaan ja talouden 
raportointia sekä toiminnan yksikkökustannusten seurantaa kehitetään 
talousarviovuoden aikana. Lisäksi ennusteprosessia muutetaan 
aikataulullisesti sekä ennustaminen tapahtuu toiminnoittain vastaten 
edellä mainittua muutosta. 

Vuonna 2014 valmistaudutaan virastossa tulospalkkion käyttöönottoon. 
Viraston tulospalkkiojärjestelmän piiriin kuuluu koko henkilökunta. 
Tulospalkkiojärjestelmä on omarahoitteinen, eli talousarvioon ei ole 
varattu erillistä määrärahaa tulospalkkioita varten, vaan ne sisältyvät 
kunkin hallintokunnan raamiin.  

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kärkihankkeet ja sitovat tavoitteet 

1. Perheen, päivähoidon ja neuvolan kanssa yhteistyössä 
toteutettava Hyve4-malli mahdollistaa varhaisen puuttumisen ja 
lapsen oikea-aikaisen tukemisen. Hyve-malli koostuu 
päivähoidossa käytävästä 4-vuotiaan lapsen 
varhaiskasvatuskeskustelusta ja neuvolan laajasta 
terveystarkastuksesta, joka sisältää neuvolaterveydenhoitajan 
sekä neuvolalääkärin tarkastuksen.

2. Varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen 
suunnittelu tehdään siten, että sisä- ja ulkotilat muodostavat 
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kokonaisuuden ja tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti 
varhaiskasvatustoiminnassa.

3. Työhyvinvointi paremmaksi työkykyä johtamalla.

  

Varhaiskasvatusviraston sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2014 
on asetettu strategisten tavoitteiden sekä niihin sisältyvien linjausten ja 
kärkihankkeiden pohjalta seuraavasti:  

1. Selvitetään 4-vuotistarkastuksen päiväkodeissa tehtävän osuuden 
kattavuus ikäluokassa varhaiskasvatusalueittain.

2. Kerhoista laaditaan lukujärjestys, ja kerhopäivien määrää lisätään 
siten, että avoimen leikkitoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.

3. Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 
edellisen vuoden tasoon verrattuna.

4. Hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta 
kohden ei kasva.

5. Auditoinnit ovat käytössä yksityisen päivähoidon, esiopetuksen ja 
lapsen tukemisen prosessien laadun arvioinnin ja kehittämisen 
välineenä.

6. Asiakastyytyväisyys paranee erityisesti niillä osa-alueilla, joilla 
asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset ovat olleet vuosina 
2011–2013 heikoimmat tai laskevat.   

  

Varhaiskasvatusviraston muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston toiminnalliset tavoitteet toteutuvat 
käytettävissä olevin määrärahoin. (Taulukko alla.)
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Viraston budjetointitapa uudistetaan vuoden 2014 aikana, ja talouden 
raportointia ja toiminnan yksikkökustannusten seurantaa kehitetään 
talousarvovuoden aikana. 

Varhaiskasvatusvirasto, Ta-kohta 3 20   

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman tulot, 36,2 
milj. euroa, ovat 0,6 milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota 
suuremmat ja 0,8 milj. euroa vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat. 

Vuoden 2014 käyttösuunnitelman menot, 370,8 milj. euroa, ovat 13,5 
milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota suuremmat ja 15,5 milj. euroa 
vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat.  

Varhaiskasvatustoimen menot toiminnoittain

Päiväkotihoidon vuoden 2014 käyttösuunnitelman menot ovat 246,2 
milj. euroa, eli 6,5 milj. euroa vuoden 2013 (239,7 milj. euroa) 
menomäärärahaa suuremmat. Perhepäivähoidon menot ovat 14,5 milj. 
euroa, eli 0,7 milj. euroa pienemmät verrattuna vuoteen 2013 (15,2 milj. 
euroa). Lasten kotihoidon tuen menot ovat 57,4 milj. euroa eli 4,8 milj. 
euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (52,6 milj. euroa). Vastaavasti 
yksityisen hoidon tuen menot ovat 17,8 milj. euroa, eli 3,6 milj. euroa 
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suuremmat vuoden 2013 käyttösuunnitelmaan verrattuna (14,2 milj. 
euroa). Lasten hoidon tuet nousevat kansaneläkeindeksin mukaan 1,3 
% vuodelle 2014, eli yhteensä noin 0,6 milj. euroa, mitkä sisältyvät 
tukien menoihin. Joustavaan hoitorahaan siirtyminen tuo 
varhaiskasvatusvirastolle noin 0,7 milj. euron lisämenot, jotka sisältyvät 
kotihoidon tuen menoihin. 

Leikkipuistotoiminnan menomääräraha vuonna 2014 on 16,7 milj. 
euroa, eli 0,3 milj. euroa pienempi verrattuna vuoden 2013 
määrärahaan (17,0 milj. euroa). Leikkipuistotoiminta sisältää 
kehitysvammaisten koululaisten iltapäivätoiminnan sekä koululaisten 
iltapäiväkerhot. Vuonna 2014 leikkipuistotoiminnassa jätetään 
seitsemän vakanssia täyttämättä, perustuen käyttäjämäärän 
vähenemiseen ja osin toiminnan tehostamiseen.

Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan kerhojen maksuttomuudella 
31.12.2014 asti. Kerhotoiminnan palvelutarjontaa lisätään, kehitetään 
ja monipuolistetaan entisestään vuoden 2014 aikana niin, että 
kerhoista leikkipuistoissa tai päiväkotien tiloissa muodostuu perheille 
todellinen vaihtoehto päiväkotihoidon rinnalle. 
Varhaiskasvatuslautakunta päätti marraskuussa 2013 vakinaistaa 
palvelusetelitoiminnan lasten kerhotoiminnan järjestämistapana vuoden 
2014 alusta lukien. 

Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämistuella, johon 
varataan vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa 0,2 milj. euroa. 
Määräraha on 0,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2013. 
Käynnistämistuen myöntämisperiaatteita täsmennetään, ja ne tuodaan 
erikseen lautakunnan päätettäväksi vuoden 2014 ensimmäiseen 
kokoukseen. 

Varhaiskasvatustoimessa on osana kaupungin talousarviota ollut 
käytössä ns. positiivisen diskriminaation määräraha, mikä on suunnattu 
päiväkoteihin ja leikkipuistoihin alueilla, joissa lasten ja perheiden 
syrjäytymisen riskitekijät ovat suuret. Vuoden 2014 toimintaan varattu 
määräraha, 0,85 milj. euroa, pidetään samalla tasolla kuin vuonna 
2013, ja toimintaa jatketaan pääosin samoin perustein kuin vuonna 
2013. Panostus suunnataan suoraan lasten kanssa työskentelevään 
henkilökuntaan. 

Ruokakulttuuriohjelman mukaista luomuruoan osuutta lasten 
ruokailussa ei lisätä vuoden 2014 aikana, vaan luomuohjelmaa 
jatketaan vuoden 2013 määrärahatasolla. 

Varhaiskasvatusviraston ympäristöohjelma ja -tavoitteet päivitetään 
vuoden 2014 aikana ja laaditaan ympäristöraportti ja lisäksi 
energiansäästösuunnitelma.
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Vuoden 2014 aikana valmistellaan varhaiskasvatusvirastoon 
riskienhallinnan ohje, joka tulee selkeyttämään ja tukemaan 
riskienhallinnan roolia osana varhaiskasvatuksen päivittäistä johtamista 
ja seurantaa.

Varhaiskasvatusviraston koko hallinnon menot ovat 17,1 milj. euroa, eli 
1,7 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (15,4 milj. euroa). Muutos 
aiheutuu mm. Kallion toimistotalon vuokrasta, 0,5 milj. euroa, ja 
työsuhdeasuntojen vuokrien subventiosta, 0,6 milj. euroa, joihin ei ollut 
varattu vuoden 2013 tulosbudjetissa riittävästi määrärahaa sekä 
hallinnon sopimusten kustannustason noususta. Lisäksi vuonna 2013 
hallinnossa on ollut täyttämättä 3,5 vakanssia, jotka täytetään vuonna 
2014.  

Palveluverkko- ja tilankäyttösuunnittelu 

Talousarviossa on todettu tilojen käytön tehostamisen osalta, että 
tarkastetaan varhaiskasvatuksen tilavaatimusta 9 m2:stä 8 m2:iin 
uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa huomioidaan 
tarkastelun yhteydessä myös tilojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja 
tekniseen kuntoon liittyvät tekijät. Päiväkotitilojen tulee olla terveelliset 
ja turvalliset sekä lapsille että aikuisille. Jokainen päiväkotitila 
tarkastellaan yksitellen. Kun kaikki viraston päiväkotitilat on käyty läpi, 
virastotasolla tehdään koonti kokonaisuudesta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi päättäessään vuoden 2014 
talousarviosta myös oheisen ponnen: Hyväksyessään päiväkotien 
tilavaatimuksen muutoksen valtuusto edellyttää, että selvitetään keinot 
sen varmistamiseen, ettei tilanormin tiivistäminen vanhoissa 
päiväkodeissa huononna lasten terveyttä ja hyvinvointia eikä tilojen 
toiminnallisuutta, ja tätä tule etukäteen arvioida ja seurata 
varhaiskasvatuslautakunnassa. 

Hallintokunnat ja tilakeskus käyvät kaupunginkanslian koordinoimana 
tammikuun 2014 aikana neuvottelut tilasuunnitelmista pohjana 10-
vuotinen investointiohjelma. Neuvottelujen jälkeen hallintokuntien tulee 
laatia 31.1.2014 mennessä tilankäyttöohjelmat ja 
tehostamissuunnitelmat tuleville vuosille. 

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu päivittäisestä sekä sisä- 
että ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta.

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2014

Kaupungin strategiaohjelman ja Khn 16.9.2013 päättämien linjausten 
mukaisesti tuottavuutta parannetaan 1 % vuosittain vuosien 2014–2017 
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ajan. Varhaiskasvatusvirasto on sisällyttänyt tuottavuuden 
parantamistoimet vuoden 2014 talousarvioesityksiin. Tuottavuutta 
parantavat toimenpiteet on nyt konkretisoitu viraston vuoden 2014 
käyttösuunnitelmassa. Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa 
lähdetään siitä, että hyvin suunniteltu toiminta on taloudellista ja 
työhyvinvointia edistävää. Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijöiden, 
kuten henkilöstön ja tilojen käyttöä sekä toiminnan suunnittelua 
kehitetään ja seurataan säännöllisesti.   

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä  

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä lisääntyy vuonna 2014 lasten 
määrän lisääntymisen myötä. Vakanssien lisäystarve on 97. Vuoden 
2014 henkilöstömäärän lisäys on tämän perusteella 106 marraskuun 
2013 toteumaan nähden. Vuonna 2014 varhaiskasvatusviraston 
nykyisestä vakinaisesta 4 428 henkilöstöstä yhteensä 101 henkilöä eli 
2,28 % saavuttaa eläkeiän. 

Varhaiskasvatusviraston hallinnon henkilöstömäärä on 1,6 % koko 
viraston henkilöstömäärästä. Varhaiskasvatusvirastolle laaditaan 
työhyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana.

Henkilöstötoimikunta käsitteli varhaiskasvatusviraston 
käyttösuunnitelmaa kokouksessaan 12.12.2013.  
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