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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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3
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 
tilanteessa 30.11.2013 

HEL 2013-015399 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi vuoden 2013 
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 30.11.2013. 

Esittelijä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että virasto toimii vahvistetun 
talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Varhaiskasvatuslautakunta on 
hyväksynyt kokouksessaan 26.2.2013 (26 §) varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2013 käyttösuunnitelman varhaiskasvatustoimen vuoden 2013 
talouden seurannan pohjaksi.

Koko kaupunkia koskevien ohjeiden mukaisesti maaliskuun, 
heinäkuun, syyskuun ja marraskuun lopun tilanteista laadittavat 
ennusteet ovat ns. virallisia ennusteita. Niiden tiedot toimitetaan 
keskushallintoon sen antaman aikataulun mukaisesti. 
Poikkeuksellisesti kaupungin taloudellisen tilanteen ja vuoden 2014
talousarvion laadintatilanteen vuoksi toinen virallinen ennuste laadittiin 
kesäkuun lopun tilanteesta ja annettiin keskushallintoon heinäkuun 
loppuun mennessä. Vuoden 2013 viimeinen virallinen ennuste on 
laadittu normaalisti marraskuun loppupuolen tilanteesta. 

Varhaiskasvatuslautakunta päätti kokouksessaan 12.11.2013 esittää 
kaupunginhallitukselle, että viraston vuoden 2013 talousarvion 
menoihin haetaan ylitysoikeutta 2 milj. euroa. Ylityksen perusteluina oli 
lasten päivähoidon kasvanut asiakasmäärä. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menoihin varattu 
määräraha on 355,3 milj. euroa ja tuloihin varattu määräraha 35,4 milj. 
euroa. Viraston menojen loppusumma on neljännen virallisen 
ennusteen mukaan 357,3 milj. euroa ja tulojen 35,6 milj. euroa. Menot 
ylittyvät noin 2,0 milj. euroa talousarviosta ja tulot 0,2 milj. euroa. 
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Varhaiskasvatusviraston viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta 
toteutuvat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten,
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Näin ei ole ollut järkevää toimia, koska mainitulla 
tavalla toteutettu laskennallisuuden muutos olisi aiheuttanut  
kuukausittain jyrkästi muuttuvan resurssitarpeen eri puolilla kaupunkia. 
Tavoitetta on toteutettu kustannusneutraalisti. Virastossa on laadittu 
hoitoryhmien muodostamisen periaatteet, jotka on tuotu lautakunnalle 
tiedoksi elokuun kokouksessa. Sitovan tavoitteen suuntaan virastossa
on edetty lapsiryhmien muodostamisen periaatteiden selkeyttämisen, 
yhteisen keskustelun ja seurannan avulla. Toteutuneet suhdeluvut 
ajalta 1.1.–31.10.2013 ilmenevät tämän asian liitteestä nro 1.

Oman toiminnan tuottavuutta on parannettu vuoden 2013 aikana mm. 
siten, että viraston kaikkien sijaisten käyttökustannukset (Seure/omat 
sijaiset) ajalta 1–11/2013 ovat noin 0,5 milj. euroa pienemmät kuin 
vuoden 2012 vastaavana aikana. Ravitsemuspalvelujen ostot 1-
11/2013 ovat olleet noin 1,3 milj. euroa pienemmät kuin vuonna 2012, 
johtuen siitä, että ruokapalvelujen hävikkiin on kiinnitetty virastossa 
entistä enemmän huomiota vuoden aikana. Kesätoiminnan 2013 
järjestämisen osalta henkilökunnan ja lasten loma-ajat on suunniteltu 
aiempaa enemmän vastaamaan toisiaan. Myös raportointiin ja talouden 
seurantaan on kiinnitetty virastossa erityistä huomiota. Palveluverkon 
osalta on kehitetty yhteistyötä siten, että tilat ovat olleet tehokkaammin 
käytössä. Viraston hallinnon kaikkia kustannuksia ei ole pystytty 
arvioimaan organisaatiouudistuksessa. Vastaavasti hallinnon muista 
eristä on pystytty säästämään vuoden aikana. Koko viraston 
vuokrakustannukset ylittävät tulosbudjetin 1,7 milj. euroa. Lisäksi 
ennuste luottotappioista vuodelle 2013 on vielä epävarma. Yhteensä 
oman toiminnan, mukana myös hallinto, kustannukset ovat olleet 
tulosbudjettiin varattua kustannustason nousua alhaisempaa, mikä 
alittaa tulosbudjetin 2,4 milj. euroa. 

Yksityisen hoidon ja kotihoidon tuen ylitykset ovat yhteensä noin 4,4 
milj. euroa tulosbudjetista.

Vuoden lopussa omassa päiväkotihoidossa lapsia ennustetaan olevan 
280 talousarviossa suunniteltua enemmän. Oman päiväkotitoiminnan 
suoritemäärä lokakuun toteuman mukaan on ennusteen mukainen. 
Perhepäivähoidossa olevien lasten määrän ennustetaan alittavan 
talousarvion 66 lapsella. Lasten kotihoidon tuella olevien lasten 
määräksi ennustetaan 367 lasta ja yksityisen hoidon tuella olevien 
lasten määräksi 245 lasta enemmän kuin talousarviossa suunniteltiin. 
Kerhoissa suoritemäärä on kasvanut vuoden aikana. Ennakkotiedon 
2.12.2013 mukaan kerholasten määrä on 1 167 lasta. Kerhotoiminnan 
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oletetaan jäävän tälle tasolle, koska loppuvuonna ei enää perusteta 
uusia kerhoja. Kerholasten määrän ennustamisessa nähdään riski sen 
toteutumisessa vuoden lopussa. Päivähoidon tulojen arvioidaan 
ylittyvän noin 0,2 milj. euroa tulosbudjettiin verrattuna. 

Vuoden 2013 syksyllä on aloitettu viraston tilankäytön suunnittelu 
valtuuston hyväksymän kaupunkistrategian mukaisesti. Uudet 
päivähoidon tilat suunnitellaan käyttäen hyviä kokemuksia
konseptipäiväkotien rakentamisesta ja varhaiskasvatussuunnitelman 
mukaisesta pedagogisesta toiminnasta. Tällä arvioidaan päästävän 
uusissa tiloissa noin 8 m²/ lapsi määrittelyyn.

Väestönkehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Väestön ennustettua 
vaikutusta palvelutarpeeseen tarkastellaan jatkuvasti. Vuoden 2012 
luottotappioiden määrä ja kohdistuminen virastoille vuoden 2013 
aikana on vielä epävarmaa. Viraston ennustearviota on hieman 
pienennetty kolmannesta virallisesta ennusteesta.  Talouden 
tasapainottaminen hoitomuotojen asiakasmääriä säätelemällä koetaan 
haasteellisena. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin 
tämän asian liitteessä nro 1.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste

Tiedoksi

Talous- ja suunnittelukeskus
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4
Varhaiskasvatusviraston käyttösuunnitelma vuodelle 2014

HEL 2013-015401 T 00 01 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee hyväksyä 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman tämän asian 
liitteen nro 1 mukaisena ja lähettää sen edelleen tiedoksi 
kaupunginhallitukselle. 

Esittelijä

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.11.2013 talousarvion vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2014–2016. Kaupunginhallitus hyväksyi 
talousarvion noudattamisohjeet kokouksessaan 9.12.2013.

Talousarvion noudattamisohjeet ovat tämän asian liitteenä nro 2.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasvatustoimi 
kuuluu kaupungin talousarviossa pääluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja 
varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston käyttömenojen 
loppusumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova. Myös viraston 
sitovat, toiminnalliset tavoitteet sekä yhteisöille myönnettävien 
avustusten määrärahat ovat sitovia valtuustoon nähden. 

Hallintokunnat täsmentävät talousarvion omiksi 
käyttösuunnitelmikseen. Käyttösuunnitelma sisältää
viraston tai liikelaitoksen tulostavoitteet ja niiden saavuttamiseksi 
tarvittavat toimenpiteet ja vaadittavat resurssit sekä toimenpiteistä 
kertyvät tulot ja aiheutuvat kustannukset. Toimintavuotta koskevat 
suunnitelmat on tarkistettava vastaamaan talousarviossa hyväksyttyjä 
määrärahoja ja tuloarvioita. Suunnitelmia tarkistettaessa on 
varmistettava, että sitovat tulostavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet
saavutetaan käytettävissä olevin määrärahoin. 

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vähintään 
talousarviokohtatasoinen tulosbudjetti 31.1.2014 mennessä. 
Tulosbudjetit hyväksyy lauta- tai johtokunta. Varhaiskasvatuslautakunta 
vahvistaa varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman. 
Sen jälkeen, kun lautakunta on hyväksynyt vuoden 2014 
varhaiskasvatustoimen käyttösuunnitelman, se lähetetään tiedoksi 
kaupunginkansliaan. 

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 tulosbudjetit valmistuvat 
joulukuun 2013 loppuun mennessä. Käyttösuunnitelma ei sisällä 
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varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tiliryhmittäistä erittelyä. 
Tulosbudjetit tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan hyväksyttäviksi 
tammikuun 2014 kokoukseen. 

Varhaiskasvatustoimen sisäinen talousarvion seuranta perustuu 
varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun 
käyttösuunnitelmaan ja tulosbudjetteihin. Kaupungin talousarvion 
seuranta perustuu kaupunginvaltuuston talousarviossa 2014 em. 
talousarviokohdan käyttöön osoittamiin määrärahoihin.   

Varhaiskasvatusviraston talousarvio

Valtuuston 13.11.2013 hyväksymän varhaiskasvatusviraston 
talousarvion menojen loppusumma on 370,8 milj. euroa ja tulojen 
loppusumma on 36,2 milj. euroa. Määrärahojen puitteissa on 
toteutettava työehtosopimusten mukaiset vuoden 2014 
palkankorotukset.

Vuonna 2014 varhaiskasvatuslautakunnassa tarkistetaan virallisten 
ennusteiden yhteydessä varhaiskasvatuksen piirissä olevien lasten 
määrä. Viraston käyttötalouden budjetointia kehitetään siten, että se 
heijastelee paremmin lapsimäärän kehitystä eri hoitomuodoissa. 
Vuoden 2014 talousarviossa on esitetty toimintojen 
yksikkökustannukset. Viraston budjetointitapa uudistetaan ja talouden 
raportointia sekä toiminnan yksikkökustannusten seurantaa kehitetään 
talousarviovuoden aikana. Lisäksi ennusteprosessia muutetaan 
aikataulullisesti sekä ennustaminen tapahtuu toiminnoittain vastaten 
edellä mainittua muutosta. 

Vuonna 2014 valmistaudutaan virastossa tulospalkkion käyttöönottoon. 
Viraston tulospalkkiojärjestelmän piiriin kuuluu koko henkilökunta. 
Tulospalkkiojärjestelmä on omarahoitteinen, eli talousarvioon ei ole 
varattu erillistä määrärahaa tulospalkkioita varten, vaan ne sisältyvät 
kunkin hallintokunnan raamiin.  

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kärkihankkeet ja sitovat tavoitteet 

1. Perheen, päivähoidon ja neuvolan kanssa yhteistyössä 
toteutettava Hyve4-malli mahdollistaa varhaisen puuttumisen ja 
lapsen oikea-aikaisen tukemisen. Hyve-malli koostuu 
päivähoidossa käytävästä 4-vuotiaan lapsen 
varhaiskasvatuskeskustelusta ja neuvolan laajasta 
terveystarkastuksesta, joka sisältää neuvolaterveydenhoitajan 
sekä neuvolalääkärin tarkastuksen.

2. Varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen 
suunnittelu tehdään siten, että sisä- ja ulkotilat muodostavat 
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kokonaisuuden ja tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti 
varhaiskasvatustoiminnassa.

3. Työhyvinvointi paremmaksi työkykyä johtamalla.

  

Varhaiskasvatusviraston sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2014 
on asetettu strategisten tavoitteiden sekä niihin sisältyvien linjausten ja 
kärkihankkeiden pohjalta seuraavasti:  

1. Selvitetään 4-vuotistarkastuksen päiväkodeissa tehtävän osuuden 
kattavuus ikäluokassa varhaiskasvatusalueittain.

2. Kerhoista laaditaan lukujärjestys, ja kerhopäivien määrää lisätään 
siten, että avoimen leikkitoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.

3. Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 
edellisen vuoden tasoon verrattuna.

4. Hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta 
kohden ei kasva.

5. Auditoinnit ovat käytössä yksityisen päivähoidon, esiopetuksen ja 
lapsen tukemisen prosessien laadun arvioinnin ja kehittämisen 
välineenä.

6. Asiakastyytyväisyys paranee erityisesti niillä osa-alueilla, joilla 
asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset ovat olleet vuosina 
2011–2013 heikoimmat tai laskevat.   

  

Varhaiskasvatusviraston muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston toiminnalliset tavoitteet toteutuvat 
käytettävissä olevin määrärahoin. (Taulukko alla.)
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Viraston budjetointitapa uudistetaan vuoden 2014 aikana, ja talouden 
raportointia ja toiminnan yksikkökustannusten seurantaa kehitetään 
talousarvovuoden aikana. 

Varhaiskasvatusvirasto, Ta-kohta 3 20   

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman tulot, 36,2 
milj. euroa, ovat 0,6 milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota 
suuremmat ja 0,8 milj. euroa vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat. 

Vuoden 2014 käyttösuunnitelman menot, 370,8 milj. euroa, ovat 13,5 
milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota suuremmat ja 15,5 milj. euroa 
vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat.  

Varhaiskasvatustoimen menot toiminnoittain

Päiväkotihoidon vuoden 2014 käyttösuunnitelman menot ovat 246,2 
milj. euroa, eli 6,5 milj. euroa vuoden 2013 (239,7 milj. euroa) 
menomäärärahaa suuremmat. Perhepäivähoidon menot ovat 14,5 milj. 
euroa, eli 0,7 milj. euroa pienemmät verrattuna vuoteen 2013 (15,2 milj. 
euroa). Lasten kotihoidon tuen menot ovat 57,4 milj. euroa eli 4,8 milj. 
euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (52,6 milj. euroa). Vastaavasti 
yksityisen hoidon tuen menot ovat 17,8 milj. euroa, eli 3,6 milj. euroa 
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suuremmat vuoden 2013 käyttösuunnitelmaan verrattuna (14,2 milj. 
euroa). Lasten hoidon tuet nousevat kansaneläkeindeksin mukaan 1,3 
% vuodelle 2014, eli yhteensä noin 0,6 milj. euroa, mitkä sisältyvät 
tukien menoihin. Joustavaan hoitorahaan siirtyminen tuo 
varhaiskasvatusvirastolle noin 0,7 milj. euron lisämenot, jotka sisältyvät 
kotihoidon tuen menoihin. 

Leikkipuistotoiminnan menomääräraha vuonna 2014 on 16,7 milj. 
euroa, eli 0,3 milj. euroa pienempi verrattuna vuoden 2013 
määrärahaan (17,0 milj. euroa). Leikkipuistotoiminta sisältää 
kehitysvammaisten koululaisten iltapäivätoiminnan sekä koululaisten 
iltapäiväkerhot. Vuonna 2014 leikkipuistotoiminnassa jätetään 
seitsemän vakanssia täyttämättä, perustuen käyttäjämäärän 
vähenemiseen ja osin toiminnan tehostamiseen.

Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan kerhojen maksuttomuudella 
31.12.2014 asti. Kerhotoiminnan palvelutarjontaa lisätään, kehitetään 
ja monipuolistetaan entisestään vuoden 2014 aikana niin, että 
kerhoista leikkipuistoissa tai päiväkotien tiloissa muodostuu perheille 
todellinen vaihtoehto päiväkotihoidon rinnalle. 
Varhaiskasvatuslautakunta päätti marraskuussa 2013 vakinaistaa 
palvelusetelitoiminnan lasten kerhotoiminnan järjestämistapana vuoden 
2014 alusta lukien. 

Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämistuella, johon 
varataan vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa 0,2 milj. euroa. 
Määräraha on 0,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2013. 
Käynnistämistuen myöntämisperiaatteita täsmennetään, ja ne tuodaan 
erikseen lautakunnan päätettäväksi vuoden 2014 ensimmäiseen 
kokoukseen. 

Varhaiskasvatustoimessa on osana kaupungin talousarviota ollut 
käytössä ns. positiivisen diskriminaation määräraha, mikä on suunnattu 
päiväkoteihin ja leikkipuistoihin alueilla, joissa lasten ja perheiden 
syrjäytymisen riskitekijät ovat suuret. Vuoden 2014 toimintaan varattu 
määräraha, 0,85 milj. euroa, pidetään samalla tasolla kuin vuonna 
2013, ja toimintaa jatketaan pääosin samoin perustein kuin vuonna 
2013. Panostus suunnataan suoraan lasten kanssa työskentelevään 
henkilökuntaan. 

Ruokakulttuuriohjelman mukaista luomuruoan osuutta lasten 
ruokailussa ei lisätä vuoden 2014 aikana, vaan luomuohjelmaa 
jatketaan vuoden 2013 määrärahatasolla. 

Varhaiskasvatusviraston ympäristöohjelma ja -tavoitteet päivitetään 
vuoden 2014 aikana ja laaditaan ympäristöraportti ja lisäksi 
energiansäästösuunnitelma.
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Vuoden 2014 aikana valmistellaan varhaiskasvatusvirastoon 
riskienhallinnan ohje, joka tulee selkeyttämään ja tukemaan 
riskienhallinnan roolia osana varhaiskasvatuksen päivittäistä johtamista 
ja seurantaa.

Varhaiskasvatusviraston koko hallinnon menot ovat 17,1 milj. euroa, eli 
1,7 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (15,4 milj. euroa). Muutos 
aiheutuu mm. Kallion toimistotalon vuokrasta, 0,5 milj. euroa, ja 
työsuhdeasuntojen vuokrien subventiosta, 0,6 milj. euroa, joihin ei ollut 
varattu vuoden 2013 tulosbudjetissa riittävästi määrärahaa sekä 
hallinnon sopimusten kustannustason noususta. Lisäksi vuonna 2013 
hallinnossa on ollut täyttämättä 3,5 vakanssia, jotka täytetään vuonna 
2014.  

Palveluverkko- ja tilankäyttösuunnittelu 

Talousarviossa on todettu tilojen käytön tehostamisen osalta, että 
tarkastetaan varhaiskasvatuksen tilavaatimusta 9 m2:stä 8 m2:iin 
uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa huomioidaan 
tarkastelun yhteydessä myös tilojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja 
tekniseen kuntoon liittyvät tekijät. Päiväkotitilojen tulee olla terveelliset 
ja turvalliset sekä lapsille että aikuisille. Jokainen päiväkotitila 
tarkastellaan yksitellen. Kun kaikki viraston päiväkotitilat on käyty läpi, 
virastotasolla tehdään koonti kokonaisuudesta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi päättäessään vuoden 2014 
talousarviosta myös oheisen ponnen: Hyväksyessään päiväkotien 
tilavaatimuksen muutoksen valtuusto edellyttää, että selvitetään keinot 
sen varmistamiseen, ettei tilanormin tiivistäminen vanhoissa 
päiväkodeissa huononna lasten terveyttä ja hyvinvointia eikä tilojen 
toiminnallisuutta, ja tätä tule etukäteen arvioida ja seurata 
varhaiskasvatuslautakunnassa. 

Hallintokunnat ja tilakeskus käyvät kaupunginkanslian koordinoimana 
tammikuun 2014 aikana neuvottelut tilasuunnitelmista pohjana 10-
vuotinen investointiohjelma. Neuvottelujen jälkeen hallintokuntien tulee 
laatia 31.1.2014 mennessä tilankäyttöohjelmat ja 
tehostamissuunnitelmat tuleville vuosille. 

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu päivittäisestä sekä sisä- 
että ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta.

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2014

Kaupungin strategiaohjelman ja Khn 16.9.2013 päättämien linjausten 
mukaisesti tuottavuutta parannetaan 1 % vuosittain vuosien 2014–2017 
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ajan. Varhaiskasvatusvirasto on sisällyttänyt tuottavuuden 
parantamistoimet vuoden 2014 talousarvioesityksiin. Tuottavuutta 
parantavat toimenpiteet on nyt konkretisoitu viraston vuoden 2014 
käyttösuunnitelmassa. Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa 
lähdetään siitä, että hyvin suunniteltu toiminta on taloudellista ja 
työhyvinvointia edistävää. Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijöiden, 
kuten henkilöstön ja tilojen käyttöä sekä toiminnan suunnittelua 
kehitetään ja seurataan säännöllisesti.   

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä  

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä lisääntyy vuonna 2014 lasten 
määrän lisääntymisen myötä. Vakanssien lisäystarve on 97. Vuoden 
2014 henkilöstömäärän lisäys on tämän perusteella 106 marraskuun 
2013 toteumaan nähden. Vuonna 2014 varhaiskasvatusviraston 
nykyisestä vakinaisesta 4 428 henkilöstöstä yhteensä 101 henkilöä eli 
2,28 % saavuttaa eläkeiän. 

Varhaiskasvatusviraston hallinnon henkilöstömäärä on 1,6 % koko 
viraston henkilöstömäärästä. Varhaiskasvatusvirastolle laaditaan 
työhyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana.

Henkilöstötoimikunta käsitteli varhaiskasvatusviraston 
käyttösuunnitelmaa kokouksessaan 12.12.2013.  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspäällikkö, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston käyttösuunnitelma 2014
2 Vuoden 2014 talousarvion noudattamisohjeet

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
Talous- ja suunnittelukeskus
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5
Yksityisen hoidon tuen kuntalisien korotus 1.8.2014 lukien

HEL 2013-015774 T 02 05 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee korottaa lasten yksityisen hoidon 
tuen kuntakohtaista Helsinki-lisää 1.8.2014 lukien kymmenen euroa 
alle 3-vuotiaalle ja yli 3-vuotiaalle lapselle kokopäiväiseen 
päivähoitoon.

Esittelijä

Tässä esityksessä ehdotettujen korotusten kustannukset vuodelle 2014 
ovat arviolta yhteensä n. 130 000 euroa mukaan luettuna yksityisen 
hoidon tuen kaikkien hoitomuotojen palvelun piirissä olevat lapset. 
Nämä korotukset on otettu huomioon vuoden 2014 
talousarvioesityksessä. Vuonna 2015 korotuksen 
kokonaiskustannukset nykyisellä lapsimäärällä olisivat 300 000 euroa. 
Mikäli noin 80 lasta siirtyy loppuvuoden 2014 aikana yksityisen 
päivähoidon piiriin kunnalliselta puolelta, palvelurakennemuutos on 
kustannusneutraali.

Oma kunnallinen palvelutuotanto täydentyy palvelustrategian 
mukaisesti yksityisesti tuotetuilla päivähoitopalveluilla. Yksityisen 
hoidon tuen kuntalisän nosto parantaa vanhempien mahdollisuuksia 
valita yksityinen päivähoito, ja sillä on merkitystä myös päivähoidon 
palveluyritysten toimintaedellytyksiin ja toiminnan kehittämiseen. 

Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä on viime vuosina 
kasvanut. Marraskuussa 2013 yksityisen hoidon tuen piirissä oli 7,5 % 
(2 630 lasta) alle kouluikäisistä lapsista. Lasten määrä on kasvanut 
sekä kunnallisessa ja että yksityisessä päivähoidossa.

Edelliset korotukset kuntakohtaiseen Helsinki-lisään tehtiin vuosina 
2009 ja 2012. Vuoden 2009 korotus kohdentui alle 3-vuotiaiden 
päiväkotihoitoon ja perheen palkkaaman työsopimussuhteisen hoitajan 
alle 3-vuotiaiden hoitoon. Korotukset olivat suuruudeltaan 200 euroa. 
Vuoden 2012 korotus kohdentui yli 3-vuotiaiden kokopäiväiseen 
päiväkotihoitoon ja korotus oli suuruudeltaan 40 euroa. 
Pääkaupunkiseudun yksityisen hoidon tuen kuntalisien vertailu on 
esitetty liitteessä 1.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi

Liitteet

1 Pääkaupunkiseudun yksityisen hoidon tuen kuntalisät joulukuu 13

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Opetusvirasto
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6
Päivähoitopaikkojen lisääminen ja toiminnan muutos Munkkiniemi-
Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee hyväksyä hoitopaikkojen 
lisäämisen 1.8.2014 lukien 168 tilapaikalla Munkkiniemi-Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueella osoitteessa Konalantie 6–8, 00370 Helsinki. 
Samalla lautakunta päättänee hyväksyä omalta osaltaan 1 346 m² 
suuruisen tilan vuokrauksen.

Esittelijä

Varhaiskasvatuslautakunta päättää varhaiskasvatustoimen 
johtosäännön (4 § 1 momentti 17 kohta) mukaan hoitopaikkojen 
määrästä sekä perusteista, joiden mukaan viranhaltija päättää 
mainitusta asiasta.

Kiinteistölautakunta päätti 22.8.2013 (412 §) oikeuttaa kiinteistöviraston 
tilakeskuksen toimitilapäällikön vuokraamaan NAPF Finland c/o Valad 
Finland Oy:n omistaman, Kiinteistö Oy Tanelin kujan, osoitteessa 
Konalantie 6–8, sijaitsevan noin 1 300 m²:n suuruisen tilan 
varhaiskasvatusvirastolle päiväkotikäyttöön ehdolla, että 
varhaiskasvatusvirasto omalta osaltaan hyväksyy kohteen 
vuokrauksen.

Johtajisto on osaltaan hyväksynyt vuokrauksen 31.7.2013 (79 §). 
Vuokra-aika alkaa toiminnan käynnistyessä ja sopimus on tehty 
31.12.2023 asti, minkä jälkeen vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi 
6 kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla.

Vuokranantaja peruskorjaa tilan ja ulkoilualueen päiväkotikäyttöön 
soveltuvaksi. Vuokranantaja rakentaa pihan leikkialueen perustukset ja 
aitaa pihan. Vuokralainen hankkii omalla kustannuksellaan leikkialueen 
varusteet ja välineet sekä vastaa niiden kunnossapidosta. 

Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella Pitäjänmäen 
peruspiirissä lapsiväestö kasvaa väestöennusteen 2013–2023 mukaan 
täydennysrakentamisen myötä yli sadalla lapsella. Alueella 
päiväkotihoidon tarvitsijoita on tällä hetkellä enemmän kuin olemassa 
olevia hoitopaikkoja, ja paikkoja tarjotaan oman varhaiskasvatusalueen 
lisäksi myös naapurialueilta.
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Päiväkoti Pitäjänmäen vieressä, osoitteessa Konalantie 16, on 
päiväkoti Taneli (72 tilapaikkaa), joka on vuokrattu vakuutusyhtiö 
Eläke-Fennialta määräaikaisella vuokrasopimuksella 6 kuukauden 
irtisanomisajalla. Palveluverkkoa tarkasteltaessa suunnitellaan 
päiväkoti Tanelin toiminnan integroimista päiväkoti Pitäjänmäkeen 
syksyllä 2014. Asiaa on käsitelty Tanelin henkilökunnan kanssa 
yhteistoimintasopimuksen periaatteiden mukaisesti ja vanhempia on 
informoitu suunnitelmasta. Henkilöstösuunnitelma ja vanhempien 
tiedottaminen hoidetaan kevään aikana päiväkoti Pitäjänmäen 
valmistumisaikataulun tarkentuessa.

Päiväkoti Pitäjänmäen tilat on suunniteltu 8 m²/tilapaikka, yhteensä 
noin 168 tilapaikkaa. Tämänhetkisen suunnitelman mukaan hanke 
valmistuu syksyllä 2014. Nimeksi esitetään päiväkoti Pitäjänmäkeä. 

Hankkeen laajuus on 1 346 m², 168 tilapaikkaa. Päiväkoti sijaitsee 
keskeisellä alueella ja se on hyvin saavutettavissa. Päiväkodin toiminta 
suunnitellaan pedagogisesti siten, että lapset jakautuvat 8-14 lapsen 
ryhmiin. Toimintaa muodostuu ulko- ja sisätiloissa tapahtuvasta 
varhaiskasvatustoiminnasta. Lasten ryhmien toiminta-aikoja 
suunniteltaessa huomioidaan, että sisä- ja ulkotilat ovat lasten 
näkökulmasta hyvässä käytössä. Tämä edellyttää toiminnan 
porrastamista niin, että osan lapsista ulkoillessa toiset lapset käyttävät 
laajemmin sisätiloja. Ruokailu on porrastettu ja se tapahtuu yhteisissä 
ruokailutiloissa. Tämä tapa mahdollistaa lasten ns. kotiryhmissä 
esimerkiksi leikin jatkumisen keskeytymättä. Päiväkodin piha-alueen 
laajuus on 1 020 m². Oman piha-alueen lisäksi lapset ulkoilevat 
läheisessä leikkipuisto Nuolessa sekä alueen muissa puistoissa.

Päiväkoti Pitäjänmäen vuokra tulee olemaan 15,86 euroa/m². Vuokraan 
sisältyy kiinteistönhoito. Vuokrakustannukset ovat yhteensä 21 346 
euroa kuukaudessa ja 256 152 euroa vuodessa. Vuokrakustannus 
tilapaikkaa kohden on 127,10 euroa kuukaudessa.

Käyttökustannukset ilman vuokrakustannuksia ovat noin 1 767 658 
euroa vuodessa. Henkilöstömenojen osuus tästä summasta on noin 
980 476 euroa. 

Hankkeen käynnistämiskustannukset ovat noin 30 000 euroa. 
Päiväkotia kalustettaessa hyödynnetään päiväkoti Tanelin kalusteita.

Hoitopaikkojen lisäämiseen on varauduttu varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Sirkka Könkkölä-Viitasalo, suunnittelija, puhelin: 310 42545

sirkka.konkkola-viitasalo(a)hel.fi

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu
Effican Sovellustuki
Tilakeskus
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7
Muutos varhaiskasvatustoimen toimintayksiköiden aukioloajoista 
päättämiseen

HEL 2013-001178 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee muuttaa 5.2.2013 (9 §) 
tekemäänsä päätöstä siten, että varhaiskasvatuksen 
kehittämispäällikölle, taloustoimiston toimistopäällikölle sekä hallinto- ja 
henkilöstötoimiston toimistopäällikölle määrätty aukioloaikoja koskeva 
päätösvalta kumotaan.

Esittelijä

Käytännössä ei ole ilmennyt tarvetta hallinnon toimistojen 
toimipisteiden määräaikaiseen sulkemiseen osittain tai kokonaan. 
Toiminnot ovat hoidettavissa erilaisin hallinnon sisäisin 
sijaisuusjärjestelyin tyhy-päivien yms. aikana. Mikäli poikkeuksellisesti 
sulkemistarve tulisi, varhaiskasvatusjohtaja voi tehdä päätöksen 
hänelle 5.2.2013 (9 §) delegoidun päätösvallan nojalla.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Anneli Levänen, lakimies, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 05.02.2013 § 9

HEL 2013-001178 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti varhaiskasvatustoimen johtosäännön 
4 §:n 1 momentin 17 kohdan nojalla määrätä

 varhaiskasvatusjohtajan 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2013 19 (22)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/7
17.12.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

päättämään enintään kuukauden kestävästä toimipisteiden 
sulkemisesta kokonaan tai osittain ja

 varhaiskasvatusalueen päällikön 
 leikkipuistotoiminnan päällikön 
 varhaiskasvatuksen kehittämispäällikön
 taloustoimiston toimistopäällikön
 hallinto- ja henkilöstötoimiston toimistopäällikön

päättämään oman toimistonsa osalta enintään viisi päivää kestävästä 
toimipisteiden sulkemisesta kokonaan tai osittain ja enintään viikon 
kestävästä, kestoltaan korkeintaan kahden tunnin pituisesta 
poikkeuksesta aukioloajoissa.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päätti, että leikkipuistojen toiminta-
aika on 6.2.2013 alkaen 7–8 tuntia päivässä klo 9–17 välillä ja määrää

 leikkipuistotoiminnan päällikön

päättämään oman toimistonsa osalta toiminta-ajasta 
leikkipuistokohtaisesti tämän päätöksen mukaisesti.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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Varhaiskasvatusjohtajan tehtävien hoitaminen hänen estyneenä 
ollessaan

HEL 2013-015929 T 00 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee määrätä varhaiskasvatusjohtajan 
tehtävien toissijaiseksi hoitajaksi varhaiskasvatusjohtajan estyneenä 
ollessa varhaiskasvatusalueen päällikkö Eeva-Liisa Tiihosen 1.1.2014 
lukien.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättänee vapauttaa 
varhaiskasvatusalueen päällikkö Henni Ilmolahden 
varhaiskasvatusjohtajan tehtävien toissijaisesta hoitamisesta 1.1.2014 
lukien.

Tiivistelmä

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön 8 §:n mukaan viraston päällikön 
estyneenä ollessa hänen tehtäviään hoitaa lautakunnan määräämä 
toimistopäällikkö.

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto päätti 2.1.2013 (9 §), 
että ellei yksittäistapauksissa erikseen toisin määrätä, 
varhaiskasvatusjohtajan virkavapaana tai muutoin tilapäisesti 
estyneenä ollessa varhaiskasvatusjohtajan tehtäviä hoitavat 2.1.2013 
lukien ensisijaisesti varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö Hannele 
Lakkavaara ja toissijaisesti varhaiskasvatusalueen päällikkö Henni 
Ilmolahti.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Anneli Levänen, lakimies, puhelin: 310 43460

anneli.levanen(a)hel.fi

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
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Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi ilmoitusasiat.

Esittelijä

Varhaiskasvatusvirasto tiedottaa seuraavat ilmoitusasiat (asiakirjat ovat 
nähtävänä varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa):

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 29.11.2013 (3 §): 
Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kokousajat keväällä 2014

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Minna Lepistö, hallintosihteeri, puhelin: 310 44123

minna.lepisto(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 26/16.12.2013

156 § Käynnistämistuen myöntäminen
157 § Käynnistämistuen myöntäminen
158 § Käynnistämistuen myöntäminen
159 § Käynnistämistuen myöntäminen
160 § Käynnistämistuen myöntäminen

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Minna Lepistö, hallintosihteeri, puhelin: 310 44123

minna.lepisto(a)hel.fi


