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Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee hyvaksya
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kayttdsuunnitelman taman asian
litteen nro 1 mukaisena ja lahettaa sen edelleen tiedoksi
kaupunginhallitukselle.

Esittelija

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.11.2013 talousarvion vuodelle 2014 ja
taloussuunnitelman vuosille 2014-2016. Kaupunginhallitus hyvaksyi
talousarvion noudattamisohjeet kokouksessaan 9.12.2013.

Talousarvion noudattamisohjeet ovat taman asian liitteena nro 2.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasvatustoimi
kuuluu kaupungin talousarviossa paaluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja
varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston kayttomenojen
loppusumma on kaupunginvaltuustoon nahden sitova. Myds viraston
sitovat, toiminnalliset tavoitteet seka yhteisoille myonnettavien
avustusten maararahat ovat sitovia valtuustoon nahden.

Hallintokunnat tdsmentavat talousarvion omiksi
kayttosuunnitelmikseen. Kayttdsuunnitelma sisaltaa

viraston tai liikelaitoksen tulostavoitteet ja niiden saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet ja vaadittavat resurssit seka toimenpiteista
kertyvat tulot ja aiheutuvat kustannukset. Toimintavuotta koskevat
suunnitelmat on tarkistettava vastaamaan talousarviossa hyvaksyttyja
maararahoja ja tuloarvioita. Suunnitelmia tarkistettaessa on
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varmistettava, etta sitovat tulostavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet
saavutetaan kaytettavissa olevin maararahoin.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vahintaan
talousarviokohtatasoinen tulosbudjetti 31.1.2014 mennessa.
Tulosbudjetit hyvaksyy lauta- tai johtokunta. Varhaiskasvatuslautakunta
vahvistaa varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kayttdsuunnitelman.
Sen jalkeen, kun lautakunta on hyvaksynyt vuoden 2014
varhaiskasvatustoimen kayttosuunnitelman, se lahetetaan tiedoksi
kaupunginkansliaan.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 tulosbudjetit valmistuvat
joulukuun 2013 loppuun mennessa. Kayttosuunnitelma ei sisalla
varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tiliryhmittaista erittelya.
Tulosbudjetit tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan hyvaksyttaviksi
tammikuun 2014 kokoukseen.

Varhaiskasvatustoimen sisainen talousarvion seuranta perustuu
varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun
kayttosuunnitelmaan ja tulosbudjetteihin. Kaupungin talousarvion
seuranta perustuu kaupunginvaltuuston talousarviossa 2014 em.
talousarviokohdan kayttoon osoittamiin maararahoihin.

Varhaiskasvatusviraston talousarvio

Valtuuston 13.11.2013 hyvaksyman varhaiskasvatusviraston
talousarvion menojen loppusumma on 370,8 milj. euroa ja tulojen
loppusumma on 36,2 milj. euroa. Maararahojen puitteissa on
toteutettava tyoehtosopimusten mukaiset vuoden 2014
palkankorotukset.

Vuonna 2014 varhaiskasvatuslautakunnassa tarkistetaan virallisten
ennusteiden yhteydessa varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten
maara. Viraston kayttdétalouden budjetointia kehitetaan siten, etta se
heijastelee paremmin lapsimaaran kehitysta eri hoitomuodoissa.
Vuoden 2014 talousarviossa on esitetty toimintojen
yksikkokustannukset. Viraston budjetointitapa uudistetaan ja talouden
raportointia seka toiminnan yksikkdkustannusten seurantaa kehitetdan
talousarviovuoden aikana. Lisaksi ennusteprosessia muutetaan
aikataulullisesti seka ennustaminen tapahtuu toiminnoittain vastaten
edella mainittua muutosta.

Vuonna 2014 valmistaudutaan virastossa tulospalkkion kayttoonottoon.
Viraston tulospalkkiojarjestelman piiriin kuuluu koko henkilokunta.
Tulospalkkiojarjestelma on omarahoitteinen, eli talousarvioon ei ole
varattu erillistd maararahaa tulospalkkioita varten, vaan ne sisaltyvat
kunkin hallintokunnan raamiin.

00999 Helsingin kaupunki
varhaiskasvatus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.filvaka F102012566



Helsingin kaupunki

\:// Varhaiskasvatuslautakunta

Poytakirja 17/2013 3(7)

Vakaj/4
17.12.2013

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 karkihankkeet ja sitovat tavoitteet

1.

Perheen, paivahoidon ja neuvolan kanssa yhteisty0ssa
toteutettava Hyve4-malli mahdollistaa varhaisen puuttumisen ja
lapsen oikea-aikaisen tukemisen. Hyve-malli koostuu
paivahoidossa kaytavasta 4-vuotiaan lapsen
varhaiskasvatuskeskustelusta ja neuvolan laajasta
terveystarkastuksesta, joka sisaltaa neuvolaterveydenhoitajan
seka neuvolalaakarin tarkastuksen.

Varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen
suunnittelu tehdaan siten, etta sisa- ja ulkotilat muodostavat
kokonaisuuden ja tiloja kaytetddn monipuolisesti ja joustavasti
varhaiskasvatustoiminnassa.

Tydhyvinvointi paremmaksi tyokykya johtamalla.

Varhaiskasvatusviraston sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2014
on asetettu strategisten tavoitteiden seka niihin sisaltyvien linjausten ja
karkihankkeiden pohjalta seuraavasti:

1.

2.

Selvitetaan 4-vuotistarkastuksen paivakodeissa tehtavan osuuden
kattavuus ikaluokassa varhaiskasvatusalueittain.

Kerhoista laaditaan lukujarjestys, ja kerhopaivien maaraa lisataan
siten, etta avoimen leikkitoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.
Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara kasvaa
edellisen vuoden tasoon verrattuna.

Hallintokunnan kaytossa oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta
kohden ei kasva.

Auditoinnit ovat kaytdssa yksityisen paivahoidon, esiopetuksen ja
lapsen tukemisen prosessien laadun arvioinnin ja kehittamisen
valineena.

Asiakastyytyvaisyys paranee erityisesti niilla osa-alueilla, joilla
asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet vuosina
2011-2013 heikoimmat tai laskevat.

Varhaiskasvatusviraston muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston toiminnalliset tavoitteet toteutuvat
kaytettavissa olevin maararahoin. (Taulukko alla.)
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Maari- ja taloustavoitteet— Kvantitativa mal och ekonomiska mal
2012 2013 Ennuste 2014 2015 2016
Prognos
Suoritetavoitteet - Prestationsmal :
Hruidossa olevat alle kouluikaiset lapset —Bam i vard under
skoldldern 31122013
Omissa paivakodeissa - Vid egna daghem 19516 19 920 20 100 20 621 20 621 20 621
Ostopalvelupdivakodeissa - Vid daghem med kipt service 309 379 379 313 313 313
Perhepaivahoidossa — | familjevard 1175 1176 1100 1100 1100 1100
Lasten kotihcidontuki, lapset —Hemvardsstod, bam 8837 8620 9 020 9252 9252 9 252
Yksityisenhoidontuki, lapsei — St6d for privat vard, bam 2535 2 540 2 3885 3019 3019 3019
Kerhoissa, lapset 31.12 - | klubbar, bam 31.12 745 1200 1200 11350 1350 1350
Tehokkuusitaloudellisuus - Effektivitetlonsamhet
Tilataytio — Lokalbeldaaning 97.3 a7.5 98 98 98
Kayttéaste — Anvandningsgrad 922 92,5 92,5 €25 92,5
Menol € 1-6 v. HKi - Ulgifter €bam 1-6 dr Hiors 10214 10 332 = 10 480 10 480 10 480
€/ lapsi omissa paivakodeissa- €/ bam vid egna daghem 11524 11 809 11635 11748 11 748 11748
€/ lapsi ostopalvelupaivakodeissa - € bam vid daghem 18 884 12 596 12 860 12860
med kbptservice "
€/ lapsi perhepaivahoidossa-€/ bam i familjevard 13 006 12514 13 061 13 195 13 195 13195
€/ lapsi lasten ketihoidontuella-€/ bam med hemvardsstad, 5449 6105 6 097 6204 6204 6 204
€/ lapsi yhsityisenhoidontuella-€/ barn med stod for privat 5472 5570 5933 6013 6013 6013
vard
€/ lapsi kerheoissa-€/ bam i klubbar - - - 2 500
Toiminnan laajuustiedot — Uppgifter om
verksamhetens omfattning
Pdivakotien madra - Antalet daghem 264 267 272 276 281
Leikkipuistojen maara — Antalet lekparkier 66 66 66 66 66
Resurssit - Resurser
Vakanssien maara — Antalet anstaliningar 5023 5185 5292 5373 5451
Henkidstomaard 5470 5501 5720 5820 5 €01
Tilat - Lokaler, m* 219923 23026 2713 232 844 237 M4

Viraston budjetointitapa uudistetaan vuoden 2014 aikana, ja talouden
raportointia ja toiminnan yksikkdkustannusten seurantaa kehitetaan
talousarvovuoden aikana.

Varhaiskasvatusvirasto, Ta-kohta 3 20

(1000 eurga) TP 2012 TB 2013 ENM /2013 TAX14 TA14TPLE TALIEMNALF TALI-TBIZ
Tulot 3 528 35 341 LR 3B 151 1323 LY 200
Kayttimenot 334973 365 345 367 345 370817 3L A3R 13472 15472

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kayttosuunnitelman tulot, 36,2
milj. euroa, ovat 0,6 milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota
suuremmat ja 0,8 milj. euroa vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat.

Vuoden 2014 kayttosuunnitelman menot, 370,8 milj. euroa, ovat 13,5
milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota suuremmat ja 15,5 milj. euroa
vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat.

Varhaiskasvatustoimen menot toiminnoittain

Paivakotihoidon vuoden 2014 kayttdsuunnitelman menot ovat 246,2
milj. euroa, eli 6,5 milj. euroa vuoden 2013 (239,7 milj. euroa)
menomaararahaa suuremmat. Perhepaivahoidon menot ovat 14,5 milj.
euroa, eli 0,7 milj. euroa pienemmat verrattuna vuoteen 2013 (15,2 milj.
euroa). Lasten kotihoidon tuen menot ovat 57,4 milj. euroa eli 4,8 mil;.
euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (52,6 milj. euroa). Vastaavasti
yksityisen hoidon tuen menot ovat 17,8 milj. euroa, eli 3,6 milj. euroa
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suuremmat vuoden 2013 kayttosuunnitelmaan verrattuna (14,2 mil;.
euroa). Lasten hoidon tuet nousevat kansanelakeindeksin mukaan 1,3
% vuodelle 2014, eli yhteensa noin 0,6 milj. euroa, mitka sisaltyvat
tukien menoihin. Joustavaan hoitorahaan siirtyminen tuo
varhaiskasvatusvirastolle noin 0,7 milj. euron lisdmenot, jotka sisaltyvat
kotihoidon tuen menoihin.

Leikkipuistotoiminnan menomaararaha vuonna 2014 on 16,7 mil;.
euroa, eli 0,3 milj. euroa pienempi verrattuna vuoden 2013
maararahaan (17,0 milj. euroa). Leikkipuistotoiminta sisaltaa
kehitysvammaisten koululaisten iltapaivatoiminnan seka koululaisten
iltapaivakerhot. Vuonna 2014 leikkipuistotoiminnassa jatetaan
seitseman vakanssia tayttamatta, perustuen kayttajamaaran
vahenemiseen ja osin toiminnan tehostamiseen.

Kerhotoiminnan lisaamista tuetaan kerhojen maksuttomuudella
31.12.2014 asti. Kerhotoiminnan palvelutarjontaa lisataan, kehitetadan
ja monipuolistetaan entisestaan vuoden 2014 aikana niin, etta
kerhoista leikkipuistoissa tai paivakotien tiloissa muodostuu perheille
todellinen vaihtoehto paivakotihoidon rinnalle.
Varhaiskasvatuslautakunta paatti marraskuussa 2013 vakinaistaa
palvelusetelitoiminnan lasten kerhotoiminnan jarjestamistapana vuoden
2014 alusta lukien.

Yksityisia palveluntuottajia tuetaan toiminnan kaynnistamistuella, johon
varataan vuoden 2014 kayttosuunnitelmassa 0,2 milj. euroa.
Maararaha on 0,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2013.
Kaynnistamistuen myontamisperiaatteita tasmennetaan, ja ne tuodaan
erikseen lautakunnan paatettavaksi vuoden 2014 ensimmaiseen
kokoukseen.

Varhaiskasvatustoimessa on osana kaupungin talousarviota ollut
kaytossa ns. positiivisen diskriminaation maararaha, mika on suunnattu
paivakoteihin ja leikkipuistoihin alueilla, joissa lasten ja perheiden
syrjaytymisen riskitekijat ovat suuret. Vuoden 2014 toimintaan varattu
maararaha, 0,85 milj. euroa, pidetaan samalla tasolla kuin vuonna
2013, ja toimintaa jatketaan paaosin samoin perustein kuin vuonna
2013. Panostus suunnataan suoraan lasten kanssa tyoskentelevaan
henkilokuntaan.

Ruokakulttuuriohjelman mukaista luomuruoan osuutta lasten
ruokailussa ei lisata vuoden 2014 aikana, vaan luomuohjelmaa
jatketaan vuoden 2013 maararahatasolla.

Varhaiskasvatusviraston ymparistoohjelma ja -tavoitteet paivitetaan
vuoden 2014 aikana ja laaditaan ymparistoraportti ja lisaksi
energiansaastosuunnitelma.
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Vuoden 2014 aikana valmistellaan varhaiskasvatusvirastoon
riskienhallinnan ohje, joka tulee selkeyttdamaan ja tukemaan
riskienhallinnan roolia osana varhaiskasvatuksen paivittaista johtamista
ja seurantaa.

Varhaiskasvatusviraston koko hallinnon menot ovat 17,1 milj. euroa, el
1,7 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (15,4 milj. euroa). Muutos
aiheutuu mm. Kallion toimistotalon vuokrasta, 0,5 milj. euroa, ja
tydsuhdeasuntojen vuokrien subventiosta, 0,6 milj. euroa, joihin ei ollut
varattu vuoden 2013 tulosbudjetissa riittavasti maararahaa seka
hallinnon sopimusten kustannustason noususta. Lisaksi vuonna 2013
hallinnossa on ollut tayttamatta 3,5 vakanssia, jotka taytetaan vuonna
2014.

Palveluverkko- ja tilankayttdsuunnittelu

Talousarviossa on todettu tilojen kaytdon tehostamisen osalta, etta
tarkastetaan varhaiskasvatuksen tilavaatimusta 9 m2:sta 8 m2:iin
uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on
toiminnallisesti mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa huomioidaan
tarkastelun yhteydessa myos tilojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja
tekniseen kuntoon liittyvat tekijat. Paivakotitilojen tulee olla terveelliset
ja turvalliset seka lapsille etta aikuisille. Jokainen paivakotitila
tarkastellaan yksitellen. Kun kaikki viraston paivakotitilat on kayty lapi,
virastotasolla tehdaan koonti kokonaisuudesta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paattaessaan vuoden 2014
talousarviosta myos oheisen ponnen: Hyvaksyessaan paivakotien
tilavaatimuksen muutoksen valtuusto edellyttaa, etta selvitetaan keinot
sen varmistamiseen, ettei tilanormin tiivistaminen vanhoissa
paivakodeissa huononna lasten terveytta ja hyvinvointia eika tilojen
toiminnallisuutta, ja tata tule etukateen arvioida ja seurata
varhaiskasvatuslautakunnassa.

Hallintokunnat ja tilakeskus kayvat kaupunginkanslian koordinoimana
tammikuun 2014 aikana neuvottelut tilasuunnitelmista pohjana 10-
vuotinen investointiohjelma. Neuvottelujen jalkeen hallintokuntien tulee
laatia 31.1.2014 mennessa tilankayttdohjelmat ja
tehostamissuunnitelmat tuleville vuosille.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu paivittaisesta seka sisa-
etta ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta.

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2014

Kaupungin strategiaohjelman ja Khn 16.9.2013 paattamien linjausten
mukaisesti tuottavuutta parannetaan 1 % vuosittain vuosien 2014-2017
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ajan. Varhaiskasvatusvirasto on sisallyttanyt tuottavuuden
parantamistoimet vuoden 2014 talousarvioesityksiin. Tuottavuutta
parantavat toimenpiteet on nyt konkretisoitu viraston vuoden 2014
kayttdsuunnitelmassa. Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa
lahdetaan siita, ettd hyvin suunniteltu toiminta on taloudellista ja
tydhyvinvointia edistavaa. Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden,
kuten henkiloston ja tilojen kayttoa seka toiminnan suunnittelua
kehitetdan ja seurataan saanndllisesti.

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaara

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaara lisaantyy vuonna 2014 lasten
maaran lisdantymisen myota. Vakanssien lisaystarve on 97. Vuoden
2014 henkilostomaaran lisays on taman perusteella 106 marraskuun
2013 toteumaan nahden. Vuonna 2014 varhaiskasvatusviraston
nykyisesta vakinaisesta 4 428 henkilostosta yhteensa 101 henkiloa el
2,28 % saavuttaa elakeian.

Varhaiskasvatusviraston hallinnon henkilostomaara on 1,6 % koko
viraston henkilostomaarasta. Varhaiskasvatusvirastolle laaditaan
tydhyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana.

Henkilostotoimikunta kasitteli varhaiskasvatusviraston
kayttosuunnitelmaa kokouksessaan 12.12.2013.
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