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1  TALOUSARVION JA KÄYTTÖSUUNNITELMAN SUUNNITTELUPROSESSI

1.1 Suunnitteluprosessi ja talousarvion noudattamisohjeet 2014

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.11.2013 talousarvion vuodelle 2014.
Kaupunginvaltuusto hyväksyi huhtikuussa 2013 strategiaohjelman
vuosille 2013–2016, mikä oli lähtökohtana valmisteltaessa vuoden
2014 talousarvioehdotusta ja on lähtökohtana valmisteltaessa muita
valtuustokauden suunnitelmia ja toimenpiteitä.

Varhaiskasvatustoimi kuuluu kaupungin talousarviossa pääluokkaan 3
sosiaali-, terveys- ja varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatustoimen ta-
lousarviokohta on varhaiskasvatusvirasto 3 20, minkä käyttömenojen
loppusumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova. Samoin viras-
ton sitovat, toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon nähden sitovia.
Lisäksi yhteisöille myönnettävien avustusten määrärahat ovat sitovia.

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 2014 noudattamisohjeet ko-
kouksessaan 9.12.2013. Hyväksyessään ohjeet kaupunginhallitus
edellyttää, että lähtökohtana hallintokuntien toiminnassa tulee olla toi-
minnan sovittaminen budjetin muodostamaan talousarvioraamiin.
Kaupunginhallitus edellyttää, että vuonna 2014 esittäessään talousar-
vion toteutumisennusteessa käytettävissä olevien määrärahojen ylit-
tämistä hallintokunnat raportoivat kaupunginhallitukselle ylitysten syis-
tä nykyistä paremmin ja esittävät mahdollisten ylittymisriskissä olevien
toimintojen osalta, mihin sopeutustoimenpiteisiin on ryhdytty välittö-
mästi.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti hallintokunnat täsmen-
tävät talousarvion omiksi käyttösuunnitelmikseen. Ensisijaisesti on
otettava huomioon hallintokunnan lakisääteiset tehtävät ja velvoitteet,
samoin sellaiset tehtävät, joiden keskeyttäminen aiheuttaisi kohtuuton-
ta haittaa. Käyttösuunnitelmissa on esitettävä määrärahoihin ja tuloar-
vioihin liittyvät suoritteet, tunnusluvut ja toiminnalliset, mitattavat tavoit-
teet. Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava, että sitovat tulos-
tavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan talousarvion käytettä-
vissä olevin määrärahoin. Lisäksi on otettava huomioon talousarvion
laatimisen jälkeen tapahtuneet muutokset esimerkiksi henkilösivuku-
luissa.

Hallintokuntien on tarkasteltava toimintoja kriittisesti esim. toteuttamal-
la palveluverkkoselvityksiä. Taloutta tasapainotetaan mm. toimintoja
uudelleen organisoimalla sekä parantamalla toimintaprosesseja ja -
menetelmiä. Talousarvion mukaisissa puitteissa pysyminen edellyttää
virastoilta ja liikelaitoksilta erityisesti rakenteiden muuttamista, tuotta-
vuuden lisäämistä, tuloksellisen johtamisen ja kannustavan henkilös-
töpolitiikan kehittämistä. Henkilöstön ammattitaidon kehittymistä ja
henkilöstön tehokasta käyttöä tulee tukea esim. tehtäväkierron avulla.
Hallinnon tukipalveluita tarkastellaan kriittisesti ja säilytetään kuntalais-
ten palvelut mahdollisimman hyvinä.
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Hallintokuntien tulee kiinnittää erityistä huomiota määrärahojen riittä-
vyyteen, sillä mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunnitelta-
va ja investoinnit ajoitettava siten, että talousarvioon merkitty määrä-
raha varmasti riittää. Valvontavastuu kuuluu määrärahan käyttäjien ja
käytöstä vastaavien henkilöiden ohella virastopäälliköille sekä lauta- ja
johtokunnilla.

Virastoilla on käytössään talousarvion mukaiset määrärahat, joiden
puitteissa on toteutettava työehtosopimusten mukaiset vuoden 2014
palkankorotukset.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti tulosbudjeteissa varau-
dutaan tulospalkkioiden ja niistä aiheutuvien henkilösivukulujen mak-
samiseen Tulospalkkiojärjestelmä on omarahoitteinen, eli talousarvi-
oon ei varata erillistä määrärahaa tulospalkkioita varten, vaan ne sisäl-
tyvät kunkin hallintokunnan raamiin. Tulospalkkioiden maksaminen ei
oikeuta ylityksiin. Mikäli hallintokunta ylittää sitovan talousarvionsa, tu-
lospalkkioita ei voida maksaa, ellei ylitystarve johdu erityisistä hallinto-
kunnasta riippumattomista hyväksyttävistä syistä. Johtajisto arvioi eri-
tyistilanteissa onko perusteita maksaa tulospalkkio, vaikka määrärahat
ylittyivätkin.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vähintään talousar-
viokohtatasoinen käyttösuunnitelma 31.1.2014 mennessä. Varhais-
kasvatuslautakunta on käsitellyt viraston käyttösuunnitelmaa
17.12.2013 pidettävässä kokouksessaan. Varhaiskasvatusviraston
vuoden 2014 tulosbudjetit ovat valmistuneet vuoden 2014 alussa.
Toimistojen tulosbudjetit (menot) ja koko varhaiskasvatusviraston tu-
losbudjetti tiliryhmittäin, menot ja tulot, on lisätty käyttösuunnitelman
kohdaksi 6. Kun tulosbudjettien jaksotukset on tehty, ne siirretään kir-
janpitojärjestelmään.

Vuoden aikana kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lauta-
kuntien päättämät määrärahamuutokset, -siirrot ja ylitysoikeudet vie-
dään kirjanpitojärjestelmään (Laske-järjestelmä) sekä talouden suun-
nittelujärjestelmiin. Määrärahamuutosten pohjalta tulee myös tulosbud-
jetti päivittää talouden suunnittelujärjestelmiin. Laske-järjestelmää ke-
hitetään kaupunkitasolla vuoden 2014 aikana. Järjestelmän sisäisen
laskennan toiminnallisuuksien laaja hyödyntäminen tapahtuu kunkin
hallintokunnan omasta toimesta osana hallintokunnan normaalia ta-
louden suunnittelua. Tavoitteena hallintokunnilla tulee olla, että palve-
lutuotannossa pystytään tulevaisuudessa nykyistä paremmin mm. las-
kemaan eri palvelutuotteiden hintoja.

Ohjeissa on todettu, että välitilinpäätös tehdään kesäkuun 2014 lopun
tilanteesta virastojen ja liikelaitosten osalta. Tavoitteena on tilinpäätök-
sen nopeuttaminen ja talousarviokohtaisen seurannan parantaminen.
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1.2 Varhaiskasvatuslautakunnan 21.5.2013 hyväksymään talousarvioehdotuk-
seen tulleet muutokset

Valtuuston 13.11.2013 hyväksymän varhaiskasvatusviraston talousar-
vion menojen loppusumma on 370 817 000 euroa ja tulojen loppu-
summa on 36 151 000 euroa.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 hyväksyt-
tiin varhaiskasvatuslautakunnassa 21.5.2013. Varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen käyttömenojen raami oli 367 984 000 euroa ja
tuloraami 36 151 000 euroa.

Talousarvioehdotukseen 2014 myöhemmissä käsittelyvaiheissa tehdyt
käyttömenojen vähennykset ja lisäykset:

- Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksessa 10.10.2013 vähennet-
tiin varhaiskasvatusviraston menoraamista 167 000 euroa. Vähen-
nykset menoraamissa aiheutuivat Ruskeasuon koulun iltapäivätoi-
minnan siirtymisestä opetusviraston hoidettavaksi sekä kaupunkiyh-
teisen HR-neuvonnan perustamisesta.

- Menoraamiin 3 000 000 euroa lapsimääräennusteen korjaukseen.

Talousarvioon tehtiin lisäksi seuraavat tekstimuutokset:

- Tarkistetaan varhaiskasvatuslautakunnassa talousennusteiden yh-
teydessä neljä kertaa vuoden 2014 aikana varhaiskasvatuksen pii-
rissä olevien lasten lukumäärä. Jos lapsimäärä ja sitä seuraavat
kustannukset ovat budjetoitua suuremmat, lautakunta tekee ehdo-
tuksen lisämäärärahan myöntämisestä kaupunginvaltuustolle. Li-
sämäärärahan suuruus määritetään sen hoitomuodon kustannus-
ten mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisämääräraha koh-
distetaan leikkauksena keskushallinnon alalle. Kehitetään varhais-
kasvatusviraston käyttötalouden budjetointia siten, että se heijas-
telee paremmin lapsimäärän kehitystä eri hoitomuodoissa.

- Varhaiskasvatuksessa yksityisen hoidon osuus ei rajoitu 7 % ta-
soon.

- Tarkastetaan varhaiskasvatuksen tilavaatimusta 9 neliömetristä 8
neliömetriin uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se
on toiminnallisesti mahdollista.
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2  VARHAISKASVATUSTOIMEN STRATEGIA

2.1 Toimintaympäristön muutokset

Lasten määrä Helsingissä lisääntyy edelleen. Alle kouluikäisten lasten
määrä on kasvanut vuodesta 2007 lukien. Lapsiperheiden lähtömuu-
ton väheneminen on osaltaan vaikuttanut alle kouluikäisten määrää li-
säävästi.

Päivähoitoikäisen 1–6-vuotiaan väestön määrä kasvoi vuoden 2012
aikana 1 023 lapsella ja heidän määränsä oli vuoden lopussa 35 599.
Väestönkasvuennuste oli 744 lasta.  Vuoden 2013 syyskuun loppuun
mennessä väestön määrä on kasvanut jo noin 900 lapsella. Ennuste
vuodelle oli 741 lasta. Noin 60 % 1–6-vuotiaista lapsista on kunnan
järjestämässä päivähoidossa, yksityisen hoidon tukea saa 8 % ja 25 %
on kotihoidon tuen piirissä. Päiväkotihoidon osuus lisääntyy iän myötä
siten, että yli 3-vuotiaista jo yhdeksän kymmenestä hoidetaan päivä-
hoidossa.

Vuonna 2014 alle kouluikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten määrän ennus-
tetaan kasvavan noin 900 lapsella. Väestön kasvun ennakoidaan jat-
kuvan 2030-luvulle asti. Aikavälillä 2013 - 2023 ennustetaan Helsin-
gissä 1–6-vuotiaiden lasten määrän kasvavan lähes 7 000 lapsella.
Helsingissä vieraskielisten lasten osuus päivähoitoikäisistä vuoden
2011 lopussa oli 14,2 %. Vuoteen 2020 mennessä osuus on reilut 18
%, vuoteen 2030 mennessä tämän osuuden ennustetaan nousevan
22 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja perheiden osuus kaikissa lapsi-
perheiden palveluissa kasvaa tulevina vuosina. Päivähoitopalvelujen
kysyntään vaikuttaa lasten määrän kehityksen lisäksi vanhempien työl-
lisyystilanne ja asiakkaiden valinnat eri palvelumuotojen ja avustusten
välillä sekä muuttoliike. Alle kouluikäisten kerhotoiminnan suosio on
kasvanut merkittävästi vuoden 2013 aikana.

Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla sa-
tama-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa, joissa rakentaminen on
jo käynnistynyt sekä Kruunuvuoressa, jossa rakentaminen vähitellen
käynnistyy. Arabianrannan, Viikin ja Viikinmäen sekä Vuosaaren ra-
kentaminen jatkuu edelleen. Lisäksi Lauttasaaressa käynnistyy useita
asuntorakentamiskohteita. Myös Alppikylässä ja Myllypurossa väkiluku
kasvaa rakentamisen vuoksi. Päivähoitoikäisten määrän kasvu kohdis-
tuu etenkin uusille asuntoalueille. Myös useilla kantakaupungin alueil-
la, joilla ei rakenneta, päivähoitoikäisten määrä on kasvanut viime
vuosina.

Lapsiperheitä Helsingissä oli vuoden 2012 alussa 55 400. Näistä 55 %
oli aviopariperheitä, 17 % avopariperheitä ja 28 % yksinhuoltajaperhei-
tä. Helsinki on Suomen yksinhuoltajavaltaisin kunta. Lapsiperheiden
köyhyys on edelleen kasvava ja lasten syrjäytymistä lisäävä ongelma.
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2.2 Lakimuutosten aiheuttamat toimenpiteet viraston toiminnassa

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia
(1996/1128) muutetaan siten, että alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmil-
le maksettava osittainen hoitoraha korvataan uudella joustavalla hoito-
rahalla. Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousarvioesitykseen ja käsi-
tellään sen yhteydessä. Esityksen mukaan kunnan järjestämä päivä-
hoito ei estäisi osittaisen hoitorahan saamista. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2014. Joustavan hoitorahan käyttöönottamisella tulee
olemaan virastolle määrärahavaikutuksia jo vuonna 2014.

Varhaiskasvatusta ja päivähoitopalveluja koskeva lainsäädäntö on
parhaillaan valmisteltavana. Tavoitteena on, että hallituksen esitys uu-
deksi varhaiskasvatuslaiksi annetaan eduskunnalle kevään 2014 aika-
na, ja että uusi lainsäädäntö tulisi voimaan vuoden 2015 alusta. Päi-
vähoidon asiakasmaksuihin liittyviä muutoksia on valmisteilla mm. päi-
vähoitomaksun määräytyminen tuntiperusteisesti. Meneillään olevilla
lainsäädäntöhankkeilla ei ole vaikutuksia vuoden 2014 käyttösuunni-
telmaan, mutta mahdollisiin toimintaympäristössä tapahtuviin muutok-
siin ja niiden taloudellisiin vaikutuksiin on syytä valmistautua kuitenkin
jo vuoden 2014 aikana.

Lasten päivähoidon asiakasmaksut on sidottu säännöllisiin indeksitar-
kistuksiin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
(734/1992). Päivähoidon maksuja koskevat indeksitarkistukset tulevat
voimaan 1.8.2014. Enimmäismaksu nousee 283 euroon (264 euroa) ja
toisen lapsen enimmäismaksu 255 euroon (238 euroa). Helsingissä on
käytössä sisaralennus, joten maksu on 40 euroa pienempi. Pienin pe-
rittävä lapsikohtainen maksu nousee 26 euroon (24 euroa). Varhais-
kasvatuslautakunta päättää indeksikorotuksista erikseen vuoden 2014
alussa.

Henkilöstön osaamisen kehittämiseen liittyvät uudet säädökset tulevat
voimaan 1.1.2014 alkaen. Työnantaja on jatkossa velvoitettu laati-
maan suunnitelman henkilöstön osaamisen kehittämisestä ja siitä on
neuvoteltava kaupungin yt-menettelyn mukaisesti ennen suunnitelman
hyväksymistä. Työnantaja on jatkossa oikeutettu valtion maksamiin
laissa määriteltyihin täydennyskoulutuksesta koituviin koulutuskorva-
uksiin.

Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalvelut ja
puhtauspalvelut ovat volyymiltään merkittävät. Niiden kustannukset
olivat vuonna 2012 noin 28,9 milj. euroa, eli 8,5 % lasten päivähoidon
kokonaismenoista. Vastaavasti vuoden 2013 tulosbudjetin määräraha
on noin 31,4 milj. euroa, eli 8,9 % varhaiskasvatusviraston tulosbudje-
tin kokonaismenoista.

Varhaiskasvatusvirastossa on edelleen lähes 277 päiväkotiapulaisista,
jotka tekevät siivoushuollon tehtäviä. Eduskunta hyväksyi kesäkuussa
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2013 kuntalain (1995/365) muutoksen (2 a ja 2 b §:t), joka edellyttää
kuntia muuttamaan kilpailutilanteessa markkinoilla toimivat liikelaitok-
sena yhtiöiksi. Siirtymäaika on vuoden 2014 loppuun. Kuntalain muu-
tos edellyttää Palmian toimintamallin tarkastelua. Muutosesityksen
vaikutukset Palmian toimintaan ja niiden mahdolliset vaikutukset var-
haiskasvatusviraston toimintaan selviävät vuoden 2014 aikana.

Maan hallitus päätti marraskuussa 2013 lopussa rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta. Varhaiskasvatustointa koskevat rakennepoliit-
tiset toimenpiteet liittyvät muun muassa kotihoidontukeen ja subjektii-
visen päivähoito-oikeuden rajoittamiseen. Esillä on ollut että, nykyinen
kotihoidontuki kohdennetaan puoliksi molemmille vanhemmille ja sub-
jektiivista päivähoito-oikeutta rajoitetaan sosiaaliset perusteet huo-
mioivalla tavalla. Hallituksen esitys kotihoidon tuen muuttamisesta an-
netaan budjettilakina 2014. Lainsäädäntö tulee voimaan 1.8.2015.
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaamisen osalta hallituksen esitys
annetaan keväällä 2014. Lainsäädäntö tulee voimaan 1.1.2015. Lisäk-
si rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy päivähoitomaksujen tarkista-
minen, niin että maksujen korotus painottuu suurituloisiin. Ohjelmaan
sisältyvät toimenpiteet tulevat aiheuttamaan valmistelutoimenpiteitä jo
vuoden 2014 aikana.

2.3 Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat valtuuston
hyväksymään Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013–2016. Stra-
tegiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu tavoitetta toteuttavat
teemat vuosille 2014–2016. Teemat ovat 1) Lapsi voi hyvin, 2) Aistit
auki Stadissa, 3) Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut, 4) Tilat
ja tulevaisuus – Lapsen leikille tilaa ja 5) Lapsi ja perhe toimijoina yh-
teisössä. Kutakin teemaa toteuttamaan on asetettu kaksi vuotta 2014
koskevaa tavoitetta. Tavoitteet ovat priorisointeja ja valintoja vuosille
2014–2016.

2.3.1  Varhaiskasvatusviraston tavoitteet vuonna 2014

Hyvinvoiva helsinkiläinen - Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina
Lapsi voi hyvin

1. Lapsen kielen kehittymistä tuetaan arjen tilanteissa lapsille omi-
naisten toimintatapojen avulla

2. Lapsen tarvitsema tuki varmistetaan yhteisillä prosesseilla var-
haiskasvatuksen ja muiden lapsi- ja perhepalvelujen kanssa
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Helsinkiläisten liikunta lisääntyy – Kulttuurista iloa ja vetovoimaa
Aistit auki Stadissa

3. Mahdollistetaan lapsen toiminta kulttuurin tuottajana ja osallistu-
minen kaupunkimme monipuoliseen kulttuuritarjontaan

4. Lisätään lasten liikkumista sisällä, ulkona, pihalla ja luonnossa

Elinvoimainen Helsinki – Osaavien ihmisten kaupunki
Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

5. Monipuolistetaan varhaiskasvatuspalvelujen käyttöä

6. Ammatillinen identiteetti vahvistuu varhaiskasvatuksessa ja var-
haiskasvatusviraston toiminnassa

Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen – Taitava johtaminen ja osaava henki-
löstö

Tilat ja tulevaisuus – Lapsen leikille tilaa

7. Lasten toimintaympäristöt muokataan lapselle ominaisten toiminta-
tapojen mukaisiksi

8. Tilojen käyttöä tehostetaan

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat – Kaupungin toiminta on kestävää, vaikutta-
vaa ja tehokasta

Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä

9. Aikuiset edistävät lasten oikeuksien toteutumista

10.  Varhaiskasvatuksen toiminnassa huolehditaan ympäristöstä

Vuoden 2014 tavoitteet konkretisoituvat erilaisina toimenpiteinä opera-
tiivisen johdon työvälineeksi tarkoitetussa tuloskortissa, jossa on otettu
huomioon kaikki virastotason tavoitteet ja kärkihankkeet. Jokainen
varhaiskasvatusviraston toimisto laatii tuloskortin pohjalta oman toi-
mintasuunnitelmansa vuodelle 2014. Johtamisella ja yhteistoiminnalla
varmistetaan, että tavoitteet ovat henkilöstön tiedossa, ja että henki-
löstö voi toiminnallaan vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen. Toimenpi-
teiden toteutumista seurataan ja tätä varten laaditaan mittaristo.

Virastossa on tavoitteena vuonna 2014 ottaa käyttöön tulospalkkio.
Varhaiskasvatusviraston tulospalkkiojärjestelmän toteuttamisessa
noudatetaan lähtökohtaisesti kaupungin henkilöstökeskuksen laatimia
yhteisiä virastojen tulospalkkioperiaatteita. Viraston tulospalkkiojärjes-
telmän piiriin kuuluu koko henkilökunta. Viraston tulosbudjettiin vara-
taan järjestelmän mukaisten tulospalkkioiden maksamiseen 2 % toteu-
tuneesta säännöllisen työajan palkkasummasta henkilösivukuluineen.
Tulospalkkioihin voidaan käyttää enintään 3 % tulospalkkioyksikön
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(varhaiskasvatusalue, leikkipuistotoiminta, koko hallinto) toteutuneesta
vuotuisesta säännöllisen työajan palkkasummasta.

2.3.2  Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kärkihankkeet

Varhaiskasvatusviraston kärkihankkeet vuodelle 2014 on asetettu stra-
tegisten tavoitteiden sekä niihin sisältyvien linjausten pohjalta seuraa-
vasti:

1. Perheen, päivähoidon ja neuvolan kanssa yhteistyössä toteutetta-
va Hyve4-malli mahdollistaa varhaisen puuttumisen ja lapsen oi-
kea-aikaisen tukemisen. Hyve-malli koostuu päivähoidossa käytä-
västä 4-vuotiaan lapsen varhaiskasvatuskeskustelusta ja neuvolan
laajasta terveystarkastuksesta, joka sisältää neuvolaterveydenhoi-
tajan sekä neuvolalääkärin tarkastuksen.

2. Varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnitte-
lu tehdään siten, että sisä- ja ulkotilat muodostavat kokonaisuuden
ja tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti varhaiskasvatustoi-
minnassa.

3. Työhyvinvointi paremmaksi työkykyä johtamalla.
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3  TOIMINNALLISET TAVOITTEET

3.1 Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston, talousarviokohdan 3 20, sitovat, toiminnalli-
set tavoitteet vuodelle 2014 on asetettu strategisten tavoitteiden sekä
niihin sisältyvien linjausten ja kärkihankkeiden pohjalta seuraavasti:

1. Selvitetään 4-vuotistarkastuksen päiväkodeissa tehtävän osuuden
kattavuus ikäluokassa varhaiskasvatusalueittain.

2. Kerhoista laaditaan lukujärjestys, ja kerhopäivien määrää lisätään
siten, että avoimen leikkitoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.

3. Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa edelli-
sen vuoden tasoon verrattuna.

4. Hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta
kohden ei kasva.

5.  Auditoinnit ovat käytössä yksityisen päivähoidon, esiopetuksen ja
lapsen tukemisen prosessien laadun arvioinnin ja kehittämisen vä-
lineenä.

6. Asiakastyytyväisyys paranee erityisesti niillä osa-alueilla, joilla
asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset ovat olleet vuosina 2011–2013
heikoimmat tai laskevat.
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3.2 Muut toiminnalliset tavoitteet

Määrä- ja taloustavoitteet - Kvantitativa mål och ekonomiska mål

TP 2012 TA 2013 /
TUBU 2013 Ennuste

marras-
kuu 2013

TA 2014 TUBU 2014

Suoritetavoitteet - Prestationmål
Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under
skolåldern 31.12.2013
Omissa päiväkodeissa - Vide egna Daghem 19 516 19 920 20 200 20 621 20 736
Ostopalvelupäiväkodeissa  - Vid daghem  med köpt service 309 379 348 379 313
Perhepäivähoidossa  - I familjevård 1 175 1 176 1 110 1 100 1 100
Lasten kotihoidontuki, lapset - Hemvårdsstöd, barn 8 837 8 620 8 987 9 252 9 035
Yksityisenhoidontuki, lapset - Stöd för privat vård, barn 31.12 2 535 2 540 2 785 2 952 3 019
Kerhoissa, lapset 31.12 - I klubbar, barn 31.12 745 1 200 1 155 1 350 1 350

Tehokkuus/taloudellisuus - Effektivitet/lönsamhet
Tilatäyttö  - Lokalbeläggning 97,3 97,5 98 98
Käyttöaste - Användningsgrad 92,2 92,5 92,5 92,5
Menot €/ 1-6v. Hki - Utgifter €/Barn 1-6 år Hfors 10 214 10 332                   - 10 480 10 480
€/lapsi omissa päiväkodeissa - € barn vid egna daghem 11 524 11 809 11 635 11 748 11 748
€/ lapsi ostopalvelupäiväkodeissa - €/ barn vid daghem 18 884 12 596 12 860 12 860 12 860
med köpt service 1)
€/ lapsi perhepäivähoidossa - € barn i familjevård 13 006 12 914 13 061 13 195 13 195
€ / lapsi lasten kotihoidontuella - €/ barn med hemvårldsstöd 5 949 6 105 6 097 6 204 6 204
€ lapsi yksityisenhoidontuella - €/ barn med stöd för privat 5 472 5 576 5 933 6 013 6 013
vård
€/ lapsi kerhossa - € barn i klubbar   -   -   - 2 500 2 500

Toiminnan laajuustiedot - Uppgifter om
verksamhetens omfattning
Päiväkotien määrä - Antalet daghem 264 267 272 272
Leikkipuistojen määrä - Antalet lekparker 66 66 66 66

Resurssit
Vakanssien määrä - Antalet anställningar 5 023 5 195 5 292 5 292
Henkilöstömäärä - Personal 5 470 5 601 5 720 5 720
Tilat - Lokaler, m2 219 923 223 026 227 131 227 131

1) Asiakaspalvelujen oston osalta luvut ovat vuodelta 2012 erikoisia, koska tammi-heinäkuussa oli ostoja
satoja paikkoja enemmän, mikä vaikuttaa tässä laskettavaan suoritekustannukseen, joka lasketaan vuoden
lopun tilanteesta.
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4 VARHAISKASVATUSVIRASTON TALOUS, HENKILÖSTÖ JA TUOTTAVUUS

4.1 Varhaiskasvatusviraston määrärahojen kohdentuminen vuonna 2014

Varhaiskasvatus sisältää lasten päivähoitolain mukaisen päiväkotihoi-
don, perhepäivähoidon, leikkitoiminnan ja muun päivähoitotoiminnan.
Lisäksi varhaiskasvatukseen kuuluvat myös perusopetuslain mukainen
esiopetus ja koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta.

Varhaiskasvatuslautakunta ja varhaiskasvatusvirasto huolehtivat
päivähoitolain ja -asetuksen, perusopetuslain sekä eräiden muiden eri-
tyislakien mukaisesti lakisääteisen kunnalle kuuluvan suomenkielisen
lasten päivähoidon sekä osaltaan esiopetuksen ja koululaisten aamu-
ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä.

Varhaiskasvatusvirasto, Ta-kohta 3 20

Taulukko 1

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman tulot, 36,2
milj. euroa, ovat 0,6 milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota suu-
remmat ja 0,8 milj. euroa vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat.

Vuoden 2014 käyttösuunnitelman menot, 370,8 milj. euroa, ovat 13,5
milj. euroa vuoden 2013 toteuma-arviota suuremmat ja 15,5 milj. eu-
roa vuoden 2013 tulosbudjettia suuremmat.

Vuonna 2014 varhaiskasvatuslautakunnassa tarkistetaan virallisten
ennusteiden yhteydessä varhaiskasvatuksen piirissä olevien lasten
määrä. Viraston käyttötalouden budjetointia kehitetään siten, että se
heijastelee paremmin lapsimäärän kehitystä eri hoitomuodoissa. Vuo-
den 2014 talousarviossa on esitetty toimintojen yksikkökustannukset.
Viraston budjetointitapa uudistetaan ja talouden raportointia sekä toi-
minnan yksikkökustannusten seurantaa kehitetään talousarviovuoden
aikana. Lisäksi ennusteprosessia muutetaan aikataulullisesti sekä en-
nustaminen tapahtuu toiminnoittain vastaten edellä mainittua muutos-
ta. Käyttöaste raportoidaan varhaiskasvatuslautakunnalle päiväkoti-
kohtaisesti neljännesvuosittain talousennusteen yhteydessä.

(1000 euroa) TP 2012 TB 2013  ENN 4/2013 TA 2014 TA 14-TP 12 TA14-ENN 4/13 TA14-TB13
Tulot 34 828 35 351 35 564 36 151 1 323 587 800
Käyttömenot 334 979 355 345 357 345 370 817 35 838 13 472 15 472
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Varhaiskasvatustoimen menot toiminnoittain

Päiväkotihoidon vuoden 2014 käyttösuunnitelman menot ovat 243,9
milj. euroa, eli 4,2 milj. euroa vuoden 2013 (239,7 milj. euroa) menomää-
rärahaa suuremmat. Päiväkotihoidon menot sisältävät myös päiväko-
deissa olevien kerhojen kustannukset 0,7 milj. euroa. Perhepäivähoi-
don menot ovat 14,5 milj. euroa, eli 0,7 milj. euroa pienemmät verrat-
tuna vuoteen 2013 (15,2 milj. euroa).

Lasten kotihoidon tuen menot ovat 56,1 milj. euroa eli 3,5 milj. euroa
suuremmat kuin vuonna 2013 (52,6 milj. euroa). Vastaavasti yksityisen
hoidon tuen menot ovat 17,8 milj. euroa, eli 3,9 milj. euroa suuremmat
vuoden 2013 käyttösuunnitelmaan verrattuna (13,9 milj. euroa). Lasten
hoidon tuet nousevat kansaneläkeindeksin mukaan 1,3 % vuodelle
2014, eli yhteensä noin 0,6 milj. euroa, mitkä sisältyvät tukien menoi-
hin. Joustavaan hoitorahaan siirtyminen tuo varhaiskasvatusvirastolle
noin 0,7 milj. euron lisämenot, jotka sisältyvät kotihoidon tuen menoi-
hin.

Leikkipuistotoiminnan menomääräraha vuonna 2014 on 16,8 milj. eu-
roa, eli 0,4 milj. euroa pienempi verrattuna vuoden 2013 määrärahaan
(17,2 milj. euroa). Leikkipuistotoiminta sisältää kehitysvammaisten
koululaisten iltapäivätoiminnan sekä koululaisten iltapäiväkerhot. Leik-
kipuistotoiminnan henkilöstöä käytetään asiakasmäärien mukaisesti, ja
vuonna 2014 uudelleen järjestelyillä saavutetaan seitsemän (7) henki-
lötyövuoden säästö. Vuoden 2014 aikana kartoitetaan leikkipuistotoi-
minnan alueellinen tasa-arvo niin lasten kuin henkilökunnan mitoituk-
sen näkökulmasta.

Käyttösuunnitelman menot toiminnoittain ovat tarkentuneet joulukuun
varhaiskasvatuslautakunnan kokouksesta, kun tulosbudjetit ovat val-
mistuneet vuoden 2014 alussa. Toimistojen tulosbudjetit (menot) ja
koko varhaiskasvatusviraston tulosbudjetti tiliryhmittäin, menot ja tulot,
on lisätty käyttösuunnitelman kohdaksi 6.

Vuoden 2013 marraskuussa kunnallisessa päiväkotihoidossa on toteu-
tunut noin 910 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin, mutta ostopalve-
lupäiväkodeissa on toteutunut noin 10 lasta vähemmän. Perhepäivä-
hoidossa on toteutunut lähes 90 lasta vähemmän kuin vuoden 2012
marraskuussa. Kokonaisuutena päivähoidossa ja kerhotoiminnan pii-
rissä on vuoden 2013 marraskuussa noin 1 230 lasta enemmän kuin
vuotta aiemmin, näistä alle kouluikäisten kerhotoiminnassa on lähes
400 lasta enemmän.  Päivähoidon tukien piirissä on ollut noin 192 las-
ta enemmän kuin vuoden 2012 marraskuussa.

Käyttösuunnitelmassa omissa päiväkodeissa esitetään olevan 816 las-
ta enemmän kuin vuoden 2013 talousarviossa. Perhepäivähoidossa
olevien lasten määrä on 1 100, mikä on 76 lasta vähemmän vuonna
2013.

Lasten kotihoidon tuen piirissä olevien lasten määräksi esitetään 415
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enemmän kuin vuonna 2013. Palvelustrateginen muutos ostopalve-
luista yksityisen hoidon tuelle käynnistyi vuonna 2012. Palveluraken-
nemuutoksella pyritään vähentämään päivähoidon kustannuksia, mikä
nostaa päivähoidon kokonaistuottavuutta. Lasten määräksi ostopalve-
lupäiväkodeissa ja maksusitoumuksilla esitetään 313, mikä on 66 lasta
vähemmän kuin vuoden 2013 talousarviossa perustuen ostopalvelu-
sopimuksen loppumiseen heinäkuussa 2014.

Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 479 lap-
sella vuoden 2013 suunnitelmaan verrattuna. Käyttösuunnitelmassa
on varattu noin 0,1 milj. euroa yksityisen hoidon tuen kuntalisän korot-
tamiseen 10 eurolla kaikkiin hoitomuotoihin sekä alle että yli kolmivuo-
tiaiden lasten osalta elokuun 2014 alusta lukien. Määräraha sisältyy
yksityisen hoidon tuen menoihin. Korotuksesta varhaiskasvatuslauta-
kunta tekee erillisen päätöksen vuoden 2014 alussa. Yksityisen hoidon
tuen kunnallisen hoitolisän kehittämisen odotetaan lisäävän pitkällä ai-
kavälillä entisestään yksityisen päiväkotihoidon osuutta ja tukevan pa-
remmin jo olemassa olevia toimijoita.

Vuoden 2014 talousarviossa on todettu, että varhaiskasvatuksessa
yksityisen hoidon osuus ei rajoitu 7 %:n tasoon. Yksityinen hoito on nyt
7,7 %. Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämistuel-
la, johon varataan vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa 250.000. euroa.
Määräraha on 50.000 euroa pienempi kuin vuonna 2013.

Käynnistämistuen myöntämisperiaatteita täsmennetään, ja ne tuodaan
erikseen varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi 11.2.2014 pidet-
tävään kokoukseen. Siihen asti käytetään voimassaolevia periaatteita.
Käynnistämistukijärjestelmä on ollut käytössä kolme vuotta ja koke-
mukset ovat olleet myönteisiä. Tuen käyttöönotolla on pystytty edistä-
mään yksityisen päiväkotitoiminnan kasvua Helsingissä.

Helsingin palvelustrategian mukaisesti omaa kunnallista päivähoitoa
täydentää yksityinen päivähoito. Yksityiset päiväkodit pystyvät erikois-
tumaan ja tuottamaan sellaisia erityispalveluita, jotka lisäävät asiak-
kaan valintamahdollisuuksia.

Varhaiskasvatuksessa avoimen toiminnan jatkuvuus turvataan. Kes-
keinen päivähoidon kokonaistuottavuuden kehittymiseen vaikuttava
tekijä on, että palveluvalikossa on vaihtoehtoja perheiden eri elämänti-
lanteiden hoitoratkaisuihin. Palvelujen hallittu monipuolistaminen on
edennyt, ja perheet valitsevat aiempaa enemmän avoimen leikkitoi-
minnan päivähoidon sijaan. Varhaiskasvatuspalveluja monipuoliste-
taan jatkamalla kunnallisen kerhotoiminnan ja palvelusetelin avulla yk-
sityisen kerhotoiminnan lisäämistä. Varhaiskasvatuslautakunta päätti
marraskuussa 2013 vakinaistaa palvelusetelitoiminnan lasten kerho-
toiminnan järjestämistapana vuoden 2014 alusta lukien. Palvelusetelin
arvoksi päätettiin 100 euroa lasta kohden kuukaudessa. Kerhotoimin-
taan suunnatun palvelusetelin menomääräraha vuodelle 2014 on 0,02
milj. euroa, mikä on samansuuruinen kuin vuoden 2013 käyttösuunni-
telmassa. Päivähoitopalvelua kehitetään ja monipuolistetaan siten, et-
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tä perheillä on mahdollisuus valita tarpeen mukainen hoito. Lapsille
tarjotaan sisällöllisesti hyvää varhaiskasvatusta ja toiminta on kaupun-
gin näkökulmasta taloudellista.

Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan kerhojen maksuttomuudella
31.12.2014 asti. Vuoden 2013 aikana on otettu käyttöön kaksi uutta
kerho-toimintamuotoa: pihakerhot ja metsäkerhot. Kerhotoiminnan
palvelutarjontaa lisätään, kehitetään ja monipuolistetaan entisestään
vuoden 2014 aikana niin, että kerhoista leikkipuistoissa tai päiväkotien
tiloissa muodostuu perheille todellinen vaihtoehto päiväkotihoidon rin-
nalle. Kerholasten määrä kasvaa 150 lapsella vuoden 2013 käyttö-
suunnitelmaan verrattuna. Sitovana tavoitteena on, että kerhoista laa-
ditaan lukujärjestys ja kerhopäivien määrää lisätään siten, että avoi-
men leikkitoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.

Leikkipuistot toimivat matalan kynnyksen paikkoina ja ehkäisevät syr-
jäytymistä tarjoamalla mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten perheiden
kohtaamiseen mm. kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla.
Puistoissa järjestetään myös koululaisille avointa iltapäivätoimintaa ja
kesätoimintaa. Leikkipuistojen tiloja vuokrataan myös muille toimijoille
ja tehdään yhteistyötä alueen muiden toimijoiden ja järjestöjen kanssa.

Varhaiskasvatusviraston koko hallinnon menot ovat 20,5 milj. euroa,
eli 4,1 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2013 (16,4 milj. euroa). Muu-
tos aiheutuu mm. siitä, että hallintoon, varhaiskasvatusviraston yhtei-
siin menoihin, on varattu koko viraston tulospalkkiovaraus 3 milj. euroa
vuodelle 2014 ja työsuhdeasuntojen vuokrien subventiosta, 0,6 milj.
euroa, mihin ei ollut varattu vuoden 2013 tulosbudjetissa riittävästi
määrärahaa sekä hallinnon sopimusten kustannustason noususta. Li-
säksi vuonna 2013 hallinnossa on ollut täyttämättä 3,5 vakanssia, jot-
ka täytetään vuonna 2014.  Määrärahasta taloushallintopalvelu-
liikelaitokselta ostettavien henkilöstö- ja taloushallintopalveluja koske-
van sopimuksen osuus on 2,6 milj. euroa. Järjestöavustuksiin on talo-
usarviossa varattu 0,084 milj. euroa, mikä määräraha on valtuustoon
nähden sitova. Lisäksi hallinnon määrärahasta budjetoidaan edellisten
lisäksi mm. viraston atk-menojen käyttökustannukset, viraston työter-
veysmaksu, miljoona euroa sekä mm. henkilöstökerhojen avustukset.

Helsingin kaupungin ruokakulttuuristrategian yhtenä kärkihankkeena
on lastenruokailun luomuohjelma. Tavoitteena on nostaa luomuruoka-
aineiden osuus päiväkotien ruokailussa 50 %:iin vuoteen 2015 men-
nessä. Luomuraaka-aineiden osuus päiväkotilasten aterioista on 14,3
%. Tällä hetkellä luomuvalikoiman ostoon käytetään noin 0,4 milj. eu-
roa vuodessa. Luomuruoan osuutta lasten ruokailussa ei lisätä vuoden
2014 aikana, vaan luomuohjelmaa jatketaan vuoden 2013 tasolla. Il-
man määrärahalisäystä luomutuotteiden lisäystä ei ole mahdollista to-
teuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan talousarviokäsittelyyn
mennessä selvitys kustannuslaskelmineen, miten kaupungin ruoka-
kulttuuristrategian luomuruuan tavoitteet päiväkotiruuan osalta voidaan
saavuttaa.
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Helsingin päivähoidossa on rakennettu toimivia yhteistyörakenteita
lastensuojelun, neuvolan ja koulun kesken. Näitä kaikkia kehitetään ja
vahvistetaan edelleen. Lapsiperheille tarjottavien palvelujen tulee
muodostaa verkostoja, jotka ehkäisevät syrjäytymistä mahdollisimman
tehokkaasti ja edistävät lapsen suotuisaa kasvua, kehitystä ja oppimis-
ta.

Varhaiskasvatustoimessa on osana kaupungin talousarviota ollut käy-
tössä ns. positiivisen diskriminaation määräraha, mikä on suunnattu
päiväkoteihin ja leikkipuistoihin alueilla, joissa lasten ja perheiden syr-
jäytymisen riskitekijät ovat suuret. Vuoden 2014 toimintaan varattu
määräraha, 0,85 milj. euroa, pidetään samalla tasolla kuin vuonna
2013, ja toimintaa jatketaan samoin perustein kuin vuonna 2013. Posi-
tiivisen diskriminaation määrärahaa suunnataan samoille alueille ra-
hoitusta saavien koulujen kanssa. Lisäksi rahoitusta kohdennetaan
leikkipuistotoimintaan. Tavoitteena on edistää lasten hyvinvointia. Pa-
nostus suunnataan suoraan lasten kanssa työskentelevään henkilö-
kuntaan. Positiivisen diskriminaation määrärahalla pyritään pitkäjäntei-
siin ratkaisuihin.

Varhaiskasvatusviraston yhtenä keskeisenä tavoitteena on kehittää
vuorovaikutusta asiakkaiden ja alueen asukkaiden kanssa. Virastossa
vahvistetaan taloussuunnitelmakauden 2014–2016 aikana lapsen
osallisuutta, kuulemista ja vaikuttamista itseään koskeviin asioihin toi-
minnassa. Asukkaille järjestetään alueellisia mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa varhaiskasvatuspalvelujen kehittämiseen Helsingissä. Li-
säksi yhteistyörakenteita muiden hallintokuntien kanssa kehitetään ja
vahvistetaan.

Vuosi 2014 on leikkipuistotoiminnan 100-vuotisjuhlavuosi. Merkkivuot-
ta juhlistetaan muutamilla tapahtumilla ja osana päivähoidon toimintaa,
joihin varaudutaan käyttösuunnitelmassa.

Päivähoidon tilahankkeet, palveluverkko ja tilojen tehostaminen

Päivähoidon tilahankkeet 2014

Vuonna 2014 käynnistyy seitsemän uuden päiväkodin toiminta: päivä-
kodit Lunni, Lallukankuja, Pitäjänmäki, Jaala, Louhi, Kurkimoisio sekä
Viikinmäen korttelitalo. Lisäksi valmistuu kaksi peruskorjausta korvaa-
vaa uudishanketta päiväkodit Kulosaari ja Meritähti. Peruskorjauksia
tehdään vuoden 2014 aikana päiväkodeissa: Kolkka, Pikkuprinssi, Til-
hi ja Tammi. Leikkipuisto Isonnevan peruskorjausta korvaava uudisra-
kennus valmistuu sekä palaneen leikkipuisto Mäkitorpan tilalle valmis-
tuu uusi tyyppileikkipuistorakennus loppuvuodesta 2014. Uudet ja pe-
ruskorjattavat tilat kasvattavat viraston vuokramenoja noin 1,1 milj. eu-
roa vuonna 2014. Vuokramenot sisältyvät edellä mainittuihin toiminto-
kohtaisiin määrärahoihin.
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Palveluverkko- ja tilankäyttösuunnittelu sekä kaupungin strate-
giaohjelma 2013–2016

Kaupungin strategiaohjelman taloustavoitteisiin liittyy olennaisesti toi-
menpide, että kaupungin omassa käytössä olevien kokonaistoimitilo-
jen kokonaispinta-alan määrä ei kasva strategiakaudella. Tavoitteen
saavuttamiseksi hallintokunnat ja tilakeskus käyvät kaupunginkanslian
koordinoimana tammikuun 2014 aikana neuvottelut tilasuunnitelmista
pohjana 10-vuotinen investointiohjelma. Neuvottelujen jälkeen hallin-
tokuntien tulee laatia 31.1.2014 mennessä tilankäyttöohjelmat ja te-
hostamissuunnitelmat tuleville vuosille. Tilakeskus laatii yhteenvedon
31.3.2014 mennessä hallintokuntien tilankäyttöohjelmien kokonaispin-
ta-alasta sekä toimenpiteet strategiaohjelman tilamäärätavoitteen saa-
vuttamiseksi.

Hallintokuntarajat ylittävien prosessien kehittämistyötä jatketaan kaik-
kien tilojen käytön tehostamisessa, yhteiskäyttömahdollisuuksien et-
simisessä ja palvelujen kokonaiskustannusten pienentämisessä. Kau-
pungin reuna-alueilla hallintokuntien tulee ottaa toimitilahankkeissa
huomioon mahdollisuudet tilojen yhteiskäyttöön ja muihin järjestelyihin
naapurikaupunkien kanssa.

Hallintokuntien tulee kehittää mittareita tilankäytön seurantaan yhdes-
sä tilakeskuksen ja kaupunginkanslian kanssa sekä seurata strate-
giaohjelman tilankäyttöä koskevien tavoitteiden toteutumista.
Jokaisen tilahankkeen tarvepäätökseen hallintokuntien tulee liittää
suunnitelma palveluverkon kehittämisestä niin, että valtuuston hyväk-
symän strategiaohjelman tavoitteet saavutetaan ja talousarvion mu-
kaisia menoja ei ylitetä.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman mukaisesti varhaiskasvatusvi-
rastossa valmistellaan tilankäyttöohjelmaa, tarkastellaan palveluverk-
koa kokonaisuutena saavutettavuuden, tilankäytön tehostamisen sekä
tilojen yhteiskäytön näkökulmasta. Tätä työtä tehdään yhteistyössä
muiden hallintokuntien kanssa.

Talousarviossa on todettu tilojen käytön tehostamisen osalta, että tar-
kastetaan varhaiskasvatuksen tilavaatimusta 9 m²:stä 8 m²:iin uusissa
tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mah-
dollista. Varhaiskasvatusvirastossa huomioidaan tarkastelun yhtey-
dessä myös tilojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja tekniseen kun-
toon liittyvät tekijät. Jokainen päiväkotitila tarkastellaan yksitellen. Kun
kaikki viraston päiväkotitilat on käyty läpi, virastotasolla tehdään koonti
kokonaisuudesta. Tämän jälkeen nähdään muutoksen merkitys koko-
naisuutena ja käydään muutoksen vaikutuksista yhteinen keskustelu
viraston henkilöstötoimikunnassa, varhaiskasvatusalueiden johtoryh-
missä sekä kaikissa niissä yksiköissä, joita muutos koskee alkuvuo-
desta 2014. Tilaselvityksen koonti tuodaan sen valmistuttua varhais-
kasvatuslautakuntaan, joka linjaa, miten tilanormia tullaan sovelta-
maan vanhoissa tiloissa. Yhteenvedon yhteydessä tarkastellaan var-
haiskasvatuslautakunnassa myös esimerkinomaisesti, mikä osuus
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päiväkotien tiloista on lasten käytössä ja mikä on muuta tilaa (esim.
keittiöt, henkilökunnan tilat, siivouskomerot, kellari- ja varastotilat).

Ympäri vuoden tapahtuva lasten päivähoitoon sijoittaminen edellyttää,
että tiloja otetaan tarpeen mukaan käyttöön, jotta hoitopaikkoja saa-
daan läheltä lasten asuinaluetta ja lain määrittämässä ajassa. Tilojen
muutoksissa käydään keskustelu henkilöstön kanssa työpaikkakoko-
uksissa. Toiminta hoidetaan siten, että lapsilla ja henkilöstöllä on käy-
tössään terveelliset ja turvalliset tilat. Henkilöstön osalta huolehditaan
riittävästä sosiaalitilasta.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu päivittäisestä sekä si-
sä- että ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Tehokas ulko- ja sisäti-
lan käyttö edellyttää riittävää henkilöstömäärää; myös sijaisia, jotta
pienryhmiin voidaan jakautua.

Talousarviossa on esitetty tiloihin liittyen koko strategiakauden kärki-
hankkeeksi, että varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudelli-
nen suunnittelu tehdään siten, että sisä- ja ulkotilat muodostavat ko-
konaisuuden ja tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti varhais-
kasvatustoiminnassa. Sitovana tavoitteena on, että hallintokunnan
käytössä oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta kohden ei kasva.

Vuonna 2013 on käynnistetty leikkipuistotoiminnan palveluverkon tar-
kastelu ja työtä jatketaan vuoden 2014 aikana. Tämä tulee aiheutta-
maan joitakin muutoksia leikkipuistojen palveluverkkoon, esim. Torp-
parinmäen perhetalon toiminta siirtyy vuoden 2014 alusta leikkipuisto
Torpparinmäen tiloihin.

Palvelutilaverkon kehittämisen osalta tehdään yhteistyötä muiden pal-
veluhallintokuntien ja tilakeskuksen kanssa. Vuoden 2014 alussa val-
mistuu päiväkotien ja leikkipuistojen tilakonseptit, joita hyödynnetään
jatkossa tilahankesuunnittelussa. Tavoitteena ovat kustannuksiltaan ja
tilatoiminnoiltaan tehokkaat tyyppitilamallit.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi päättäessään vuoden 2014 talousarvios-
ta myös oheisen ponnen: Hyväksyessään päiväkotien tilavaatimuksen
muutoksen valtuusto edellyttää, että selvitetään keinot sen varmista-
miseen, ettei tilanormin tiivistäminen vanhoissa päiväkodeissa huo-
nonna lasten terveyttä ja hyvinvointia eikä tilojen toiminnallisuutta, ja
tätä tule etukäteen arvioida ja seurata varhaiskasvatuslautakunnassa.

4.2 Henkilöstöä koskevien suunnitelmien toteuttaminen
.

Talousarviossa on todettu, että osana tuottavuuden parantamista elä-
köitymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtävät kaupungin virasto-
jen talous- ja hallintohenkilöstön piirissä pyritään täyttämään sisäisin
järjestelyin siten, että kaupungin kokonaishenkilöstömäärä näissä toi-
minnoissa ei kasva. Linjausta tulee toteuttaa virastojen omassa rekry-
toinnissa.
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Henkilöstösuunnitelma

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä lisääntyy vuonna 2014 las-
ten määrän lisääntymisen myötä. Vakanssien lisäystarve on 97. Vuo-
den 2014 henkilöstömäärän lisäys on tämän perusteella 106 marras-
kuun 2013 toteumaan nähden.

Henkilöstömäärän kehitys 2012 (sosiaaliviraston lasten päivähoidon
vastuualue) – 2013 (varhaiskasvatusvirasto)

Henkilöstömäärä TP 2012 TA 2013 Tot. 11/2013 TA 2014
Hallinto 49 108 99 97 (-2 ICT)
Leikkipuistotoiminta 387 387 387 380 (-7)
Varhaiskasvatusalueet 5 034 5 106 5 128 5243 (+115)
Yhteensä 5 470 5 601 5 614 5 720

Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet

Henkilöstön työhyvinvointia parantavien toimien tavoitteena on saada
henkilöstön työ- ja toimintakyky sekä osaaminen ja motivaatio säi-
mään hyvänä. Työhyvinvointiin panostamalla saavutetaan myös tuot-
tavuuden kasvua. On tärkeää, että työhyvinvoinnin edistämistoimiin
saadaan osallistumaan ja sitoutumaan sekä johto, työyhteisöt että ko-
ko henkilöstö. Varhaiskasvatusviraston yhtenä strategisena kärkihank-
keena on vuonna 2014: ”Työhyvinvointi paremmaksi työkykyä johta-
malla.” Henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen on olennaista myös
varhaiskasvatusviraston toiminnallisten tavoitteiden ja tuottavuusta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Varhaiskasvatusviraston strategisen hyvinvoinnin keskeisinä tavoittei-
na ovat hyvä johtajuus, yhteinen vastuu työhyvinvoinnista sekä kan-
nustava palkitseminen. Varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan yhteis-
toimintaperiaatteiden mukaista johtamisvuoropuhelumallia, joka lisää
henkilöstön osallisuutta ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Toimistota-
solla henkilöstön yhteistoimintaa toteutetaan hallinnon toimistojen,
leikkipuisto-toiminnan ja varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafoo-
rumeissa. Yhteistoimintafoorumit kokoontuvat tarpeen ja käsiteltävien
asiakokonaisuuksien mukaan toimistoittain ja alueittain tai laajempina
kokonaisuuksina.

Henkilöstöresurssien oikea kohdentaminen ja työaikasuunnittelu pa-
rantavat työhyvinvointia ja tuottavuutta. Titania-työajan suunnittelu- ja
seurantajärjestelmä on otettu käyttöön päiväkodeissa ja ryhmäperhe-
päiväkodeissa. Titanian käytön laajentamista leikkipuistotoimintaan
suunnitellaan vuoden 2014 aikana. Lasten ja henkilöstön sähköistä ku-
lunseurantaa on pilotoitu vuoden 2013 aikana. Kulunseurantaa laajen-
netaan määrärahojen puitteissa tulevien vuosien aikana. Päivähoidon
kesätoiminnan järjestämiseen kiinnitetään jatkuvasti erityistä huomio-
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ta, jotta henkilöstön ja lasten loma-ajat saadaan paremmin vastaa-
maan toisiaan.

Varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä tehostamalla pyritään vähen-
tämään sairaus- ja työtapaturmapoissaoloja sekä ennenaikaista elä-
köitymistä. Sairauspoissaolojen hallintamallia laajennetaan vuosina
2012–2013 toteutetun pilotoinnin mukaisesti, ja mallia kehitetään edel-
leen tiiviissä yhteistyössä työterveyskeskuksen kanssa. Varhaiskasva-
tusvirastolle laaditaan työhyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana.
Henkilöstökerhojen toimintaa tuetaan virastossa sovittujen periaattei-
den mukaisesti.

Varhaiskasvatusviraston yksi kolmesta ydinprosessista on palvelu-
verkko. Varhaiskasvatusvirasto on hakenut työhyvinvointimäärärahaa
vuodelle 2014 hankkeeseen: ”Palveluverkko yhteisenä työvälineenä.
Hankkeen tavoitteena ovat palveluverkkotyön kehittäminen ja selkeyt-
täminen varhaiskasvatusviraston eri toimijoiden kesken ja tilakeskuk-
sessa ja sitä kautta yhteistyöprosessin uudelleen hahmottaminen
esim. palvelumuotoilun kautta. Poikkihallinnollinen yhteistyö on hank-
keen ydin ja sen uudella tavalla hahmottaminen. Työn hallinta on kes-
keinen tekijä työhyvinvoinnin kokemukselle. Työn kehittäminen ja su-
juvoittaminen parantaa työn hallintaa. Lisäksi hankkeella uskotaan
olevan vaikutusta työturvallisuusriskien ennakoimiseen. Talousarvion
mukainen siirtymä neliöissä aiempaa tehokkaampaan tilankäyttöön,
edellyttää ammatillista keskustelua ja uudenlaisia toimintatapoja ja nii-
den kehittämistä arjen työssä. Tätä muutosta tulee tukea, jotta toimin-
ta, sisältö ja talous muodostavat toimivan kokonaisuuden. Virasto on
saamassa työhyvinvointimäärärahaa 40.000 euroa. Virallinen päätös
määrärahasta saataneen joulukuun 2013 aikana.

Arvio eläkepoistumasta, henkilöstön määrällisistä ja laadullisista
muutoksista sekä rekrytointitarpeista

Vuonna 2014 varhaiskasvatusviraston nykyisestä vakinaisesta
4 428 henkilöstöstä yhteensä 101 henkilöä eli 2,28 % saavuttaa eläke-
iän. Hallinnon tehtävissä tämä koskee kahta henkilöä, leikkipuistotoi-
minnassa kuutta henkilöä, perhepäivähoidossa 11 henkilöä, päiväko-
din hoidon- ja kasvatuksen tukitehtävissä yhdeksää henkilöä ja päivä-
kotiapulaisista kahdeksaa henkilöä ja hoito- ja kasvatustehtävissä 58
henkilöä. Päiväkodinjohtajien, perhepäivähoidonohjaajien ja johtavien
leikkipuisto-ohjaajien osalta eläkeiän saavuttaa seitsemän henkilöä.
Todellinen rekrytointitarve on vapautuvien tehtävien määrää suurempi
palvelujen määrän lisäämisen sekä tarkasteluhetkellä avoinna olevien
ja määräaikaisesti täytettyjen tehtävien määrän myötä. Merkittävää on,
että varhaiskasvatusvirastossa määräaikaisen henkilöstön osuus on
23 %.

Perhepäivähoidon osalta eläkepoistumaa voidaan pitää suurena, kun
tavoitteena on edelleen tarjota hoitajan kotona tapahtuvaa perhepäi-
vähoitoa.
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Viraston hallinnon henkilöstömäärän riittävyyttä on arvioitu syksyllä
2013. Lähtömitoitus on ollut niukka (1,6 % viraston henkilöstöstä).
Tehdyn arvioinnin ja kokemuksen perusteella on varmistettava viras-
tossa riittävät resurssit laskentatoimen osaamiseen, toiminnan tila-
suunnitteluun ja puhtauspalvelujen suunnitteluun sekä turvattava vi-
raston lakimiespalvelujen riittävä resurssi sekä rekrytoinnin tuki ja
henkilöstöhallinnon asiantuntijapalvelujen riittävyys. Lisäksi viraston
hallintoon tarvitaan toimivat virastomestarin palvelut.

Toiminnan organisoitumisen ja eläkepoistuman myötä tehtävien sisäl-
töjä arvioidaan, tehdään siirtoja toimistojen välillä ja muodostetaan tar-
vittaessa uusia tehtäväkokonaisuuksia entisten tilalle. Tietohallinnon
ICT-palvelukeskus käynnistyy vuoden 2014 alusta. Se vaikuttaa viras-
ton hallinnon henkilöstöön vähentävästi kahden vakanssin verran.

Eri ikäisten johtamisen haasteet varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatusviraston haasteiksi eri-ikäisten johtamisen osalta on
määritelty: kaksihuippuinen ikärakenne, eläköitymisen myötä lisäänty-
vät rekrytointihaasteet sekä työkykyjohtaminen.

Ikärakenteeseen liittyen lisätään tietoisuutta ja kehitetään osaamista
eri-ikäisten ja eri elämäntilanteissa olevien työntekijöiden johtamises-
sa. Kehitetään urapolkuja ammattien ja tehtävien sisällä.

Rekrytointia tehostetaan erityisesti ennakoivasta näkökulmasta oppi-
laitosyhteistyön ja siihen liittyvin toimenpiteiden sekä oppisopimuskou-
lutuksen avulla. Viraston rekrytointia tehdään mm. alan messutapah-
tumissa ja perhepäivähoidon osalta myös alueellisesti asiakasohjauk-
sen kautta. Vertaismentorointia kehitetään eri ryhmille. Kelpoisuuseh-
dot täyttävän hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän kehitystä seura-
taan. Lyhytaikaiset sijaiset palkataan ohjeiden mukaisesti Seure henki-
löstöpalvelut Oy:n kautta. Henkilöstövuokraus pysyy vuonna 2014
vuoden 2013 tasolla.

Työkykyjohtamisen tueksi kehitetään keinoja toteuttaa palvelutoimin-
nassa eri elämäntilanteisiin sopivia työelämän joustoja. Työviihtyvyyttä
ja hyvää työilmapiiriä tukevaa johtamiskulttuuria edistetään vuorovai-
kutteisesti koulutuksella ja ohjauksella. Kaupunkitasolla koottujen eri-
ikäisten johtamisen välineistä (menetelmäkorit) viestitetään esimiehille.

Keskeisimmät henkilöstön osaamisen kehittämisen toimenpiteet

Varhaiskasvatusviraston koulutus - ja kehittämistyön sisällöt nousevat
kaupungin strategiatyön konkretisoinnin pohjalta viraston tuloskortin ja
toimistojen toimintasuunnitelmien kautta. Varhaiskasvatuksen sisällöl-
linen täydennyskoulutus suunnitellaan ja osin toteutetaan viraston
omana työnä. Koulutus- ja konsultointipalveluja hankitaan Oiva Aka-
temialta tai sellaisilta ulkopuolisilta toimijoilta, joilla on perehtyneisyyttä
varhaiskasvatukseen.
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Vuoden 2014 aikana vahvistetaan henkilöstön osaamista varhaiskas-
vatuksen käytäntöihin suuntautuvalla koulutuksella, kuten musiikkikas-
vatus, liikuntahanke ja lapsen kielen kehittäminen toiminnallisin mene-
telmin. Virastotasolla tuetaan työuraa aloittavien lastentarhanopettaji-
en perehdytystä. Sitovana tavoitteena olevat auditoinnit lapsen tuke-
misen, esiopetuksen ja yksityisen päivähoidon osalta ovat osa kehit-
tämistyötä, missä keskitytään arvioimaan prosessien sujuvuutta vuo-
rovaikutuksessa henkilöstön kanssa. Kehittämistyössä saadut keskei-
set tulokset ja tehdyt johtopäätökset hyödynnetään työn kehittämises-
sä ja viraston täydennyskoulutusohjelman laatimisessa.

Hallinnon muuttuneiden ja laajentuneiden tehtäväkokonaisuuksien
osalta tarjotaan mahdollisuus erityisesti kaupungin yhteisesti järjestä-
mään täydennyskoulutukseen. Osaamisen jakamiseen ja laajentami-
seen työyhteisöissä kiinnitetään erityistä huomiota. Työnohjausta käy-
tetään tarvittaessa sekä kohdistettuja koulutuksia osaamisen hankki-
miseksi ja ylläpitämiseksi hallinnossa.

Pääkaupunkiseudun (Helsinki, Espoo, Vantaa Kauniainen) varhais-
kasvatuksen kehittämisyksikkö työskentely (VKK-Metro) siirtyy vuoden
alusta vakiintuneeksi osaksi pääkaupunkiseudun osaamiskeskuksen
Soccan koordinoimaa varhaiskasvatuksen osaamisen kehittämistä.
Vuonna 2014 aiheena ovat leikki- ja leikilliset oppimisympäristöt. Ke-
hittämistyö pitää sisällään sekä kaikille yhteisiä Studia generalia luen-
toja että aihealueen kehittämiseen hakeutuneiden toimipisteiden (tut-
kimuspäiväkoti) oman kaksivuotisen kehittämisprosessin.

4.3 Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2014

Talousarviossa 2014 todetaan, että vuonna 2011 käynnistetty tuotta-
vuus- ja työhyvinvointiohjelma jatkuu vuosina 2013–2016 kaupungin
kokonaisvaltaisena tuottavuusohjelmana. Strategiaohjelman ja Khn
16.9.2013 päättämien linjausten mukaisesti tuottavuutta parannetaan
1 % vuosittain vuosien 2014–2017 ajan. Lauta- ja johtokunnat ovat si-
sällyttäneet tuottavuuden parantamistoimet vuoden 2014 talousarvio-
esityksiin. Tuottavuutta parantavat toimenpiteet tulee konkretisoida vi-
rastojen ja liikelaitosten vuoden 2014 tulosbudjeteissa ja toiminta-
suunnitelmissa Tuottavuutta parantamalla virastoilla on mahdollisuus
kasvattaa liikkumavaraa tarvittavien toimintojen järjestämiseen. Viras-
ton tulosbudjetin riittävyyttä ja tuottavuustoimenpiteiden laajuutta tar-
kastellaan jatkuvasti vuoden 2014 aikana.

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lähdetään siitä, että hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja työhyvinvointia edistävää. Kes-
keisten talouteen vaikuttavien tekijöiden, kuten henkilöstön ja tilojen
käyttöä sekä toiminnan suunnittelua kehitetään ja seurataan säännölli-
sesti.
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Koska laki määrittää, kuinka monta aikuista lasta kohden pitää olla, ja
henkilöstökustannukset ovat selvästi suurin osuus viraston kustannuk-
sista, on tuottavuuden parantamisen mahdollisuudet varhaiskasvatuk-
sessa lähtökohtaisesti rajallisemmat kuin monessa muussa kaupungin
toiminnossa. Varhaiskasvatustoimen omassa toiminnassa tuottavuu-
den kannalta keskeistä on, miten työvuorosuunnittelut tehdään, niin et-
tä aikuisten ja lasten läsnäolot kohtaavat mahdollisimman hyvin. Yk-
sikköjen välillä pyritään levittämään parhaita työkäytäntöjä. Toimiva
työvuorosuunnittelu ja hyvä toiminta ovat taloudellista ja hyvää työhy-
vinvointia ylläpitävää. Vuoden 2013 aikana sijaisten käyttökustannuk-
set ajalta 1–11/2013 ovat olleet noin 0,5 milj. euroa pienemmät vrt.
edelliseen vuoteen. Taso pyritään pitämään samana vuonna 2014.

Varhaiskasvatusvirasto kehittää palvelutuotantoaan jatkuvasti. Palve-
lujen tuottamisessa lisätään palveluja, jotka vastaavat palvelun tar-
peeseen ja ovat taloudellisia. Lasten sijoittaminen palveluihin tehdään
strategisten tavoitteiden mukaisesti, niin että myös yksityinen päivähoi-
to ja perhepäivähoito otetaan vahvasti palveluvaihtoehtona mukaan.
Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuelle
käynnistyi vuonna 2012. Palvelurakennemuutoksella on pyritty vähen-
tämään päivähoidon kustannuksia, mikä nostaa päivähoidon kokonais-
tuottavuutta. Vuodelle 2014 koituu rakennemuutoksesta säästöjä noin
0,13 miljoonaa euroa.

Kerhotoiminnan palvelutarjontaa lisätään, kehitetään ja monipuoliste-
taan entisestään vuoden 2014 aikana niin, että kerhoista leikkipuis-
toissa tai päiväkotien tiloissa muodostuu perheille todellinen vaihtoeh-
to päiväkotihoidon rinnalle. Vuoden 2014 yhtenä sitovana tavoitteena
on, että kerhoista laaditaan lukujärjestys ja kerhopäivien määrää lisä-
tään siten, että avoimen leikkitoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.
Näin ollen leikkipuistojen osalta toimintaa saadaan kuvattua myös
käyntien näkökulmasta ja henkilöstön työpanosta voidaan kohdentaa
paremmin. Kerhotoiminnan lisäys aiheuttaa noin yhden miljoonan eu-
ron säästöt vuonna 2014, kun arvioidaan 150 lapsen siirtyvän päivä-
kodeista kerhotoiminnan piiriin.

Sähköistä asiointia ja palveluja laajennetaan sekä otetaan käyttöön
asiakaspalvelujen tuottavuutta lisääviä uusia sähköisiä ratkaisuja mää-
rärahojen puitteissa. Lisäksi tehostetaan sähköisen palautejärjestel-
män käyttöä ja pyritään käyttämään sähköisiä palveluja varhaiskasva-
tustoiminnassa aikaisempaa laajemmin.

Vuoden 2013 sitovaa tavoitetta koskien kolmivuotiaiden lasten lasken-
nallisuuden kertoimen tarkistamista muutetaan siten, että laskennalli-
suus toteutuu vuonna 2014 päivähoitoasetuksen mukaisesti.

Tuottavuusmatriisia on huollettu ja kehitetty vuoden 2013 aikana.
Tuottavuusmatriisilaskentamallin piirissä ovat päiväkotihoito, vuorohoi-
to, perhepäivähoito sekä ryhmäperhepäivähoito. Matriisilaskentamallin
käyttöä johdon työvälineenä ja osana yksiköiden johtamista kehitetään
edelleen.
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Vuoden 2013 aikana on aloiteltu talouden raportoinnin kehittämistä ja
toiminnan yksikkökustannusten järjestelmällisempää seurantaa, mitä
jatketaan ja kehitetään edelleen vuoden 2014 aikana. Myös toiminnan
tunnuslukujen kehittämistä jatketaan. Tavoitteena on kustannusten en-
tistä tarkempi seuranta vuoden aikana ja pureutuminen niiden ongel-
makohtiin.

Vuoden 2013 aikana virastossa on kiinnitetty ravitsemuspalveluissa
huomiota ruokahävikin määrän vähentämiseen. Vuonna 2013 ravitse-
muspalvelujen ostot ajalla 1–11/2013 ovat olleet noin 1,3 milj. euroa
pienemmät kuin vuonna 2012. Vuoden 2014 aikana pyritään säilyttä-
mään sama taso. Lisäksi asiaan panostetaan entisestään tiedottamal-
la sen tärkeydestä ja kustannusvaikuttavuudesta.

Palveluverkkoprosessin tehostamista jatketaan edelleen vuoden 2014
aikana. Talousarviossa on todettu tilojen käytön tehostamisen osalta,
että tarkastetaan varhaiskasvatuksen tilavaatimusta 9 m²:stä 8 m²:iin
uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toiminnalli-
sesti mahdollista. Viraston tilojen käytön tehostamista tarkastellaan yh-
teistyössä Tilakeskuksen ja muiden hallintokuntien kanssa. Tavoittee-
na on vuoden 2014 aikana, että tilojen käyttöä tehostetaan, niin että
500 paikkaa toteutetaan 8 m²/lapsi. Säästöä arvioidaan saatavan noin
0,1 milj. euroa sisäisissä vuokrissa. Tilojen käytön tehostaminen vai-
kuttaa vähentävästi kaupungin investointitarpeeseen, esim. 50-
paikkaisen päiväkodin keskimääräiset investointikustannukset ovat va-
jaat 2 milj. euroa. Tilojen osalta säästö kasvaa vuosittain kumuloituen.

Tilakeskuksen kanssa tutkitaan talonrakentamisohjelmassa olevien
uudishankkeiden ja peruskorjausten vaihtoehtoisia ratkaisuja. Lisäksi
käynnissä on moduulikonsepti-kehittämishanke, jossa tavoitteena on
löytää kustannuksiltaan ja tilatoiminnoiltaan tehokas ja muuntojousta-
va päiväkotimalli. Samassa yhteydessä tarkastellaan kiinteiden ja -
irtokalusteiden konseptia. Uusien leikkipuistorakennusten toteutuk-
seen on käytössä tilakonsepti, jota tarkennetaan vuoden 2014 aikana.

Koska irtaimen omaisuuden perushankinnan määräraha on pienempi
kuin vuonna 2013, kalustamisessa hyödynnetään entistä enemmän
kierrätystä ja vältetään uusien kalusteiden ostamista. Irtaimen määrä-
raha vuonna 2014 on 0,26 milj. euroa pienempi vuotta 2013.

Energiansäästöneuvottelukunta on esittänyt vuoden 2014 sitovaksi
energiansäästötavoitteeksi 6 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulu-
tuksesta. Varhaiskasvatusvirastolle laaditaan vuoden 2014 aikana
ympäristöohjelma ja – tavoitteet, laaditaan energiansäästösuunnitelma
ja kirjataan energiansäästötavoitteet. Siinä yhteydessä laaditaan myös
tarvittava ohjeistus tavoitteiden saavuttamiseksi.

Päivähoidon kesätoiminnan järjestämiseen kiinnitetään jatkuvasti eri-
tyistä huomiota, jotta henkilöstön ja lasten loma-ajat saadaan parem-
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min vastaamaan toisiaan. Vuonna 2013 kesäajan (kesä–elokuu) käyt-
töaste oli noin 0,2 % korkeampi kuin edellisenä vuonna.

5  KÄYTTÖSUUNNITELMAN MUUT LINJAUKSET

Varhaiskasvatusvirastolle on osoitettu vuoden 2014 talousarviossa ir-
taimen omaisuuden perushankintaan (pl 8 09) tietotekniikkahankintoi-
hin 0,43 milj. euroa ja muihin hankintoihin 0,37 milj. euroa. Määrärahat
pienenevät vuoden 2013 talousarviosta yhteensä 0,7 milj. euroa. Vi-
raston tietotekniikkahankintojen vuoden 2014 keväistä raamia pienen-
nettiin 0,25 milj. euroa, joka kohdentui keskitetyn ICT-hankkeen mää-
rärahoihin.

Irtaimen omaisuuden perushankinnan määräraha edellyttää huomat-
tavasti alempaa päivähoidossa käytettyä tilapaikkakohtaista määrära-
haa kalustamiseen. Kalustebudjetin osalta on aikaisempiin vuosiin si-
sältynyt noin 30–40 % käyttöön soveltuvuudeltaan vanhentuneiden
sekä rikkoutuneiden kalusteiden korvaavia hankintoja ja ergonomiape-
rusteisia uudishankintoja Näitä hankintoja vuoden 2014 määrärahat
eivät mahdollista. Kalustamisessa tulee entistä enemmän hyödyntää
kierrätystä. Viraston sisäiseen käyttöön on perustettu syksyllä 2013
sähköinen kierrätystori. Uusien kalusteiden ostamista tulee mahdolli-
suuksien mukaan välttää.

5.1 Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköisen asioinnin hankkeet

Virastojen ja liikelaitosten on tuotava kaupunginhallituksen tietotekniik-
kajaoston käsittelyyn tietotekniikan hankeohjelmaan sisällytettävät yk-
sittäiset tietotekniikkahankkeet sekä puitejärjestelyt ja niiden perusteel-
la tehtävät hankinnat, joiden arvioitu hankintahinta ylittää miljoona eu-
roa. Kaikista kaupungin tietojärjestelmiä koskevista tai tietotekniikkaan
tukeutuvista hankkeista ja niihin sisältyvistä hankinnoista on kaupun-
gin hankejohtamisen menetelmän mukaisesti tehtävä hankesuunni-
telma. Hankesuunnitelmasta on pyydettävä tietotekniikka yksikön kan-
nanotto kokonaisarvoltaan yli 30 000 euron hankinnoista.

Vuoden alussa käynnistyvä ICT-palvelukeskus ottaa asteittain vastuul-
leen perustietotekniikkapalvelujen järjestämisen kaupungin organisaa-
tiossa. Ensivaiheessa ICT-palvelukeskukseen tukeutuvat kaupungin-
kanslia, sosiaali- ja terveysvirasto sekä varhaiskasvatusvirasto. Palve-
lukeskuksen kustannukset katetaan osallistuvien virastojen määrära-
hoista.

5.2 Hankinnat ja kilpailuttaminen

Helsingin kaupunkikonsernissa noudatetaan Khn 19.12.2011 (1144 §)
hyväksymää ohjetta harmaan talouden torjumiseksi kaupunkikonser-
nin hankinnoissa. Ohje sisältää menettelytavat, joilla varmistetaan, et-
tä palveluntuottaja sekä tavarantoimittaja ovat täyttäneet vero-
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oikeudelliset ja työnantajavelvoitteensa. Tilaajavastuulain edellyttämi-
en dokumenttien hankinnan helpottamiseksi kaupunginkanslia on
hankkinut kaupunkikonsernin käyttöön tilaajavastuu.fi-palvelun. Kaik-
kia hallintokuntia sekä liikelaitoksia kehotetaan ottamaan huomioon
kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyväksymä globaalin vastuun strate-
gia.

Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vähäisessä mää-
rin allergisten lasten päivähoitoa, kehitysvammaisten koululaisten ilta-
päivätoimintaa ja päivähoitopalveluita. Lisäksi virastossa hankitaan
ruotsinkielistä kielikylpypäivähoitoa. Lasten oppimispolun jatkuvuus
varhaiskasvatuksen kielikylvystä perusopetukseen on tärkeätä. Ope-
tustoimen kanssa käydään vuosittain keskusteluja kielikylvyn järjestä-
misen mahdollisuuksista. Venäjänkielistä päivähoitoa koskevan osto-
palvelusopimuksen optiokausi päättyy vuoden 2014 kesällä. Helsingin
päiväkotihoidon strategisen linjauksen mukaisesti kyseistä palvelu-
hankintaa ei enää jatkossa kilpailuteta.

Päiväkotien erityislasten ryhmäkuljetukset on kilpailutettu vuosittain.
Kyseinen kilpailutus tapahtuu myös keväällä 2014, mutta sen sisältöä
ja sopimuskauden pituutta tullaan arvioimaan uudelleen. Aiemmin so-
siaalivirastossa tehty työnohjauspalvelujen kilpailutus tullaan teke-
mään keväällä 2014 hankintakeskuksen toimesta yhteisesti sosiaali- ja
terveysvirastolle ja varhaiskasvatusvirastolle

Tuottavuuden parantamiseksi varhaiskasvatusvirastossa kehitetään
toimintatapoja uusien innovatiivisten tuottamistapojen tunnistamiseksi
ja kehittämiseksi myös yhteistyössä asukkaiden kanssa.

5.3 Ympäristöasioiden hallinta ja seuranta

Ympäristökeskus laatii Helsingin kaupungin ympäristöraportin vuosit-
tain hallintokuntien ympäristöä koskevien selvitysten ja ympäristöra-
porttien perusteella. Vastuu tiedon tuottamisesta kuuluu kaikille hallin-
tokunnille. Ympäristöraportoinnin yhteydessä virastojen ja liikelaitosten
tulee raportoida merkittävät ympäristötoimenpiteet vuoden 2014 osal-
ta, vuodelle 2014 asettamiensa ympäristöä koskevien toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisen sekä eritellä ympäristökustannukset muista
kustannuksista.

Varhaiskasvatusvirasto varautuu suunnitelmakaudella 2014–2016
toteuttamaan omassa toiminnassaan kaupungin strategiaohjelman
ympäristötavoitteita sekä kaupungin ympäristöpolitiikan tavoitteita.
Varhaiskasvatusviraston ympäristöasioiden lähtötilanne kartoitettiin
kyselyllä vuonna 2013.

Ympäristöohjelma ja -tavoitteet päivitetään vuoden 2014 aikana ja
laaditaan viraston ympäristöraportti. Työn pohjana käytetään 2013
tehdyn kyselyn tuloksia. Ympäristöjohtamista vahvistetaan koulutuk-
sella. Energiatehokkuutta edistetään, kulutuksen seuraamiseen ja vä-
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hentämiseen, jätemäärien seurantaan ja lajittelun tehostamiseen sekä
työntekijöiden ympäristötietoisuuden lisäämiseen kiinnitetään erityistä
huomiota. Varhaiskasvatusvirastossa etsitään innovatiivisia tapoja vä-
hentää ruokahävikkiä. Varhaiskasvatusvirastossa ympäristönäkökoh-
dat otetaan huomioon hankintoja tehdessä.

5.4 Energiansäästötavoitteet

Virastojen sitovat energiansäästötavoitteet määritellään vuosittain ta-
lousarvion yhteydessä. Varhaiskasvatusvirastossa etsitään innovatiivi-
sia tapoja vähentää ruokahävikkiä. Varhaiskasvatusvirastossa ediste-
tään pääsyä energiansäästötavoitteisiin ympäristöjohtamisen avulla,
noudattamalla kevennettyjen ympäristöjärjestelmien periaatteita.

Laaditaan viraston energiansäästösuunnitelma vuoden 2014 aikana.
Asetetut energiatehokkuus- ja säästötavoitteet voivat toteutua vain eri
toimijoiden yhteistyöllä. Useat toimipisteet ovat kiinteistöviraston tila-
keskuksen hallinnassa, jolloin lämmitysenergian ja kiinteistösähkön
säästötavoitteiden toteutuminen riippuu tilakeskuksen ja Palmian
energiansäästösuunnitelman toteutumisesta sekä yhteistyöstä HKR-
Rakennuttajan kanssa.

5.5 Riskien hallinta ja sisäinen valvonta

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta Helsingin kaupunkikonsernissa -
ohje (Khs 14.11.2011) määrittelee riskienhallinnan ja sisäisen valvon-
nan periaatteet ja toteuttamistavat. Lisäksi sisäisestä valvonnasta ja
riskienhallinnasta on voimassa, mitä kaupungin johtosäännöissä niistä
on päätetty.

Virastot ja liikelaitokset laativat kuvaukset sisäisestä valvonnasta ja
riskienhallinnasta, joissa on esitetty sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan keskeisimmät tavoitteet, toimintaperiaatteet ja menettelyt. Lau-
ta- ja johtokunnat hyväksyvät edellä mainitut kuvaukset. Riskienhallin-
ta tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja talousarvion toteu-
tumista. Virastot ja liikelaitokset raportoivat merkittävimmistä riskeis-
tään ja niiden hallinnasta osana talouden ja toiminnan seurannan ra-
portointia.

Kuntalain (365/1995) uudet määräykset sisäistä valvontaa ja riskien-
hallintaa koskien tulevat voimaan 1.1.2014, ja niiden aiheuttamat muu-
tokset ovat valmistelussa keskushallinnossa. Kuntalaki edellyttää, että
valtuusto päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Lisäksi muun muassa sisäiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyviä
tehtäviä ja vastuita täsmennetään.

Vuoden 2014 aikana varhaiskasvatusvirastossa valmistellaan riskien-
hallinnan ohje, joka tulee selkeyttämään ja tukemaan riskienhallinnan
roolia osana varhaiskasvatuksen päivittäistä johtamista ja seurantaa.
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Varhaiskasvatusviraston sisäinen valvonta tullaan järjestämään kau-
pungin ohjeiden mukaisesti. Lisäksi talousarviovuoden aikana tullaan
valmistelemaan oma täydentävä sisäisen valvonnan ohjeistus ja me-
nettelyt. Sisäiseen valvontaan tullaan kiinnittämään huomiota esimies-
koulutuksissa, prosessien kuvaamisessa ja ohjeiden ajantasaisuudes-
ta huolehtimalla.

Tavoitteena on myös kehittää esimiehille suunnatun riskienhallintaan
ja sisäiseen valvontaan liittyvää koulutusta. Lisäksi vuonna 2014 kehi-
tetään tilintarkastajien ja sisäisen tarkastuksen konsultointia ja tarkas-
tusraporttien hyödyntämistä.

5.6 Hallintokuntien yhteistoiminta

Varhaiskasvatusviraston lähimmät yhteistyökumppanit ovat sosiaali- ja
terveysvirasto sekä opetusvirasto.  Yhteistyön kohteena on lasten hy-
vinvoinnin ja sujuvan oppimispolun turvaaminen.

Sosiaali- ja terveysviraston kanssa jatketaan nelivuotiaiden lasten laa-
jennettuun hyvinvointitarkastukseen liittyvää Hyve4-mallin mukaista
yhteistyötä. Lisäksi otetaan käyttöön uusi yhteistyömalli niihin tilantei-
siin, jolloin päivähoidossa nähdään olevan tarvetta lapsen lastensuoje-
lun tarpeen määrittämiselle sekä päivitetään yhteistyökäytänteet var-
haiskasvatuksen, varhaisen tuen perhetyön ja lastensuojelun henkilös-
tön välillä.

Opetusviraston kanssa keskitytään syksyllä 2014 uudistuvien valta-
kunnallisten esiopetussuunnitelman perusteiden pohjalta laadittavan
kunnallisen esiopetuksen opetussuunnitelman uudistamistyöhön.

Vuonna 2013 perustettu esiopetuksen oppilashuollon ryhmä jatkaa
tehtävänään linjata esiopetuksessa olevien lasten moniammatillisen
yhteistyön kaupunkitasoiset toimintatavat. Esiopetuksesta kouluun siir-
tymisen prosesseja kehitetään edelleen erityisesti lapsen tuen tarpeen
arvioinnin ja tietojen siirron näkökulmasta. Opetusviraston kanssa jat-
ketaan yhdessä eri toimijaryhmille suunniteltuja ja kohdennettuja ”Mat-
kalla kouluun” -tilaisuuksia. Käytännön yhteistyötä toteutetaan toimi-
pistetasoisilla päiväkotien ja koulujen yhteistyörakenteilla. Tätä yhteis-
työtä kehittää ja koordinoi esi- ja alkuopettajista koostuva Ensio-
verkosto, jonka tehtäväkuvaa täsmennettiin ja kokoonpanoa uudistet-
tiin syksystä 2013 lähtien.
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6 VARHAISKASVATUSVIRASTON TULOSBUDJETIT 2014

Varhaiskasvatusviraston tulosbudjetti tiliryhmittäin

Tulot ja menot tiliryhmittäin
(1000 euroa)

TP 2012 TUBU 2013 TOT 2013
(16.1)

TUBU 2014 Ero TUBU
2014 - TOT
2013

Myyntitulot 2 090 2 096 1 586 2 148 562
Maksutulot 32 301 32 816 32 941 33 554 613
Tuet ja avustukset 20 21 61 22 -39
Vuokratulot 108 99 116 101 -15
Muut tulot 309 318 405 326 -79
Tulot yhteensä 34 828 35 351 35 109 36 151 1 042

Palkat 135 167 143 454 141 772 148 373 6 601
Henkilösivumenot 47 087 49 841 50 139 50 376 237
Asiakaspalvelujen ostot 6 528 4 774 4 530 4 521 -9
Muiden palvelujen ostot 37 819 45 702 43 883 45 118 1 235
Aineet ja tarvikkeet 3 913 4 334 4 046 4 075 29
Avustukset 66 684 67 004 71 124 74 265 3 141
Vuokrakulut 37 253 39 321 40 220 42 897 2 677
Muut toimintakulut 528 916 1 024 1 192 168
Menot yhteensä 334 979 355 345 356 738 370 817 14 079

Toimintakate -300 151 -319 994 -321 629 -334 666 -13 037
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Varhaiskasvatusviraston
Toimistot, menot

TUBU 2014
(1 000 euroa)

Viraston hallinto 20 453 viraston hallinto kokonaisuudessaan yhteensä
Avustukset
* kotihoidon tuki 56 054
* yksityinen hoidon tuki 17 750
Kallio-Ullanlinna-Vironniemi 18 690
Kampinmalmi-Lauttasaari-Töölö 22 881
Munkkiniemi-Pitäjänmäki 20 152
Haaga-Kaarela 20 532
Keskinen 21 790
Pohjoinen 21 111
Latokartano 15 494
Jakomäki-Puistola-Suutarila 18 281
Malmi-Pukinmäki 20 410
Kaakkoinen 23 275
Vartiokylä-Myllypuro 16 318
Mellunkylä 17 948
Vuosaari-Östersundom 22 845
Leikkipuistotoiminta 16 833

370 817
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